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RENTENVERSICHERUNG

Willi Albers

Kindererziehung und Alterssicherung

Das Bundesverfassungsgericht hat mit seinem Urteif vom 7. Juli 1992 die Bundesregierung
aufgefordert, eine stérkere Berticksichtigung von Kindererziehungszeiten in der gesetzlichen
Rentenversicherung vorzunehmen. Ist diese Forderung gerechtfertigt ? Welche sozialpolitischen
Konsequenzen hat dieses Urteil ? Professor Willi Albers sowie Professor Friedhelm Hase
nehmen Stellung.

s ist schon paradox, wenn drei zurlickgewiesene

bzw. verworfene Verfassungsbeschwerden so er-
hebliche Auswirkungen auf das Rentenrecht haben, wie
es mit dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 7.
Juli 1992 zu den Kindererziehungszeiten der Fall ist. Es
durfte auch nicht alltaglich sein, daB3 die Bundesrepublik
den vor Gericht Unterlegenen die Halfte ihrer notwendi-
gen Auslagen zu erstatten hat. Dies ist dadurch zu erkla-
ren, daB die konkreten kritisierten Tatbestande der Be-
schwerdeflihrerinnen zwar nicht als verfassungswidrig
angesehen werden, daB der Gesetzgeber aber gleich-
wohl gehalten ist, in der Zukunft die Schlechterstellung
kindererziehender Mutter und Véter im Alter zu verrin-
gern.

In den Verfassungsbeschwerden ging es darum, daB
Kindererziehungszeiten wie Zeiten der Erwerbstatigkeit
behandelt werden sollten, auch wenn fiir diese Zeiten
keine Beitrage gezahlt worden waren. AuBBerdem ging es
darum, daB altere Mtter (Geburtsjahrgang 1920 und &l-
ter) nicht anders als jiingere behandelt werden diirften
und diese Mitter auBerdem zu unterschiedlichen Zeit-
punkten (Stufenregelung nach Stichtagen) in den GenuB
von Sozialleistungen fur die Erziehung ihrer Kinder ge-
kommen bzw. die Véter davon véllig ausgeschlossen wa-
ren.

Den Grinden fur die Ablehnung dieser Begehren
durch das Bundesverfassungsgericht soll hier nicht nach-
gegangen werden. Meine Ausfilihrungen beschranken
sich darauf, die sozialpolitischen Konsequenzen des Ur-
teils fiir die Zukunft zu untersuchen. Kernpunkte des Ur-
teils sind:

Prof. Dr. Willi Albers, 74, ist emeritierter Ordinarius
fir Volkswirtschaftslehre und ehemaliger Direktor
des Instituts flr Finanzwissenschaft der Universitéat
Kiel.
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O Die bisherige Ausgestaltung der Rentenversicherung
fiihrt im Ergebnis zu einer Benachteiligung der Familie,
namentlich der Familie mit mehreren Kindern, die nach
Art. 3 Abs. 1 GG in Verbindung mit Art. 6 Abs. 1 GG ver-
fassungswidrig ist.

O Soweit sich die Benachteiligung gerade in der Alters-
sicherung der kindererziehenden Familienmitglieder nie-
derschlagt, ist sie vornehmlich durch rentenrechtliche
Regelungen auszugleichen.

O Anwartschaften aus Kindererziehungszeiten sind
nicht generell Beitragszeiten gleichzusetzen; jedoch
muB die derzeitige Benachteiligung abgebaut werden.

O Bei der schrittweisen Verbesserung der Alterssiche-
rung kindererziehender Elternteile darf der Gesetzgeber
die jeweilige Haushaltslage und die finanzielle Situation
der gesetzlichen Rentenversicherung beriicksichtigen.

Benachteiligung der Familie

Zum ersten Punkt flihrt das Verfassungsgericht aus,
daB aus der in Art. 6 Abs. 1 GG enthaltenen ,wertent-
scheidenden Grundsatznorm*“ zwar Ehe und Familie zu
schitzen und zu férdern seien und in Verbindung mit dem
Sozialstaatsprinzip daraus die allgemeine Pflicht des
Staates zu einem Familienlastenausgleich zu entneh-
men sei, aber Umfang sowie Art und Weise des sozialen
Ausgleichs seien damit nicht bestimmt. Konkrete Folge-
rungen fir die einzelnen Rechtsgebiete und Teilsysteme,
in denen der Familienlastenausgleich zu verwirklichen
ist, lassen sich daraus nicht ableiten.

Grundiage fiir das Urteil ist der Gleichheitsgrundsatz
nach Art. 3 Abs. 1 GG, der allerdings in Verbindung mit
dem erwéhnten Art. 6 Abs. 1 GG zu sehen sei. Dem Ge-
setzgeber ist es nach Art. 3 Abs. 1 GG nur untersagt, tat-
séchliche Unterschiede sachwidrig auBer acht zu lassen.
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Innerhalb der Unterschiede von Lebenssachverhalten hat
der Gesetzgeber einen Spielraum, welche Merkmale er
als relevant fir eine Gleich- oder Ungleichbehandlung
ansieht. Durch das Gebot, Ehe und Familie zu schiitzen,
ist diese Gestaltungsfreiheit allerdings eingeengt. Durch
das Zusammenspiel beider Bestimmungen wird die Be-
nachteiligung von Personen, die sich innerhalb der Fami-
lie der Kindererziehung widmen, gegeniiber kinderlosen
Personen, die ihre Erwerbstatigkeit nicht unterbrechen,
verfassungswidrig.

Ausgleich innerhalb des Rentenrechts?

Der zweite Punkt behandelt die Frage, auf welche
Weise diese Benachteiligung auszugleichen ist. Das zur
Stellungnahme aufgeforderte Bundesministerium fiir Ar-
beit und Sozialordnung argumentiert, daB die Grundlage
der gesetzlichen Rentenversicherung das Versiche-
rungsprinzip, die Lohnersatzfunktion der Rente und de-
ren Entgeltbezogenheit seien. MaBnahmen des sozialen
Ausgleichs kénnten nur eine ergédnzende Rolle spielen.
Ein sozialer Ausgleich, der aufgrund seines Umfangs die
Aquivalenz zwischen Beitrag und Gegenleistung besei-
tigt, kdénne nur gesamtgesellschaftlich, d. h. auBerhalb
der Sozialversicherung, vorgenommen werden.

Das Bundesministerium weist ferner auf die verschie-
denen familienférdernden MaBnahmen auBerhalb der
Rentenversicherung hin. Dabei wird auch der Versiche-
rungsschutz fir Kinder ohne eigene Beitrége in der ge-
setzlichen Krankenversicherung erwahnt. Die Ministe-
rialbUrokratie hat offenbar nicht bemerkt, welches Eigen-
tor sie mit dem letzten Hinweis geschossen hat; denn der
Umfang dieser Umverteilung war zeitweise groBer als die
Entlastung durch das Kindergeld. Hinzu kommt die verti-
kale Umverteilung zwischen Beziehern hoher und niedri-
ger Einkommen, die durch die einkommensabhangigen
Beitrdge und weitgehend einkommensunabhéngigen
Versicherungsleistungen in der gesetzlichen Kranken-
versicherung zustande kommt. Diese Umverteilung hat
nicht nur eine erganzende Funktion, sondern ist zentraler
Bestandteil der Krankenversicherung, was sich nicht zu-
letzt an der Hartnackigkeit zeigt, mit der das Bundesar-
beitsministerium die Einbeziehung der Pflegeversiche-
rung in die gesetzliche Krankenversicherung betrieben
und letztlich auch durchgesetzt hat sowie an der Ableh-
nung des Einbaus marktwirtschaftlicher Steuerungsele-
mente in die gesetzliche Krankenversicherung. Man
nimmt immer weitere dirigistische Eingriffe in Kauf (See-
hoferreform), deren Scheitern nach den Erfahrungen mit
den bisherigen Kostendédmpfunggesetzen vorprogram-
miert ist, um die Umverteilungszielsetzung aufrecht er-
halten zu kénnen. Der Hinweis auf die Krankenversiche-
rung spricht eher fiir als gegen den Einbau von weiteren
sozialen Komponenten in die Rentenversicherung.
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Esdrangt sich deshalb der Eindruck auf, daf die Ableh-
nung, in angemessenem Umfang familienpolitische Ge-
sichtspunkte in der Rentenversicherung zu beriicksichti-
gen, andere Ursachen hat. Sie dirften nicht zuletzt darin
liegen, daB man die sich aus der demographischen Ent-
wicklung ergebenden Schwierigkeiten der zukiinftigen
Finanzierung der Alterssicherung nicht noch durch wei-
tere finanzielle Anforderungen vergréBern will. Solche —
wenn man so will — ressortegoistischen Uberlegungen
kénnen natlirlich keinen Bestand haben, wenn sie mit ver-
fassungsrechtlichen Normen kollidieren. Deshalb ist das
Bundesverfassungsgericht der Argumentation des Mini-
steriums in diesem Punkt auch nicht gefolgt.

Die Vermutung, daB die ablehnende Haltung gegen-
Uber dem Abbau der Benachteiligung kindererziehender
Elternteile im Alter durch den Versuch zu erklaren ist, zu-
satzliche finanzielle Belastungen fir die Rentenversiche-
rung zu vermeiden, wird durch das Horrorgemalde ver-
starkt, daB das Arbeitsministerium Gber den dadurch aus-
gelésten Zustrom von Auslandern entworfen hat. Zwar ist
ein starkes Wohlistandsgefélle ein Anreiz fir Wande-
rungsbewegungen, wie der hohe Anteil von Wirtschafts-
flichtlingen unter den Asylbewerbern zeigt. Aber von
~weitreichenden Konsequenzen” fiir Wanderungsbewe-
gungen zu sprechen, zumal es sich vorwiegend um altere
Menschen handeln wiirde, bei denen die Bindung an die
gewohnte Umgebung stark ist, erscheint stark tber-
trieben. AuBerdem hat die Regelung fiir das Kindergeld
gezeigt, daB man eine unerwiinschte Anreizwirkung be-
kdmpfen kann, auch wenn fir die Rentenversicherung
Modifikationen notwendig werden wiirden. Dafiir ware al-
lerdings ein Blick tber den Zaun des eigenen Ressorts
notwendig gewesen; denn das Kindergeld féllt in die Zu-
standigkeit des Familienministeriums.

Drei-Generationen-Vertrag?

Eine Beschwerdefilhrerin begriindete ihre Verfas-
sungsbeschwerde damit, daB der Generationenvertrag,
auf dem auch die Alterssicherung beruht, drei Generatio-
nen umfasse, neben der aktiven auch die alte und junge
Generation. Die Rentenversicherung vernachlassige die
junge Generation, ohne die eine Alterssicherung nicht
moglich sei. Das fuhre dazu, daB der kindererziehende -
Teil der Bevdlkerung eine Leistung zugunsten der kinder-
los Gebliebenen erbringe, die im Rentenrecht nicht aus-
geglichen werde. Das sei nicht verfassungsgemaB. Das
Bundesarbeitsministerium tut dieses Argument mit ei-
nem Satz ab:,Die Beschwerdefuhrerinnen gingen von ei-
nem Gberkommenen (gemeint ist offensichtlich: Gberhol-
ten, W. A.) Verstandnis des Drei-Generationenvertrages
aus.”

Soweit man dabei an das Zusammenleben von drei
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Generationen unter einem Dach denkt, ist der Hinweis
zutreffend; denn dieser Tatbestand trifft nur noch fir eine
kleine Minderheit zu. Aber das ist flir das hier angespro-
chene Problem unerheblich. Ausschlaggebend ist viel-
mehr, daB der Unterhalt des nicht erwerbstatigen Teils der
Bevdlkerung nur durch die Erwerbstatigkeit der aktiven
Generation ermdglicht wird. Dies gilt unabhangig davon,
ob und in welcher Form fiir die alte Generation eine kol-
lektive Sicherung eingefiihrt worden ist, wahrend die Si-
cherung der jungen Generation —erleichtert durch staatli-
che Transferzahlungen —in der Verantwortung der Fami-
lie verblieben ist. Das Bundesverfassungsgericht teilt
diese Auffassung, indem es feststellt, daB die ,,Benach-
teiligung der Familie, wie sie die Beschwerdefiihrerinnen
auf der Grundlage einer transferrechtlichen Regelung
dargelegt haben, auch in der mindlichen Verhandlung
nicht grundsatzlich in Abrede gestellt worden ist“. Eben
darauf beruht die Verpflichtung des Gesetzgebers, die
Benachteiligung schrittweise abzubauen.

Anrechnung von Erzichungszeiten

Mit der Nicht-Gleichsetzung von Anwartschaften aus
Kindererziehungszeiten mit Beitragszeiten folgt das Ver-
fassungsgericht in diesem Punkt offenbar Argumenten
des Bundesministeriums fiir Arbeit, das darauf hinweist,
daB nur mit den von den Beitragszahlern erbrachten mo-
netaren Beitragen Leistungen zu finanzieren seien. Aus
fiktiven Beitragen fir Kindererziehungszeiten kénnten
aktuell keine Leistungen der gesetzlichen Rentenversi-
cherung finanziert werden. In der Urteilsbegrindung
heiBt es dazu: ,Der Beitrag zur Aufrechterhaltung der
Rentenversicherung, der in Form der Kindererziehung
geleistet wird, kann im Unterschied zu den monetéaren
Beitrdgen der Erwerbstétigen nicht sogleich wieder in
Formvon Rentenzahlungen an die altere Generation aus-
geschittet werden.“ Mit dieser unterschiedlichen Wir-
kung von Kindererziehung und Beitragszahlung auf die
Rentenversicherung wird die Ungleichbehandlung be-
griindet, die darauf hinauslauft, daB Kindererziehungs-
zeiten niedriger als Zeiten der Erwerbstéatigkeit bewertet
werden kdnnen.

Unter 6konomischen Gesichtspunkten kann man auch
anders argumentieren. Mit den Beitragen sichert die ak-
tive Generation die gegenwartig alte Generation, mit dem
Aufziehen von Kindern sichert sie die zukiinftig alte Ge-
neration. Das Aufziehen von Kindern erfordert einen Kon-
sumverzicht, der trotz der staatlichen Hilfen nicht kleiner
als die Belastung durch Zwangsbeitrdge zur Alterssiche-
rung ist'. Insofern besteht kein Grund, die Leistung des
Aufziehens von Kindern niedriger als die Zahlung von
Beitrdgen zu bewerten.

Nattirlich ist es richtig, daB mit der Anerkennung von
Kindererziehungszeiten keine Beitrage in die Kassen der
Rentenversicherung flieBen, so daB andere Finanzie-
rungsquellen erschlossen oder die Renten an kinderlose
Personen gekiirzt werden miissen. Die daraus resultie-
renden Finanzierungsprobleme kénnen AnlaB dafir sein,
daf3 die Benachteiligung kindererziehender Personen im
Alter nur schrittweise abgebaut wird, damit keine abrupte
absolute Schlechterstellung Kinderloser im Alter eintritt.
Das sind aber Ubergangsprobleme, die keinen Einflu
auf die Bewertung des Aufziehens von Kindern haben
sollten. Im Gibrigen besagt das Urteil des Verfassungsge-
richts nur, daB aus der Verfassung kein Gebot abgeleitet
werden kann, die Anwartschaften aus Kindererziehungs-
zeiten wie Beitragszeiten zu behandeln. Der Gesetzge-
ber wére aber nicht daran gehindert, dies zu tun, wenn er
es aus sozial- oder familienpolitischen Griinden fir
zweckmaBig hielte.

Die Verpflichtung des Gesetzgebers, die Benachteili-
gung kindererziehender Familienmitglieder im Alter ab-
zubauen, wird durch das Urteil auch dadurch relativiert,
daB dem Gesetzgeber wegen des hohen Finanzbedarfs
und der Komplexitét der Neuregelung, bei der erst Erfah-

' Ich habe in diesem Zusammenhang einen Vorschlag entwickelt, nach
dem die Familien mit drei und mehr Kindern von kinftigen Rentenkiir-
zungen, die aut eine firr die Bestandserhaltung der Bevélkerung zu ge-
ringe Kinderzahl zurlickzufihren sind, auszunehmen sind, da sie an
den Ursachen des verschlechterten Altersaufbaus nicht beteiligt waren
und zusétzliche Belastungen auf sich genommen haben. Vgl.
W. Albers: Die Anpassung des Systems der gesetzlichen Renten-
versicherung an demographische Anderungen, in: Finanzierungspro-
bleme der sozialen Sicherung |, Schriften des Vereins fur Socialpolitik,
Neue Folge Bd. 194 I, 1990, S. 9-40.
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rungen gesammelt werden miiten, eine ausreichende
Anpassungszeit und auch Stufenregelungen eingeraumt
wurden. Allerdings scheinen dem Bundesverfassungsge-
richt wohl selbst Bedenken gekommen zu sein, da der
Gesetzgeber eine so ,aufgeweichte” Verpflichtung zu
groBziigig auslegt. Das Urteil fordert deshalb erganzend,
daf3 , Bundesregierung und gesetzgebende Kérperschaf-
ten den Verfassungsauftrag bei der Fortentwicklung der
Rentenversicherung sowie der mittel- und langerfristigen
Finanzplanung beachten” und daf sich ,mit jedem Re-
formschritt die Benachteiligung der Familie tatsachlich
verringert.” Dabei weist das Verfassungsgericht expres-
sis verbis darauf hin, daB nicht nur der Bund zum Aus-
gleich verpflichtet ist und die Eigentumsgarantie nach
Art. 14 Abs. 1 GG es nicht ausschlieBt, auch erworbene
Anwartschaften kinderloser und kinderarmer Personen
zu beschneiden, wenn dies in maBvollem Umfang ge-
schieht. Die Juristenwerfen den Okonomen gerne vor, sie
verwendeten ,unbestimmte Rechtsbegriffe”. Fir den
Okonomen sind zwei der vom Verfassungsgericht ver-
wendeten Begriffe ebenfalls unbestimmt: Was heiBt ,Re-
formschritt“ und was hei3t ,maBvoll“?

Um die Unruhe in der Bevdlkerung (iber die zuk{nftige
Alterssicherung zu beseitigen, haben die gesetzgeben-
den Kérperschaften festgelegt, welche Anderungen wann
in Kraft treten, damit keine Finanzierungsprobleme fiir die
Altersrenten bis zum Jahre 2010 entstehen. Wahrend die-
ser Zeit sind weitere Reformen also nicht vorgesehen,
falls sich die Entwicklung entsprechend den den Projek-
tionen zugrundeliegenden Annahmen entwickelt. AuBer-
dem dirften, wenn Korrekturen notwendig werden soll-
ten, diese in Kirzungen der Anspriiche bestehen. Aber
das ware kein geeigneter Ansatzpunkt, um zusétzliche
Belastungen fiir die Beseitigung der Nachteile kinderer-
ziehender Elternteile im Alter einzufiihren. Da anderer-
seits aus dem Grundtenor des Urteils entnommen wer-
den kann, daB das Bundesverfassungsgericht nicht da-
von ausgeht, daB bis zum Jahre 2010 die Verwirklichung
des Verfassungsauftrags zurlickgestellt werden kann, ist
der Hinweis auf Reformschritte wohl nur so zu verstehen,
daB laufend Reformen notwendig sind, die —wie es in der
Begriindung heiBt — dem Verfassungsauftrag erkennbar
Rechnung tragen. Soweit sie in einer Umverteilung zwi-
schen kinderlosen und kindererziehenden Versicherten
bestehen, dirften die jahrlichen Rentenanpassungen
den geeigneten Ansatzpunkt flr solche Reformen abge-
ben.

Finanzierung der Reform
Auch wenn das Bundesverfassungsgericht davon aus-
geht, daB eine Benachteiligung kindererziehender Fami-

lien in der Alterssicherung in erster Linie durch renten-
rechtliche Regelungen auszugleichen ist, ist damit noch
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nicht gesagt, daf ihre verfassungsgeméate Besserstel-
lung aus Mitteln der Rentenversicherung aufzubringen
ist. Der erwéhnte Hinweis auf die Berlcksichtigung in der
mittel- und langerfristigen Finanzplanung macht dies
deutlich. Nicht so eindeutig ist der Satz auszulegen: ,Sie
(die gesetzgebenden Kérperschaften, W. A.) sind nicht
darauf beschrankt, nur Mittel des Bundes fir den Aus-
gleich heranzuziehen”.

Isoliert gesehen kénnte man diese Formulierung so
auslegen, daB auch die anderen Gebietskorperschaften
zur Finanzierung mit herangezogen werden kdnnen. Da
im nachsten Satz aber auf eine Umverteilung von Mitteln
innerhalb der Rentenversicherung Bezug genommen
wird, ist wohl eher davon auszugehen, daB das Bundes-
verfassungsgericht auf die Méglichkeit hinweisen wollte,
daB der Finanzbedarf sowohi aus allgemeinen Haus-
haltsmitteln als auch durch UmverteilungsmaBnahmen
innerhalb der Rentenversicherung gedeckt werden kann.
Die Lander werden natlirlich darauf hinweisen, daB, wenn
eine Finanzierung zusétzlicher Leistungen aus offentli-
chen Mitteln erforderlich wird, der Bund angesprochen
ist, wie der auf den Bund beschrankte ZuschuB3 an die
Rentenversicherung zeige. Sieht man dagegen die Bes-
serstellung kindererziehender Versicherter im Alter pri-
mér als eine Aufgabe des Familienlastenausgleichs an,
die nur in die Rentenversicherung verlagert worden ist,
kdnnten auch die Lénder mit in die Pflicht genommen
werden. Es ist bedauerlich, daB3 das Bundesverfassungs-
gerichtdiesen Punkt nicht eindeutig klargestelit hat; denn
nach den Erfahrungen mit der Finanzierung der Deut-
schen Einheit werden die Lander versuchen, alle zusétzli-
chen Ausgaben von sich abzuwdlzen.

Aus dem Urteil lassen sich nur wenige Anhaltspunkte
gewinnen, auf welche Weise der Gesetzgeber die Verfas-
sungswidrigkeit der gerligten Bestimmungen beseitigen
soll. Das Bundesverfassungsgericht hat ja nur die Auf-
gabe klarzustellen, wo die verfassungsrechtlichen Gren-
zen flir MaBnahmen des Gesetzgebers liegen. Innerhalb
dieses im allgemeinen weiten Spielraums ist der Gesetz-
geber frei, die ihm zweckméBig erscheinenden Instru-
mente einzusetzen. Das wird auch in diesem Urteil wie-
der bestatigt, z. B. durch die Feststellung, daB der Ge-
setzgeber in seiner Entscheidung grundsétzlich frei ist,
wie (im Urteil unterstrichen, W. A.) er die Benachteiligung
der Familie beseitigen will. Freilich enthélt das Urteil an-
schlieBend die schon erwéhnte einengende Prézisie-
rung, daB, ,soweit sich die Benachteiligung gerade in der
Alterssicherung der kindererziehenden Familienmitglie-
der niederschlagt, sie vornehmlich durch rentenrecht-
liche Regelungen auszugleichen ist.“ Dies ist wohl in er-
ster Linie eine Reaktion auf die Argumentation des Bun-
desarbeitsministeriums und des Verbandes Deutscher
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Rentenversicherungstréger, die eine solche Regelung als
Fremdkorper im Rentenversicherungsrecht angesehen
haben.

SchlieBlich wirdin dem Urteil das Problem des Zusam-
mentreffens von Kindererziehungszeiten mit Beitragszei-
ten erwahnt, ohne daB freilich erkennbar wird, wie das
Bundesverfassungsgericht zu der Regelung steht, daB
die Kindererziehungszeiten nur insoweit beriicksichtigt
werden, wie die flr Kindererziehung gezahlte Rente die
normale Rente Ubersteigt. Das dirfte Uberwiegend nur
bei Teilzeitbeschéftigung der Fall sein. Das Bundesver-
fassungsgericht hat sich inhaltlich nicht weiter zu diesem
Problem geduBert, da dieser Punkt nicht Gegenstand der
Beschwerden war. Der Hinweis besagt allerdings, daB bei
einer Neuregelung der Renten fir Zeiten der Kinderer-
ziehung diese Regelung Uberprift werden sollte.

Weitergehende Konsequenzen

Deutlicher wird das Bundesverfassungsgericht bei
dem Hinweis, daB der Gesetzgeber aufgrund von Art. 3
Abs. 2 GG, der die Gleichberechtigung von Frauen und
Mannern fordert, auf eine Angleichung ihrer Lebensver-
haltnisse hinzuwirken habe. Der Hinweis kann so inter-
pretiert werden, daB an eine eigensténdige Versicherung
der Frau gedacht wird, zumal an anderer Stelle des Ur-
teils auf den EntschlieBungsantrag der CDU/CSU, SPD
und FDP vom 21. 6. 1991 verwiesen wird, der unter ande-
rem eine solche Regelung vorsieht®. Eine entsprechende
Enquéte-Kommission ist inzwischen eingesetzt worden.

Dieser Hinweis verdeutlicht gleichzeitig, da auch an-
dere rechtliche Regelungen angesprochen sind. Selbst-
verstandlich gilt dies fiir Pensionen im 6ffentlichen Dienst
und fir andere Alterssicherungssysteme, wobei einige
Spezialregelungen wie die Unterhaltshilfe des Lasten-
ausgleichs und die Kriegsopferrenten auslaufen bzw.
stark an Bedeutung verlieren. Es fragt sich aber, ob die
gerligte Benachteiligung kindererziehender Frauen und
Manner im Alter nicht auch zur Folge hat, daB eine ent-
sprechende Schlechterstellung in der aktiven Lebens-
phase abgebaut werden muB. Es wére z. B. an den Fall zu
denken, daBB der Ehemann erwerbsunféhig wird und die
Frau wegen der Geburt eines Kindes nicht erwerbstétig
ist und nur Erziehungsgeld bezieht. Die Entscheidung fir
eine Besserstellung Uber das heutige Erziehungsgeld
hinaus (Héhe und Dauer) diirfte davon abhéngen, ob man
eine (verstarkte) Erwerbstatigkeit der Mutter im Hinblick
auf die Erziehung des Kindes und ihre eigene Gesundheit
fur zumutbar halt. Bei alleinerziehenden Elternteilen
stellt sich das Problem in verschérfter Form, weil das Ein-

2 vVgl. Bundestags-Drucksache 12/837 vom 21. 6. 1991.
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kommen eines zweiten Partners haufig nicht zur Siche-
rung des Unterhalts zur Verfligung steht. Und wenn Kin-
dererziehung zur Folge hat, daB man auf die Sozialhilfe
angewiesen ist, dirfte dies zu dem Gebot des Schutzes
der Familie in einem so krassen Widerspruch stehen, da3
dann ein VerfassungsverstoB vorliegt. Diese wenigen
Hinweise fir die Bedeutung des Urteils fir andere Le-
benstatbesténde sollen gentigen. Abschlieend soll der
Frage nachgegangen werden, wie die gerligte Benachtei-
ligung kindererziehender Elternteile abgebaut werden
kann.

Abbau der Benachteiligung

Es liegt nahe —und das Bundesverfassungsgericht hat
darauf ausdriicklich hingewiesen —, die Anrechnung von
Kindererziehungszeiten zu verbessern. Dabei sind zwei
Ansatzpunkte denkbar: Die Verldangerung der beitrags-
freien Versicherungszeit und/oder die hthere Bewertung
eines Jahres der Kindererziehung. Das Bundesverfas-
sungsgericht hat zu der Bewertung der Kindererzie-
hungszeit mit 75% des Durchschnittseinkommens ledig-
lichfestgestellt, daB fur,,diese Begrenzung ein sachlicher
Grund nicht ohne weiteres ersichtlich ist®.

Es hat damit zwar keine Anderung der Bewertung der
Kindererziehungszeiten gefordert, aber gleichwohl zum
Ausdruck gebracht, daB diese Bewertung problematisch
ist. Vergleicht man diese Bewertung mit der gleichen Be-
wertung von ebenfalls 75%, die fir Strafgefangene in ei-
nem 1975 vom Bundestag verabschiedeten Gesetz ent-
halten war, das dann am Widerstand der Lander schei-
terte, die sich weigerten, die entsprechenden Beitrage zu
zahlen, so besteht zwischen der Bewertung dieser bei-
den Tatbesténde offenbar ein MiBverhéltnis. Die gleiche
Bewertung von 75% wird der Rente nach Mindesteinkom-
men zugrunde gelegt, die zu Gber 90% Frauen zugute
kommt und ein Absinken unter das Sozialhilfeniveau ver-
meiden soll. Gerade die an dieser Untergrenze orientierte
Bewertung macht jedoch deutlich, daB sie firr die Erzie-
hungsleistung fiir Kinder nicht geeignet ist.

Die beitragsfreie Anrechnung von drei Erziehungsjah-
ren je Kind stellt eine spirbare Korrektur der Benachteili-
gung kindererziehender Elternteile im Alter dar. Dies er-
kennt auch das Verfassungsgericht an, hélt es aber noch
nicht fir ausreichend. Bei der Festlegung der drei Jahre
hat man sich neben der finanziellen Belastung der Ren-
tenversicherung wohl an der von Kinderérzten aufge-
stellten RichtgroBe orientiert, daB das Kleinkind wahrend
dieser Zeit eine feste Bezugsperson haben sollte, wobei
naturgemaf zuerst an einen Elternteil zu denken ist. Ne-
ben den Interessen des Kindes ist aber auch die Beriick-
sichtigung der Gesundheit der Mutter (des Vaters) wich-
tig, die geféhrdet ist, wenn bei mehreren Kindern zur Exi-
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RENTENVERSICHERUNG

stenzsicherung eine Erwerbstétigkeit zu frith wieder auf-
genommen werden muf.

Ich habe aus diesem Grunde schon frither eine Staffe-
lung der beitragsfreien Erziehungszeiten nach der Ord-
nungszahl der Geburt vorgeschlagen und drei Jahre fiir
das erste, vier Jahre flir das zweite und funf Jahre flr die
dritten und weiteren Kinder vorgeschlagen®. Eine kinder-
erziehende Frau mit drei Kindern wirde also zwélf Versi-
cherungsjahre angerechnet bekommen. Das ist immer
noch nicht viel; denn die Besserstellung wiirde aufhéren,
wenn das alteste Kind zwdlf Jahre ist. Alle drei Kinder
miiBten aber noch Gber Jahre hinaus in der Familie weiter
versorgt werden. Wenn man nicht an die Kosten denkt,
ware es durchaus zu rechtfertigen, einer Mutter die drei
oder mehr Kinder zu erziehen hat, nicht mehr zuzumuten,
erwerbstatig zu sein, wenn sie eine vergleichbare Alters-
sicherung wie eine kinderlose oder eine Familie mit weni-
ger Kindern erreichen will. Da der Mann ohne Anrech-
nung von beitragsfreien Zeiten im Durchschnitt nur gut
30 Versicherungsjahre aufweist, lage es nahe, dem kin-
dererziehenden Elternteil in einer Familie mit drei oder
mehr Kindern auch 30 Jahre Kindererziehungszeiten zu
gewahren. Diese Zeit miBte in Ein- oder Zweikinderfami-
lien naturlich verkirzt werden. Die fur die Rentenversiche-
rung und die éffentliche Hand zumutbare Belastung 1a83t
sich durch eine Kombination der Bewertung fiir ein Kinder-
erziehungsjahr mit der Zahl der anrechenbaren Erzie-
hungsjahre erreichen. Klar ist allerdings, daB es sich hier-
bei um zweistellige Milliardenbetrage j&hrlich handelt.

Einsparpotentiale

Zur Finanzierung dieser Leistungen kdénnen andere
Leistungen beschnitten werden. Folgendes Einsparpo-
tential ist gegeben:

O Wenn die Erziehungsaufgabe der Frau finanziell ent-
sprechend anerkannt wird, ist die Hinterbliebenenrente
Uberfliissig. Allerdings miBten dafiir die Rentenanspri-
che von Mann und Frau in der Ehe eine Einheit bilden,
d.h. jedem Partner zu gleichen Teilen zuwachsen. Damit
wiirde die Zugewinngemeinschaft auf das Rentenrecht
Ubertragen und eine eigensténdige, aber familienbezo-
gene Rente fiir jeden Partner entstehen. Bei Aufldsung
der Ehe durch den Tod eines Partners miiBte anders als
bei der Ehescheidung der (iberlebende Partner allerdings
mehr als 50% der gemeinsamen Rente erhalten, da ein
nicht kleiner Teil der Haushaltsausgaben feste Kosten
sind, die beim Tod eines Partners nicht wegfallen. Das
Statistische Bundesamt hat festgestellt, da8 der Bedarf

3 vgl. W. Albers: Auf die Familie kommt es an, Stuttgart 1986,
S.108.
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des Uberlebenden Partners 73% des vorherigen Ehe-
Budgets betragt. Die Ersparnis wiirde darin bestehen,
daB die wegfallende Hinterbliebenenrente zur Finanzie-
rung der Kindererziehungskosten verwendet werden
kann. Die Rentenkumulation von Versichertenrente mit
einer Hinterbliebenenrente, in deren Kirzung bei héhe-
ren Renten die Unsystematik dieser Regelung zum Aus-
druck kommt, wiirde beseitigt.

O In kinderlos gebliebenen Ehen werden in der Regel
beide Partner erwerbstétig sein, so daB3 ausreichend
hohe Rentenanwartschaften bestehen. Sollte in gut si-
tuierten Ehen die Frau nicht erwerbstétig sein, wirde die
Rente eines Partners gleichwohl zur Alterssicherung
ausreichen. Es ware zu erwégen, ob bis zu einer be-
stimmten Einkommenshohe eine Pflicht zur Versiche-
rung des zweiten Partners einzufihren ist, damit eine un-
zureichende Alterssicherung vermieden wird. Der Beitritt
zur Rentenversicherung auf freiwilliger Basis ist ohnehin
moglich. Im Gegensatz zur heutigen Regelung wirden
also erhdhte Renten fir den hinterbliebenen Partner nur
gezahlt werden, wenn zusétzliche Beitrdge entrichtet
werden.

O Der fir ein Versicherungsjahr erworbene Rentenan-
spruch kann gekiirzt werden. Nach altem Recht erwarb
man fir jedes Versicherungsjahr einen Rentenanspruch
in Héhe von 1,5% des der Beitragszahlung zugrunde
liegenden Einkommens. Technisch ist durch die Renten-
reform von 1992 das Verfahren geéndert worden, im
Grunde bleibt aber die erwéhnte Abh&ngigkeit zwischen
Zahl der Beitragsjahre und Rentenhdhe bestehen. Kiirzt
man den jahrlich mit den Beitrdgen erworbenen Renten-
anspruch um 5% oder 10%, kann ein groBer Teil des
zusétzlichen Finanzbedarfs fiir nicht erwerbstitige
Mitter auf diese Weise gedeckt werden. Sie miBten
zwar auch diese fir alle Versicherten geltende Verringe-
rung der Rentenanspriiche hinnehmen; diese wiirde aber
durch die zusétzlich eingeflihrten Anspriiche fur Kinder-
erziehungszeiten weit Uberkompensiert, wahrend sie
fur kinderlose Ehen und Alleinstehende bestehen
bliebe.

Mit diesen knappen Bemerkungen, wie im Rentenrecht
dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts genlige ge-
tan werden kann, sind sicher nicht alle dabei auftretenden
Probleme angesprochen worden. Aber es diirfte deutlich
geworden sein, daB innerhalb eines begrenzten Zeithori-
zonts Reformen zu verwirklichen sind, die allerdings zur
Voraussetzung haben, daB die politisch Verantwortlichen
von der Vorstellung abriicken, daB die Arbeiter bzw. die
unselbstandig Tatigen die Schutzbediirftigen sindund die
Rentenversicherung sich ganz Gberwiegend auf ihre Be-
dirfnisse auszurichten habe.
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