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WELTHANDELSORDNUNG

Bernhard Duijm, Helen Winter

Fur eine neue Dimension der Handelspolitik

Der Freihandel als Grundprinzip der Welthandelsordnung wird in der Realitét durch zahireiche
protektionistische Eingriffe splrbar behindert. Auch MaBnahmen staatlicher Wirtschaftspolitik,
die nicht direkt der Handelspolitik zuzurechnen sind, weisen handelslenkende Effekte auf. Wo
liegt in diesem Bereich internationaler Regelungsbedarf vor ? Kann beispielsweise die
Gemeinsame Wettbewerbspolitik der EG hier als Vorbild fiir das GATT dienen?

F reihandel gilt in der vorherrschenden wissenschattli-
chen Theorie und auch in der offiziellen wirtschafts-
politischen Praxis als die Welthandelsordnung, die am
stérksten die allgemeine Wonhlfahrt erhoht und daher ge-
schitzt werden muf3. Doch seit mehreren Jahren, insbe-
sondere mit Beginn der Wachstums- und Strukturschwié-
che in den Industrieldndern und der zunehmenden Kon-
kurrenz der Schwellenlander, wenden sich immer mehr
L&nder vom Ideal des Freihandels ab.

In der laufenden Uruguay-Runde des GATT versuchen
die Vertragsparteien, die in den letzten Jahren zu beob-
achtenden Schwierigkeiten im internationalen Giteraus-
tausch zu bewaéltigen. Diese Probleme sind unter ande-
rem darauf zurlickzufiihren, daB die Regierungen dazu
Ubergegangen sind, statt traditioneller handelspolitischer
Instrumente wie Zélle, die in internationalen Abkommen
geregelt sind, neue Methoden zur Handelsbeeinflussung
einzusetzen, fir die bisher keine internationalen Rege-
lungen bestehen.

Die auBenwirtschaftliche Verflechtung der Volkswirt-
schaften hat sich in den letzten Jahrzehnten intensiviert.
Durch diese Offnung der Volkswirtschaften wirkt sich fast
Jede wirtschaftspolitische MaBnahme eines Staates auf
die Handelsbeziehungen und damit auf die wirtschaftli-
che Situation anderer Lander aus, woraus sich ein inter-
nationaler Regelungsbedarf fiir solche MaBnahmen
ableitet. Welche von diesen MaBBnahmen zur Handelspo-
litik gerechnet werden, die nach allgemeiner Auffassung
international geregelt werden sollte und auch schon seit
langem geregelt wird, ist in der Theorie und wirtschafts-
politischen Praxis nicht unumstritten. Eine fehlende ein-
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deutige Abgrenzung von Handelspolitik fihrt zu zahirei-
chen Problemen, die durch die Vielfalt mdglicher binnen-
und auBenwirtschaftlicher Ziele und die Vielzahl von Tra-
gern der Handelspolitik noch verstérkt werden.

Die Handelspolitik gehort zu den Bereichen der Wirt-
schaftspolitik, deren Ausgestaltung auf nationaler und
internationaler Ebene zahlreichen verschiedenen Akteu-
ren obliegt. Trager der AuBenhandelsordnungspolitik
sind nicht nur die nationalen Gesetzgeber, sondern auch
weltweite internationale Organisationen und regionale
handelspolitische Integrationsrdume mit verschiedenen
Abstufungen wie Praferenzzonen, Freihandelszonen und
Zollunionen. Die regionalen Organisationen bestimmen
den ordnungspolitischen Rahmen fir die Handelspolitik
ihrer Mitgliedstaaten. Besitzen sie dariiber hinaus einen
supranationalen Charakter wie z. B. Zollunionen, so tre-
ten sie als eigenstandige Akteure neben den entspre-
chenden Organen der Mitgliedsl&nder oder sogar statt
dieser in der AuBenhandelspraozeBpolitik auf.

Internationale Handelspotitik

Das GATT als internationales Abkommen bildet den
ordnungspolitischen Rahmen fir die Handelspolitik der
an ihm beteiligten Staaten mit der Zielsetzung, einen
mogiichst freien Welthandel herzustellen. Hierzu haben
die Vertragsparteien nicht-tarifdre Handelshemmnisse
grundsatzlich verboten und sich auf den Abbau von Z6l-
len geeinigt. Die bisherigen Verhandlungsrunden des
GATT flhrten zu einer deutlichen Senkung der Zélle und
zu einer Intensivierung des Welthandels.

In vielen Industriestaaten wuchs allerdings bedingt
durch sinkende Wachstumsraten und Anpassungspro-
bleme die Bereitschaft zu protektionistischen MaBnah-
men. Die Regierungen suchten innerhalb der GATT-Ord-
nung nach Méglichkeiten zur Einschrankung der Importe
ihrer Staaten. Dadurch gewannen die im GATT vorgese-
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henen Ausnahmeregelungen stark an Bedeutung. Es
wurden ganze Sektoren —teilweise unter Mitwirkung des
GATT — von den GATT-Prinzipien ausgenommen bzw.
diesen Prinzipien nicht unterworfen (Landwirtschaft).

Dariiber hinaus wurden SchutzmaBnahmen ergriffen,
die entweder nicht mit dem Wortlaut des GATT vereinbar
sind oder zumindest seinem Geist widersprechen. Insbe-
sondere nahmen die nicht-tarifaren Hemmnisse, hierbei
vor allem die , GrauzonenmaBnahmen®, seit einiger Zeit
deutlich zu. Das wurde auch deshalb méglich, weil die
Regelungen des GATT teilweise nicht eindeutig sind und
Interpretationsspielrdume zulassen. Auch bei den Instru-
menten der Handelspolitk, deren Einsatz das GATT un-
tersagt, wie z. B. mengenmaBige Beschrankungen, Ex-
portsubventionen etc., kommt es zur Durchbrechung die-
ser Verbote, teilweise sogar mit Zustimmung bzw. unter
Mitwirkung des GATT (z. B. Welttextilabkommen).

Beschrankungen des Handels

Um den Vertragsparteien in ungiinstigen wirtschaftli-
chen Situationen die Méglichkeit zu geben, sich gegen-
Uber den Auswirkungen des AuBenhandels abschirmen
zu kénnen, erlaubt das GATT die in der Regel befristete
Wiedereinfiihrung von bestimmten protektionistischen
MaBnahmen. Derartige Ausnahmen sind bei Zahlungsbi-
lanzkrisen (Art. Xll), bei ,unvorhergesehenen Entwick-
lungen® (Art. XIX) und zur Wahrung der ,6ffentlichen Si-
cherheit” (Art. XXI) vorgesehen.

Entwicklungslander sind von den GATT-Bestim-
mungen weitestgehend befreit (Art. XVIII und Art.
XXXVI): Sie dirfen auf der Grundlage des Infant-Indus-
try-Arguments weitreichende SchutzmaBnahmen ergrei-
fen, dirfen sich gegenseitig Préferenzen einrdumen
(Nichtbeachtung des Meistbegiinstigungsprinzips) und
miussen fir Praferenzen der Industriestaaten keine Ge-
genleistung erbringen (Verzicht auf Reziprozitét). Die
Vertragspartner des GATT akzeptieren also in zwei Aus-
nahmesituationen eine Abkehr vom Prinzip des freien
Welthandels:

O temporar zur Uberwindung von ,Notfallen®;

O dauerhaft bei ungleichem Entwicklungsniveau der
Handelspartner’.

Héufig reichen die Ausnahmeregelungen des GATT
nicht aus, um die protektionistischen Interessen zu legali-
sieren, so daB die Staaten unter dem Deckmantel ande-
rer politischer Zielsetzungen auf ,handelspolitische MaB-

' Vgl. H. Werner: Das GATT heute: Die Ausnahme als Regel, in:
Die Neuordnung des GATT: Regeln fiir den weltwirtschatftlichen Struk-
turwandel und Technologietransfer (Beihefte der Konjunkturpolitik),
Berlin 1987, S. 51.
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nahmen auBerhalb der Handelspolitik“ ausweichen. Hier-
unter fallen beispielsweise entwicklungspolitische Aktio-
nen, die in Wirklichkeit nichts anderes sind als versteckte
Exportsubventionen. In neuerer Zeit gewinnt das Umwelt-
schutzargument zur Ei\rifﬁhrung von Importrestriktionen
immer mehr an Bedeutung. Dar{iber hinaus ergreifen die
Staaten haufig auch andere MaBnahmen staatlicher
Wirtschaftspolitik, die sich auf den AuBenhande! negativ
auswirken. So wird z. B. die Wahrungspolitik immer wie-
der zu handelspolitischen Zwecken eingesetzt.

Trotz umfangreicher Privatisierungen in einigen Indu-
striestaaten ist der Anteil der éffentlichen Hand an der
Gesamtnachfrage nicht unwesentlich. Solange der Staat
bei seinen Kéufen die inlandischen Anbieter bevorzugt
und sich nicht wie ein privater Wirtschaftsteilnehmer
wettbewerblich verhalt, geht auch hiervon eine Beein-
trachtigung des freien Handels aus. Aber auch die Unter-
nehmer verhalten sich nicht immer gemas den Prinzipien
eines freien Wettbewerbs. lhre Wettbewerbsbeschran-
kungen (z. B. durch internationale Kartellbildung) fihren
nicht selten — gewollt oder unabsichtlich—zu Behinderun-
gen des Welthandels.

Um weitere Beschrankungen des Welthandels zu ver-
meiden, miiBte daher zunéchst der Begriff Handelspolitik
breiter gefaBt werden und bisher nicht erfaBte wirt-
schaftspolitische Bereiche mit handelsbeeinflussenden
Wirkungen sollten einer internationalen Regelung unter-
worfen werden. Ein hieraus abzuleitender Forderungska-
talog umfaBt folgende Aspekte:

O Einddmmung der legalen Méglichkeiten zur Ein-
schréankung des Freihandels;

O keine Vermengung der Handelspolitik mit neuen wirt-
schafts- und gesellschaftspolitischen Zielsetzungen;

O Schaffung klarer auBenhandelspolitischer Kompe-
tenzen;

O International verbindliche Regeln fiir handelspoliti-
sche Substitute;

O Einfihrung einer internationalen Wettbewerbspolitik;

Ausnahmeregelungen im GATT

Viele der im GATT vorgesehenen Ausnahmeregelun-
gen sindin der praktischen Wirtschaftspolitik nicht geeig-
net, die mit ihnen beabsichtigten Ziele tats&chlich zu er-
reichen. So fihrt der temporére Schutz einzelner Bran-
chen eher zu einer Verschiechterung ihrer internationa-
len Wettbewerbsfahigkeit, anstatt diese wiederherzustel-
len. Hierdurchwird der notwendige Strukturwandel verzo-
gertund méglicherweise eine andauernde Protektion ein-
geleitet.
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Die zahlungsbilanzmotivierten Schutzargumente wa-
ren zu Zeiten fester Wechselkurse verstandlich, sind aber
bei den heutigen flexiblen Wechselkursen obsolet. Es ist
erstaunlich, daB8 auch heute noch in allen einschiégigen
internationalen Vertragen groBe Nachsicht gegeniiber
den Landern gelibt wird, die aufgrund von Zahlungsbi-
lanzstérungen protektionistische MaBnahmen ergreifen.

Ein weiterer Grund fiir die Forderung nach einer weit-
gehenden Reduzierung der Ausnahmeregelungen ist
darin zu sehen, daB diese Regelungen haufig nicht mit
den Zielsetzungen des GATT Ubereinstimmen. So wider-
spricht die Sonderstellung der Agrarwirtschaft eindeutig
den Interessen vieler Entwicklungslédnder, wéahrend ge-
rade diese Staaten eine bevorzugte Behandlung inner-
halb des GATT genieBen. Die Ausnahmeregeln des
GATT sind damit schon in sich nicht konsistent und unter-
laufen die Intention des GATT. Folglich missen sie wei-
testgehend abgeschafft werden und ihrem Namen gemaB
auf tatsichliche Ausnahmesituationen beschrénkt wer-
den.

Versteckte Handelspolitik

Zur Verfolgung handelspolitischer Interessen bedie-
nen sich die Regierungen verstarkt auch solcher Maf-
nahmen, deren handelsbeeinflussende Wirkung nicht of-
fensichtlich ist. Schutzargumente aus Griinden des Um-
weltschutzes spielen neuerdings eine immer gréBere
Rolle. Insbesondere bei nationalen ,Alleingangen” beim
Ergreifen solcher SchutzmaBnahmen, die ohne nachtei-
lige Effekte fur die eigene Wirtschaft sind, stellt sich die
Frage, ob es sich hier nicht einfach um Oko-Protektionis-
mus handelt. Damit ist wohl vor allem dann zu rechnen,
wenn die Verletzung der Umweltbestimmungen des Im-
portlandes dort zu keinerlei direkten oder indirekten Um-
weltbeeintrachtigungen flihrt. In einem vor kurzem ergan-
genen Schiedsspruch hat das GATT betont, daB die na-
tionalen Umweltschutzgesetze nicht dazu miBbraucht
werden dirfen, den internationalen Warenaustausch zu
behindern®.

Haufig verstecken sich auch hinter entwicklungshilfe-
politischen MaBnahmen handelspolitische Interessen.
Hierzu gehoren z. B. die gebundenen Exportkredite an
Entwicklungslander, die Zinssubventionen enthalten und
deren eigentliches Ziel es ist, die Exportwirtschaft des
Geberlandes zu férdern. Die OECD hat schon mehrmals
den Versuch unternommen, diesen MiBstand abzubauen
und auf eine deutliche Trennung zwischen Entwicklung-
shilfepolitik und Exportférderungspolitik ihrer Mitglied-
staaten hinzuwirken*.

Innerhalb des GATT haben sich die Vertragsparteien
verpflichtet, Subventionen, die nicht primar handelspoli-
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tisch ausgerichtet sind, sondern z. B. aus sozial- oder re-
gionalpolitischen Motiven gewahrt werden, dem GATT-
Sekretariat zu melden, da sie im Gegensatz zu den rei-
nen Exportsubventionen nicht verboten sind (Art. XVI).
Hierdurch soll vermieden werden, daB sie zu handelspoli-
tischen Zwecken miBbraucht werden. Jedoch ist nicht
auszuschlieBen, daB sie handelsverzerrend wirken. Es
zeigt sich, daB wirtschaftspolitische MaBnahmen unab-
héangig von den Motiven, die ihnen zugrunde liegen, einer
internationalen Regelung bedlrfen, wenn sie sich auf den
internationalen Handel auswirken.

Handelspolitik der EG

Zu den traditionellen Tragern der Handelspolitik, natio-
nalen Regierungen und Parlamenten, sind immer mehr
internationale bzw. supranationale Organisationen hinzu-
gekommen. Hieraus resultiert ein nicht unerhebliches
Konfliktpotential. Gerade am Beispiel der EG zeigt sich
diese Problematik besonders deutlich.

Die Durchfiihrung der handelspolitischen ProzeBpoli-
tik liegt prinzipiell bei den EG-Organen, dennoch haben
die Mitgliedstaaten weiterhin handelspolitische Be-
fugnisse. Die AuBenwirtschaftsgesetze der Mitgliedstaa-
ten und deren bestehende bilaterale und multilaterale
handelspolitische Bindungen sind weder bei der Grin-
dung der EWG noch nach Ende der Ubergangszeit auBer
Kraft gesetzt worden®.

Aus der unvollstandigen Ubertragung der handelspoli-
tischen Kompetenzen auf die Gemeinschaft resultieren
Schwierigkeiten. So leiten z. B. Frankreich und ltalien aus
dem Fehlen einer entsprechenden Regelung im EWG-
Vertrag ein Recht ab, mit Drittstaaten Exportselbstbe-
schrénkungsabkommen abzuschlieBen®. Von dieser
Mbglichkeit machen sie vor allen Dingen dann Gebrauch,
wenn es ihnen nicht gelingt, ihre Interessen in den EG-Or-
ganen durchzusetzen. Mit der Vollendung des Binnen-
marktes kdnnten die protektionistischen Lander versu-
chen, ihre dann nicht mehr effizienten nationalen Schutz-

2 Vgl. H. Willgerodt: Handelsschranken im Dienste der Wirt-
schaftspolitik, Disseldorfund Bonn 1962, S.22; H. Gréner:Wand-
lungen in der Handelspolitik, in: H. Gréner, A. Schiller
(Hrsg.): Internationale Wirtschaftsordnung, Stuttgart und New York
1978, S. 40.

3 Vgl. M. Beise: Opferfirden Freihandel, in: Die Zeit vom 21. Fe-
bruar 1992, Nr. 9, S. 36; ,Das Gatt warnt vor griinem Protektionismus*,
in: Frankfurter Aligemeine Zeitung vom 12. 2. 1992, Nr. 36, S. 11.

4 Vgl. Trennung von Entwicklungs- und Exportférderung, in: Neue
Zircher Zeitung, Fernausgabe vom 14. 11. 1991, Nr. 264;
D. Cheney: Die Exportkreditabkommen der OECD, in: Finanzie-
rung & Entwicklung, 22. Jg. (1985), H. 3, S. 35-38.

5 Vgl. B. Beutler u.a.: Die Europaische Gemeinschaft. Rechts-
ordnung und Politik, Baden-Baden 1979, S. 436.

f vgl. Th. Oppermann: Europarecht, Minchen 1991, S. 648.
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mafBnahmen auf die EG-Ebene zu Ubertragen, so daB die
Gemeinschaft insgesamt protektionistischer wiirde’.

Nationale Kompetenzebehen

Obwohl sich die handelspolitische Kompetenz von den
nationalen Staaten auf die EG-Organe verlagert hat
(Art. 113 EWGV), gibt es gerade in den protektionisti-
schen Staaten Italien und Frankreich eigene AuBenhan-
delsministerien, wobei interessanterweise das franzdsi-
sche erst 1974, also nach Ende der im EWG-Vertrag vor-
gesehenen Ubergangszeit, d. h. nach Inkrafitreten der
Gemeinsamen EG-Handelspolitik, gegriindet wurde. In
anderen Staaten, wie Belgien, Danemark und GroBbri-
tannien, fallt die auBenhandelspolitische Kompetenz ei-
nem anderen Ministerium zu, welches dieses Aufgaben-
feld in seinem Namen fiihrt. Dagegen besitzen Deutsch-
land sowie die Niederlande und Luxemburg keine Mini-
sterien, denen die AuBenhandelspolitik namentlich zuge-
ordnet ist®.

Die Nichtexistenz eines solchen Ministeriums kann zu
Problemen bei der Formulierung einer nationalen Han-
delspolitik fithren. Aus politischen Grinden nimmt derzeit
in der Bundesrepublik das Auswértige Amt eine eher pro-
tektionistische Haltung ein, wahrend sich das Wirt-
schaftsministerium vehement gegen den Protektionis-
mus wehrt®. Das starke Eintreten gegen den Protektionis-
mus hat aber mdglicherweise nur eine Alibifunktion, weil
die entscheidende AuBenhandelspolitik auf EG-Ebene
vom Ministerrat der AuBenminister formuliert wird.

Durch die féderative Struktur einzelner Mitgliedstaa-
ten, z. B. der Bundesrepublik, ergeben sich handelspoliti-
sche Aktivitaten der einzelnen Bundeslénder, indem sie
beispielsweise firr ihre eigene Wirtschaft Messen im Aus-
land finanzieren oder subventionieren. Die verantwortli-
chen Landespolitiker benutzen diese Form der Handels-
politik moglicherweise dazu, fir ihr Bundesland einen po-
sitiven Handelsbilanzsaldo gegeniiber wichtigen Han-
delsnationen auszuweisen, wiahrend die Bundesrepublik
insgesamt einen negativen Saldo aufweist'®. Diese MaB-
nahmen sind dennoch von untergeordneter Bedeutung
und nicht mit den Bestrebungen in Belgien zu ver-
gleichen, wo die gesamte nationale auBenhandelspoliti-

7 vgl. J. Molsberger: Hemmnisse der internationalen Koordi-
nation der Wirtschaftspolitik in der EG: Das Beispiel EG-AuBenhan-
delspolitik, in: Schriften des Vereins fir Socialpolitik, Band 198, Pro-
bleme der internationalen Koordination der Wirtschaftspolitik 1990,
S. 146.

® Vg. EG-Kommission: Offentiiche Auftrage und europdischer Binnen-
markt, Reihe Europalsche Dokumentation®, Luxemburg 1988, An-
hang.

® vgl. W. Engels: Chip, Chip, Hurral, in: Wirtschaftswoche vom
18.10. 1991, Nr. 43, S. 194.

12 vgl. AuBerungen im Landtagswahlkampf 1992 in Baden-Wilrttem-
berg, die den Handelsbilanziiberschu3 dieses Bundeslandes gegen-
Uber Japan betreffen.
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sche Kompetenz vom Zentralstaat auf die Regionen tber-
tragen werden soll*'.

Die Verlagerung handelspolitischer Kompetenzen auf
untergeordnete Gebietskdrperschaften birgt die Gefahr,
daf regionale und damit haufig auch sektorale protektio-
nistische Interessen starker durchgesetzt werden. Um
diese Gefahr einzudammen, miBte die Handelspolitik
auf zentralstaatlicher oder supranationaler Ebene ange-
siedelt sein. Aber gerade eine supranationale Regelung
kann nur dann erfolgen, wenn die Mitgliedstaaten zu ei-
nem politischen Souveranitétsverzicht bereit sind.

Verzicht auf Substitute

Gleiche Effekte wie durch den Einsatz traditioneller
handelspolitischer Instrumente (Z6lle und Kontingente)
kdnnen auch durch wahrungspolitische MaBnahmen er-
zielt werden. So ersetzt beispielsweise ein System multi-
pler Wechselkurse fiir Importgdter ein differenziertes Im-
portzollsystem'2. Aus diesem Grund fordert der Artikel XV
des GATT die Beachtung der IWF-Statuten, die den Ein-
satz der Wahrungspolitik zur Erreichung handelspoliti-
scher Ziele einschranken. Die IWF-Ubereinkunft verbie-
tet ungerechtfertigte Wechselkursmanipulationen, z. B.
eine Unterbewertung der eigenen Wahrung zur Export-
steigerung (Art. IV) oder den Einsatz multipler Wechsel-
kurse (Art. VIil). Gleichzeitig untersagt der IWF handels-
politische Beschrankungen, mit denen wéhrungs- oder
zahlungsbilanzpolitische Ziele erreicht werden sollen.
Dennoch wird manchen Landern, insbesondere in Sid-
ostasien, immer wieder vorgeworfen, mittels Unterbewer-
tung ein Wahrungsdumping zu betreiben'.

Den Importzollen vergleichbare Wirkungen ergeben
sich auch bei spezifischen Verbrauchsteuern auf Giiter,
die im Inland nicht hergestellt werden (z. B. Kaffee- und
Teesteuer in der Bundesrepublik). Hiermit wird zwar nicht
gegen den GATT-Grundsatz verstofien, gleichartige in-
landische und auslandische Produkte einheitlich zu be-
steuern (Art. 1ll), dennoch resultiert aus solchen Steuern
mdoglicherweise ein Schutz fir inlédndische Produzenten
von Substitutionsgtern.

Das GATT beriicksichtigt also durchaus nicht nur sol-
che Instrumente, die direkt der Handelspolitik zugeordnet

" vgl. M. Stabenow: Der ewige Sprachenstreitldhmt die belgi-
sche Politik, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 19. 11. 1991,
Nr. 269.

2 vgl. J. Black: Zollargumente,in: K. Rose (Hrsg.): Theo-
rie der internationalen Wirtschaftsbeziehungen, Kéin und Berlin 1966,
S§.361; F Lutz: Offene undverschleiert multiple Wechselkurse, in:
Jahrbucher fur Nationalékonomie und Statistik, Bd. 184 (1970), S. 425-
432.

® Vgl, Erster Wahrungsbericht des US- Schatzamtes,m Neue Ziircher
Zeitung, Fernausgabe vom 27. 10. 1988.
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werden kénnen, sondern auch andere MaBnahmen staat-
licher Wirtschaftspolitik, die sich auf den AuBenhandel
auswirken. Allerdings missen die noch vorhandenen
Liicken entweder im GATT selbst oder in neuen Abkom-
men beseitigt werden, damit der Substituierbarkeit ver-
schiedener Instrumente geniigend Rechnung getragen
wird.

Internationale Wettbewerbspolitik

In den letzten Jahren wurde die Forderung nach einer
internationalen Wettbewerbspolitik immer lauter. Mit
dieser sollen vor allem wettbewerbs- und handelsbe-
schrénkende Praktiken weltweit agierender GroBunter-
nehmen besser verfolgt und verhindert werden kénnen.
Dabei darf allerdings nicht Gibersehen werden, daB auch
die nationalen Wettbewerbsordnungen dazu beitragen
kénnen, die Efrichtung von privaten Handelshemmnis-
sen zu erleichtern.

In vielen Léndern wird eine Wetthewerbspolitik ver-
folgt, die es den eigenen Exporteuren erméglicht, gegen
das Ausland gerichtete Wettbewerbsbeschrankungen
einzusetzen®. So erlauben die meisten Staatenihren Un-
ternehmen, Exportkartelle zu bilden, selbst wenn im In-
land ein Kartellverbot besteht. Gerade diese bewuBte
Licke ermdglicht das handelspolitische Instrument der
Gegenwart, die sogenannten Freiwilligen Exportselbst-
beschrénkungsabkommen. Es ist den GATT-Vertrags-
parteien ndmlich gestattet, ihren Wirtschaftsteilnehmern
solche wettbewerbsbeschrankenden Verhaltensweisen
zu erlauben, die dieselben Effekte haben wie staatliche
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AUSSENWIRTSCHAFT UND
AUSSENWIRTSCHAFTSPOLITIK DER USA

Die Handels- und Leistungsbilanzdefizite haben in den USA zusatz-
lichen protektionistischen Druck erzeugt. FUr einige Branchen bilden
verstérkte Protektionsbestrebungen einen willkommenen Vorwand, um
von strukturellen Problemen und mangelnder internationaler Wettbe-
werbsfahigkeit abzulenken. Welchen Kurs werden die USA kiinftig in
der AuBenwirtschaftspolitik steuern? Gibt es Konstanten in der bishe-
rigen amerikanischen Politik, an denen man sich orientieren kann? Mit
dem Scheitern der Brisseler GATT-Konferenz im Dezember 1990 an
der Agrarfrage und dem ungewissen Fortgang der Verhandlungen in
der —maBgeblich von den USA initiierten — Uruguay-Runde gewinnen
diese Fragen auch fir die Europaer neue Bedeutung.

Handelshemmnisse'®. Teilweise kommen diese Export-
selbstbeschrankungsabkommen sogar unter staatlicher
Beteiligung zustande. Zwar verbietet das GATT in Fallen
mit staatlicher Beteiligung solche Abkommen, die staatli-
che Teilnahme an diesen Vertragen zur Reduzierung des
Exports ist aber oft nicht zu erkennen und ohnehin fiir die
6konomischen Folgen dieser Abkommen nicht relevant'”.

Aber auch die Wettbewerbspolitik, die sich nicht auf
AuBenhandelstransaktionen bezieht, kann handels- und
vor allem importbeschrénkend wirken. So fiihrt der mas-
sive Einsatz von Vertriebsbindungen tendenziell dazu,
daB im potentiellen Importland neuen Anbietern der
Marktzugang versperrt ist. Der gleiche Effekt tritt ein,
wenn die betreffenden Branchen vertikal integriert sind
und somit neue Anbieter von den Absatzwegen ausge-
schlossen bleiben. In derartigen Féllen erlaBt zwar nicht
der Gesetzgeber Handelsbeschrankungen, aber er er-
laubt durch die Duldung einer vertikalen Konzentration,
von AusschlieBlichkeitsbindungen oder des selektiven
Vertriebs, daB bestehende Unternehmen den Marktzutritt
far neue und damit insbesondere auch auslandische An-

 Vgl. O. Schlecht: Europsische Champions gegen die gelbe
Gefahr?, in: Wirtschaftswoche vom 13. 12. 1991, Nr. 51, S. 43;
W. Kartte: ,Super-Gau droht®, in: Wirtschaftswoche vom
13.7. 1990, Nr. 29, S. 24.

* vgi. J. Davidow: The Relationship between Anti-Trust Laws
and Trade Laws in the United States, in: The World Economy, Vol. 14,
Nr. 1, Marz 1991, S. 39.

'® vgl. J. Molsberger, A. Kotios: Ordnungspolitische Defi-
zite des GATT, in: ORDOQ, Bd. 41 (1990), S. 101 {.
7 vgl.

C. Boonekamp: Freiwillige Exportbeschréankungen, in:

Finanzierung & Entwicklung, 24. Jg. (1987), H. 4, 5. 3.
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bieter erschweren oder unmdglich machen. Japan gilt als
ein Markt, dessen Vertriebssystem im Ausland als massi-
ves nicht-tarifares Handelshemmnis angesehen wird™.

Hier kénnte eine Wettbewerbspolitik, die stérker gegen
Wettbewerbsbeschrénkungen vorgeht, gleichzeitig eine
Marktoffnung flr ausléndische Anbieter bewirken. Dane-
ben muB auch die &ffentliche Hand staatliche Marktzu-
gangsbeschrankungen, die zum Schutz etablierter Unter-
nehmen bestehen, weitestgehend abbauen, da auch sie
indirekt oder direkt importerschwerend wirken.

Langfristig wére eine weltweit einheitliche Wettbe-
werbspolitik anzustreben. Als Zwischenstufe bietet sich
zumindest eine Koordinierung wesentlicher Wettbe-
werbsbestimmungen der einzelnen Staaten an, um zu
verhindern, daB staatliche Handelsliberalisierung durch
den Aufbau privater Handelshemmnisse konterkariert
wird und so den internationalen Warenaustausch beein-
trachtigt. Erfolge auf diesem Gebiet sind bisher allerdings
nur ansatzweise zu verzeichnen. Es besteht somit wenig
Hoffnung auf eine baldige Verbesserung der Situation™.

Die EG - ein Vorbild?

Die hier gezeigte Substituierbarkeit beispielsweise
des handelspolitischen Instrumentariums durch private
Wettbewerbsbeschrankungen ist im Vertragswerk der
EG in gréBerem Umfang als im GATT beriicksichtigt. Im
innergemeinschaftlichen Giterverkehr sind im Prinzip
sdmtliche Handelshemmnisse verboten. Um den inner-
gemeinschaftlichen Handel wirksam zu liberalisieren,
muBten daher auch handelspolitische ErsatzmaBnah-
men in den Vertrag aufgenommen werden.

Die Gemeinsame Wettbewerbspolitik soll dafir sor-
gen, daB die Abschaffung staatlicher Handelshemmnisse
im innergemeinschaftlichen Verkehr nicht durch private
Handelsrestriktionen konterkariert wird (Art. 85-90)%.
Dariiber hinaus regelt die EG auch weitere Politikberei-
che, die auf den innergemeinschaftlichen Giiterverkehr
ebenfalls EinfluB haben kénnen (steuerliche Einfuhrrege-
lung, Subventionen, Diskriminierung im Verkehrswesen
etc.). So verbietet der Artikel 95 EWG-Vertrag die Anwen-
dung von Verbrauchsteuern als Ersatz flir sonstige Han-

® Vgl. M. Matsushita: The Role of Competition Law and Policy
in Reducing Trade Barriers in Japan, in: The World Economy, Vol. 14,
Nr. 2, Juni 1991, S. 185.

* vgl. M. Mendes: Antitrustin a World of Interrelated Econo-
mies, Brissel 1991, S. 40 ff.

® vgl. E.-J. Mestmé&cker: Europdisches Wettbewerbsrecht,
Minchen 1974, 8. 48, mit Hinweis auf den Spaak-Bericht.

2 ygl. fur die Abstimmungsprobleme zwischen den EG-Generaldirek-
tionen Wettbewerb und AuBenhandel: P. Montagnon: The trade
policy connection,in: P. Montagnon (Hrsg.): European Competi-
tion Policy, London 1990, S. 76 ff.
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delshemmnisse, aber eben nur flir Produkte aus EG-
Staaten.

Die Regelungsintensitét ist in den einzelnen Politikfel-
dern unterschiedlich. Als bislang nur von ,,gemeinsamem
Interesse” wird die Wechselkurspolitik und damit die
Wahrungspolitik der einzelnen Mitgliedslander im EWG-
Vertrag (Art. 107) betrachtet. Damit fehlt eine wichtige
Voraussetzung fur die Schaffung eines von Handels-
schranken wirklich freien Gemeinsamen Marktes. Der
Gemeinsame Markt ist auch dadurch gefahrdet, daB die
Mitgliedstaaten auch heute noch im Falle von Zahlungs-
bilanzkrisen ihre Importe — auch aus anderen EG-L&n-
dern — beschranken kénnen (Art. 108 f.).

Zwischenldésung anstreben

Wie innerhalb der EG ist als Endziel auch flr die inter-
nationale Handelspolitik ein ordnungspolitischer Rah-
men anzustreben, der fur handelsprozeBpolitische MaB-
nahmen aller Art, die in aller Regel den Protektionismus
férdern, keinen Raum mehr 14Bt. Dies hatte die weitrei-
chende Konsequenz, daf3 die wirtschaftspolitische Sou-
veranitat der Nationalstaaten stark eingeschréankt wird.
Zu diesem Autonomieverlust dirften die Staaten weltweit
in absehbarer Zeit nicht bereit sein, wie das Festhalten ei-
niger EG-Mitgliedstaaten an wirtschaftspolitischer Ent-
scheidungsfreiheit zeigt. Wenn schon die EG mitihren re-
lativ homogenen Mitgliedstaaten Schwierigkeiten bei der
Durchsetzung einer einheitlichen Politik hat, ist im Rah-
men des GATT mit noch viel gréBeren Schwierigkeiten zu
rechnen.

Als Zwischenlésung bietet sich daher die internatio-
nale Koordination des weitgefaBten handelspolitischen
Instrumentariums an, um dem Ziel des Freihandels naher
zu kommen. Zunachst missen die zahlreichen situa-
tions- und branchenspezifischen Ausnahmen von den li-
beralen Handelsprinzipien und die Sondervorschriften
abgebaut werden. Als Voraussetzung dafiir muB die Han-
delspolitik auf nationaler bzw. supranationaler Ebene
(EG) koordiniert werden, da es eine Vielzahl von staatli-
chen Tragern der Wirtschaftspolitik mit auBenwirtschaft-
licher Tragweite gibt. Es ist erforderlich, daB alle diese
Trager eine konsistente wirtschaftspolitische Gesamt-
konzeption verfolgen®'.

In der aktuellen Uruguay-Runde des GATT sind diese
Zusammenhénge nur teilweise Gegenstand der Ver-
handlungen. Zur Zeit begnigt man sich weitestgehend
mit Reformen innerhalb der bestehenden GATT-Ordnung
zur Sicherung des Welthandels, doch langfristig oder so-
gar mittelfristig wird es erforderlich sein, an eine Reform
des GATT zu denken, das dann alle fiir den AuBenhandel
relevanten Teilbereiche der Wirtschaftspolitik umfaBt.
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