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ach zahlreichen Vorbereitungs-

konferenzen fand vom 3. bis 14.
Juni die UNCED-Konferenz, die Kon-
ferenz der Vereinten Nationen tber
Umwelt und Entwicklung, in Rio de
Janeiro statt. Das Tagungspro-
gramm beinhaltete zwar eine umfas-
sende umweltpolitische Themenpa-
lette, im Mittelpunkt des Interesses
stand jedoch die Verabschiedung ei-
ner Rahmenkonvention durch die
Teilnehmerstaaten, mit der ein ent-
scheidender Schritt zur Losung des
wohl drangendsten globalen Um-
weltproblems, des Schutzes des
Weltklimas, getan werden sollte. Hat
der Umweltgipfel zu besseren Um-
weltaussichten beigetragen, oder
war er nicht einmal seinen Umwelt-
verbrauch durch die Anreise der Uber
30000 Teilnehmer wert?

Den Kernpunkt der Verhandlun-
gen Uber eine Klimarahmenkonven-
tion bildete die Verhinderung des zu-
nehmenden Treibhauseffektes und
der hiermit einhergehenden Klima-
verdnderung. Hauptverursacher des
Treibhauseffektes sind die weltwei-
ten CO.-Emissionen, die, wenn eine
irreversible Schadigung der Atmo-
sphéare vermieden werden soll, redu-
ziert werden mussen. Die CO.-Emis-
sionen entstehen groBtenteils bei
der Energieverwendung. Fur die not-
wendige Reduzierung der Umwelt-
belastung muf3 also der Energieein-
satz verringert werden, auch wenn
man dies durch eine Steigerung der
Energieeffizienz  kurzfristig  nicht
kompensieren kann. Weil der Prozef3
der Energiesubstitution aber Zeit in
Anspruch nehmen wird, sind friihzei-
tige Reduzierungsabkommen erfor-
derlich.

In diese Verhandlungen sind im
Rahmen der UNCED folgerichtig
auch die Entwicklungslénder einbe-
zogen worden, weil sie an der Entste-
hung des Treibhauseffektes beteiligt
sind (z. B. durch die Rodung der tro-
pischen Walder) und weil gerade hier
mit einem wachsenden Energiever-
brauch in der Zukunft zu rechnen ist.
Gegenwartig sind aber die Industrie
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lander flr nahezu 80% des weltwei-
ten CO,-AusstoBes verantwortlich.
Schritte zum Schutze der Atmo-
sphére miissen also hier ansetzen.
Dies lag auch der Sondererkla-
rung der EG-Mitgliedstaaten zur
UNCED zugrunde.

Von der Inanspruchnahme der
Erdatmosphare als Aufnahmeme-
dium fur klimarelevante Schadstoff-
emissionen wie CO; kann grundsatz-
lich kein Nutzer ausgeschlossen
werden. Dies flihrt dazu, daf3 die At-
mosphare, obwohl sie ein knappes
Gut darstellt, kostenlos genutzt wer-
den kann und daf} die durch diese
Nutzung entstehenden Schéaden der
Allgemeinheit aufgebiirdet werden.
Solange keine Nutzungsbeschran-
kung eingefihrt wird, ergibt sich eine
Uberbeanspruchung der  Atmo-
sphare, die langfristig zu einer Auf-
zehrung dieses Gutes fihrt. Anreize
zu Forschung und Entwicklung, die
zu einer effizienteren Energiever-
wendung oder zu einer schadstoffar-
meren Produktion fihren wirden,
bestehen nicht. Fir den einzelnen
Emittenten lohnt es sich nicht, die
Kosten fur verstarkte Umweltschutz-
anstrengungen allein zu tragen, wéh-
rend die verbesserte Umweltsitua-
tion allen zugute kommt. Weil die
Erdatmosphare ein solches globales
Gemeinschaftsgut darstellt, ist es
nur Uber eine internationale Koope-

ration maglich, die drohende irrever-
sible Schadigung zu verhindern.

Auch wenn mittlerweile erkannt
wird — und dies dokumentiert die
UNCED -, daB internationales Han-
deln notwendig ist, wird die Vertei-
lung der Kosten zur Vermeidung zu-
kiinftiger Schaden auch in der Nach-
UNCED-Phase aufBlerst schwierig
bleiben. Die EG, die die Festschrei-
bung der CO.-Emissionen plant, ist
zwar bereit, Kosten der Schadens-
vermeidung auf sich zu nehmen. Die
USA als weltweit groBter CO.-Emit-
tent (mit rund 25%) verhinderte je-
doch schon im Vorfeld der UNCED,
vor allem aufgrund méglicher Ver-
luste an Wettbewerbsfahigkeit der
heimischen [ndustrie, eine bindende
Selbstverpflichtung der Industrielan-
der zur Stabilisierung des CO,-Aus-
stoBBes. Offenbar ist die Wahlersen-
sibilisierung gegeniber  &kologi-
schen Gefahren in den USA doch
deutlich geringer als in der EG.

Aufgrund dieser unterschiedli-
chen Interessenlagen der teilneh-
menden Industrienationen scheint
die einseitige Emissionsverringe-
rung in einzelnen Staaten z. B. der
EG - in der Hoffnung, daB andere
nachziehen werden — die einzige
Méglichkeit zum Schutze der Erdat-
mosphare zu sein. Diesem Weg sind
aber trotz des zunehmenden Wahler-
drucks enge Grenzen gesetzt. Einer-
seits werden drohende Verluste an
Wettbewerbsfahigkeit auch in Zu-
kunft ein allzu weites Vorpreschen
der EG verhindern, andererseits ist
die Einbeziehung des gréBten CO,-
Emittenten USA zwingend erforder-
lich. Folglich bleibt der einzige gang-
bare Weg der des internationalen
Gleichschritts. Dieser setzt aller-
dings eine weltweit steigende Sensi-
bilisierung und einen hoheren Wah-
lerdruck in allen Teilnehmerstaaten,
insbesondere aber in den USA, vor-
aus. Die UNCED war ein erster
Schritt in diese Richtung und schon
aus diesem Grunde zu begrif3en. Es
ist aber dringend erforderlich, daB
weitere, entschlossenere Schritte
folgen.
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