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OSTDEUTSCHLAND

Erhard Kantzenbach*

Thesen zur deutschen Wirtschaftspolitik

Der Ubergang zur Marktwirtschaft fiihrte in den neuen Bundesldndern zu stirkeren
Produktionseinbriichen und einer héheren Arbeitslosigkeit als selbst von Skeptikern
angenommen wurde. In welchem Ausmas ist diese Entwicklung auf Fehler in der
Wirtschaftspolitik zuriickzufiihren ? Welche wirtschaftspolitischen Aufgaben
sind jetzt vordringlich ?

eit dem Angebot des Bundeskanzlers an die DDR-

Regierung auf Bildung einer Wahrungsunion sind
zwei Jahre vergangen. Dieses Angebot |6ste damals hef-
tige Diskussionen unter Fachékonomen aus. Es ging um
die ZweckmaBigkeit einer solchen Wahrungsunion und
um angemessene Modalitaten'. Inzwischen liegt die Rea-
lisierung der Wahrungsunion schon 1%/, Jahre zurtick und
die der staatlichen Einheit 1'/, Jahre. Der erste Schritt
schuf die institutioneilen Voraussetzungen fir eine Inte-
gration der Produkt- und Faktormérkte, der zweite dieje-
nigen fir eine einheitliche Wirtschaftspolitik®.

Die bisherigen wirtschaftlichen Auswirkungen dieser
Politik sind jedoch enttduschend. Die industrielle Produk-
tion im Gebiet der ehemaligen DDRist seit dem Sommer
1990 um etwa 70%, die Zah! der Vollarbeitsplatze um
etwa 35% zuriickgegangen®. Wihrend aber bei der indu-
striellen Produktion der Tiefpunktinzwischen offenbar er-
reicht worden ist, ist er bei der Beschéftigung Uberhaupt
noch nicht abzusehen. Dementsprechend ist zu erwar-
ten, daB viele Jahre vergehen werden, bis sich die Pro-
duktionsbedingungen in den neuen Bundeslandern an
diejenigen der alten angeglichen haben werden®,

Aufgrund der enttauschenden Ergebnisse scheint es
dringend geboten, die bisherige Wirtschaftspolitik einer
kritischen Uberprﬁfung zuunterziehen. Dabei geht es we-
niger um Schuldzuweisungen an die Verantwortlichen,
obwohl auch diese nicht ganz unberechtigt sind. Die mei-
sten Fehleinschétzungen waren aber weit verbreitet und
stieBen damals kaum auf engagierte Kritik. Es geht vor

Prof. Dr. Erhard Kantzenbach, 61, ist Prdsident des
HWWA-Institut fir Wirtschaftsforschung-Hamburg
und Ordinarius fiir Volkswirtschaftslehre, insbeson-
dere Wirtschaftspolitik an der Universitédt Hamburg.
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allem darum, die inzwischen vorliegenden Erfahrungen
daraufhin zu Gberpriifen, ob sie nicht eine Revision der
bisherigen wirtschaftspolitischen Konzeption fiir die Zu-
kunft nahelegen.

Die Wirtschaftspolitik der Bundesrepublik im Hinblick
auf die deutsche Vereinigung laBt sich nicht allein auf-
grund ékonomischer Kriterien beurteilen — abgesehen
davon, daB eine exakte Trennung der ,,6konomischen”
von den ,nicht-6konomischen Kriterien ohnehin kaum
mdglich ist. Die Bildung der Wirtschafts- und Wahrungs-
union im Sommer 1980 ist vielmehr nur als ein Schritt ei-
ner umfassenden deutschlandpolitischen Strategie zu
verstehen, und ihre Auswirkungen erstrecken sich auf
alle Lebensbereiche, insbesondere der ostdeutschen Be-
volkerung.

Dementsprechend sind auch die Méglichkeiten fiir
wertfreie ,wissenschaftliche” Aussagen zu diesem Fra-
genkomplex noch geringer, als dies ohnehin in den Sozi-
alwissenschaften allgemein der Fall ist. Viele kritische
Analysen von Okonomen zur deutschen Vereinigungs-

* Uberarbeitete Fassung eines Referats gehalten auf dem jour fixe der
Arbeitsgemeinschaft deutscher wirtschaftswissenschattlicher For-
schungsinstitute am 14.1.1992 in Bonn. Den Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeitern des HWWA-Instituts danke ich fir eine Vielzahl von Einzelin-
formationen und kritischen Einwanden.

! SiehedazuErhard Kantzenbach: Okonomische Probleme der
deutschen Vereinigung, in: Hamburger Jahrbuch fiir Wirtschafts- und
Gesellschaftspolitik, 35. Jg., Tubingen 1990, S. 307, sowie die dort an-
gegebene Literatur.

2 Vgl. dazu Erhard Kantzenbach: Wirtschaftspolitische Pro-
bleme der Systemtransformation in Ostdeutschland und der deutschen
Vereinigung,in: U. Jens (Hrsg.): Der Umbau, Baden-Baden 1991.

3 Quellen: Statistisches Bundesamt: Zur wirtschaftlichen und sozialen
Lage in den neuen Bundeslandern, 1992; und Autorengemeinschaft:
Der Arbeitsmarkt 1991 und 1992 in der Bundesrepublik Deutschland;
in: Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, 24. Jg.
1991, H. 4, S. 629.

4 Siehe HWWA-Institut fiir Wirtschaftsforschung-Hamburg: Konjunktur
von morgen, Nr. 856 vom 20. 2. 1992,
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OSTDEUTSCHLAND

politik haben diese Zusammenhénge nicht hinreichend
beriicksichtigt. Sie konzentrieren sich auf scheinbar ,rein
6konomische” Fragen, vernachlassigen gesellschaftli-
che Wertvorstellungen und scheuen davor zuriick, eigene
Wertpramissen zu explizieren. Diese Schwachen erkla-
ren meines Erachtens auch, warum der Einflu 6konomi-
scher Sachverstandiger auf die reale Vereinigungspolitik
so gering war. In der folgenden Beurteilung soll versucht
werden, diese Schwachen zu vermeiden.

Die Grundaussage

Aufgrund meiner persénlichen Wertvorstellungen und
meiner Einschétzung der auBenpolitischen Mdglichkei-
ten und Risiken komme ich zu dem Urteil, daB die deut-
sche Vereinigungspolitikim Jahre 1990 eine Leistung von
historischer Bedeutung war. Sie zeichnet sich durch Weit-
blick und EntschluBkraft aus. Angesichts der auBenpoliti-
schen Risiken, die insbesondere in der Instabilitat der
Sowjetunion lagen, wére jede Verzégerung unverantwort-
lich gewesen.

In diesem Zusammenhang ist auch die schnelle Bil-
dung der deutsch-deutschen Wahrungsunion zu beurtei-
len, die von manchen Okonomen damals heftig kritisiert
wurde und auch heute noch kritisiert wird. In einer Situa-
tion rasch zunehmender Destabilisierung der staatlichen
und wirtschaftlichen Ordnung der DDR mit der Gefahr
blutiger Konflikte und weiter anschwellender Fliichtlings-
strome hatte das Angebot einer Wahrungsunion eine
nicht zu Uberschétzende Signalwirkung fur die ostdeut-
sche Bevélkerung. Die Wahrungsunion verband die Wirt-
schaft der DDR unwiderruflich mit derjenigen der Bun-
desrepublik und schuf dadurch Vertrauen in die weitere
wirtschaftliche und politische Entwicklung Ostdeutsch-
lands. Es ist schwer vorstellbar, wie bei offenen Grenzen
und extremen Produktivitdtsunterschieden zwei deut-
sche Staaten und Wahrungsgebiete liberhaupt hatten ne-
beneinander existieren kénnen.

Nicht die schnelle Schaffung der Wahrungsunion ist
deshalb zu kritisieren, sondern die véllig unzureichende,
flankierende Wirtschaftspolitik. Sie war der einmaligen
historischen Herausforderung in keiner Weise gewach-
sen. Es mangelte sowohl an der Fahigkeit, die mitder Ver-
einigung entstehenden wirtschaftspolitischen Probleme
richtig einzuschétzen, als auch an der Kraft, notwendige,
aber vielleicht unpopulére Entscheidungen zu treffen und
durchzusetzen. Statt die westdeutsche Bevdlkerung zu
auf3ergewdhnlichen Leistungen zu motivieren und ihre
Bereitschaft zu Solidaritdtsopfern zu wecken, folgte sie
dem Weg des geringsten politischen Widerstandes.

Die verfehlte Wirtschaftspolitik und die dadurch mit be-
wirkte wirtschaftliche Fehlentwicklung in den neuen 6stli-
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chen Bundesléndern beruht meines Erachtens auf zwei
grundlegenden Ursachen.

Sie beruht erstens auf einer Uberschatzung der spon-
tanen Wachstumskréfte, die allein durch eine Beseiti-
gung der planwirtschaftlichen Zwénge in Ostdeutschland
freigesetzt wurden. Offenbar hat die ordnungspolitische
Diskussion in Westdeutschland, die einseitig auf eine Zu-
riickdrangung staatlichen Einflusses auf die Wirtschaft
gerichtet war (Deregulierung), den Blick dafir verstellt, in
welchem MaBe eine Marktwirtschaft von einer funktions-
fahigen 6ffentlichen Verwaltung und Rechtsprechung ab-
hangig ist, die in Ostdeutschland erst wieder geschaffen
werden muBte.

Zweitens beruhen die Fehlentwicklungen auf der politi-
schen Entscheidung, der westdeutschen Bevdlkerung im
Zuge der Vereinigung keinerlei fiihlbare Opfer und Bela-
stungen zuzumuten. Diese Entscheidung mag auf seiten
der Politiker durch wahltaktische Uberlegungen begriin-
det sein, wie sie von der 6konomischen Therorie der De-
mokratie beschrieben werden. Auf seiten der Wissen-
schaftler ist die Vernachlassigung von Verteilungsaspek-
ten woh! nur mit der Scheu vor expliziten Werturteilen zu
erklaren. Dabei wird haufig tibersehen, daB die Forderung
auf Beibehaltung einer gegebenen Verteilung oder die
Hinnahme jeder beliebigen sich aus dem Allokationspro-
zeB ergebenen Verteilung genauso Werturteile implizie-
ren, wie die Forderung nach Umverteilung.

Im Ergebnis trug die verfehlte Wirtschaftspolitik mit zu
dem eingangs erwahnten Einbruch der Produktion und
Beschéftigung in Ostdeutschland bei, der von Karl-Otto
Péhl als eine ,Katastrophe® bezeichnet wurde. Sie flihrte
dariiber hinaus zu einer Staatsverschuldung der Bundes-
republik, die wachstums- und verteilungspolitisch be-
denklich ist und den finanzpolitischen Handlungsspiel-
raum des Staates langerfristig erheblich einschranken
wird. Diese Beurteilung soll im folgenden erlautert und
begriindet werden.

Fehleinschatzung der Wachstumskréafte

Von vielen Okonomen ist der Einbruch der Produktion
und der Beschaftigung in Ostdeutschland als Folge der
geplanten Wahrungsunion vorausgesagt worden®. Insbe-
sondere vom Sachversténdigenrat ist die Regierung ein-
dringlich vor einem solchen Schritt gewarnt worden®. Die
Geschwindigkeit, mit der der Einbruch unmittelbar nach
der Wahrungsunion erfolgte, seine Tiefe und vor allem

5 Siehez.B.Lutz Hoffmann: Widerdie 6konomische Vernuntt, in:
FAZ vom 10. 2. 1990.

5 Siehe insbesondere Brief des Sachverstandigenrates zur Begutach-
tung der gesamtwirtschaftlichen Entwickiung (Sachverstdndigenrat) an
den Bundeskanzler vom 8. 2. 1990, abgedruckt im Jahresgutachten
1990/91, S. 306 ff.
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OSTDEUTSCHLAND

die heute erwartete Dauer des Anpassungsprozesses an
die westdeutschen Produktionsbedingungen haben ur-
spriinglich aber nur wenige vorausgesehen.

Dementsprechend wurde der wirtschaftspolitische
Handlungsbedarf anfangs weit unterschéatzt. Man ver-
traute zu sehr auf die spontanen Wachstumskréafte sich
entwickelnder Méarkte in Ostdeutschland, nachdem die
Rechtsordnung der Bundesrepublik {ibernommen, die
planwirtschaftlichen Handlungsbeschrankungen der Bir-
ger aufgehoben und die Versorgungsengpéasse beseitigt
waren. Eine dariber hinausgehende, konsistente wachs-
tumspolitische Konzeption wurde nicht entwickelt.

Erst als Reaktion auf den Beschéaftigungseinbruch
wurde der wirtschaftspolitische Mitteleinsatz schrittweise
erheblich gesteigert. So wurden die seit Bildung der Wah-
rungsunion gezahlten Investitionszulagen im Frihjahr
1991 im Rahmen des sogenannten ,Gemeinschaftswer-
kes Aufschwung Ost" durch Sonderabschreibungen und
Investitionszuschiisse ergénzt, die insgesamt zu einer
Subventionierung der Investitionen bis zu 50% kumuliert
werden konnten. Zur Entlastung des Arbeitsmarktes wur-
den die giltigen Vorruhestands- und Kurzarbeiterrege-
lungen fir Ostdeutschland erweitertund eine wachsende
Zahl von Arbeitsplatzen in Beschéftigungs- und Qualifi-
zierungsgesellschaften sowie bei ABM-Programmen ge-
schaffen. Die Finanzierung erfolgte durch zusatzliche
Verschuldung des Bundes am Kapitalmarkt’. ’

Charakteristisch an dieser Politk ist, daB sie keinerlei
allgemeine MaBnahmen zum Schutz bestehender Be-
triebe und Arbeitsplatze vorsieht®. Die Férderung konzen-
triert sich vielmehr auf die Schaffung neuer Beschéfti-
gungsmdglichkeiten durch Investtionen. Die Arbeits-
marktpolitik ist darauf beschrénkt, die Arbeitslosen finan-
ziell abzusichern und ihre Qualifikation flir spatere Be-
schéftigungsmdglichkeiten zu erhalten und zu férdern.

Auch unter sehr viel glinstigeren ordnungsbolitischen
Rahmenbedingungen, als sie in derehemaligen DDR exi-
stierten, hatte eine solche Politik den notwendigen Struk-
turwandel nicht ohne erhebliche Arbeitslosigkeit bewalti-
gen konnen. Wahrend viele alte Arbeitsplatze unter dem
plétzlichen Wettbewerbsdruck sofort verschwinden, be-
darf es vieler Jahre, bis eine entsprechende Zahl neuer
Arbeitsplédtze durch Investitionen geschaffen werden
kann. Eine am Beschéftigungsziel orientierte Politik hatte
deshalb auch bei optimistischer Beurteilung der Wachs-

” Siehe Sachverstandigenrat: Jahresgutachten 1991/92, Tab. 38;
HWWA-Institut fir Wirtschaftsforschung-Hamburg: Konjunktur von
morgen, Nr. 857 vom 5. 3. 1992.

® Im Ergebnis laufen jedoch eine Vielzah! von Einzelmainahmen, wie
2.B. Beschéftigungsaufiagen der Treuhandanstalt bei Privatisierungen
und Liquiditatskredite an Betriebe im Eigentum der Treuhandanstalt,
auf eine — allerdings selektive — Erhaltung von Arbeitsplétzen hinaus.
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tumskréfte einen voriibergehenden Schutz bestehender
Arbeitsplatze erfordert.

Investitionshemmende Bedingungen

Die Verzdgerung der erwarteten Wachstumsimpulse
hatte eine Reihe von Ursachen. Der Mangel einer lei-
stungsfahigen Verkehrs- und Kommunikationsinfrastruk-
tur war schon vor der Vereinigung bekannt, und es wur-
den relativ frih Plane fir einen schnellen Ausbau ent-
wickelt. Der Mangel an geeigneten Fiihrungskréften in
den Unternehmen und in der offentlichen Verwaltung
wurde indes erst mit der Einflihrung marktwirtschaftlicher
Bedingungen offensichtlich. Seine Behebung stéBt auch
heute noch auf erhebliche Schwierigkeiten.

GroBenteils ist die Verzdégerung aber darauf zuriickzu-
fihren, daB in den Einigungsvertragen rechtliche Rah-
menbedingungen fixiert wurden, die wirtschaftlich funkti-
onswidrig waren. Dies gilt insbesondere fir die Naturalre-
stitution alter Eigentumsrechte an verstaatlichten Grund-
stiicken und Betrieben, die einer schnellen Ubereignung
an investitionswillige Kaufer im Wege stand. Es gilt aber
auch fiir die Belastung bestehender Betriebe mit Verbind-
lichkeiten, Sozialverpflichtungen und Umweltlasten aus
dem alten planwirtschaftlichen System.

Hier wurde ein ordnungspolitisches Prinzip zu Tode
geritten. Richtig ist, daB innerhalb eines marktwirtschaft-
lichen Systems Eigentums- und Verfligungsrechte und
rechtliche Verpflichtungen garantiert sein missen, damit
funktionsgerechte Verhaltensanreize gesetzt werden.
Nach einem radikalen Regimewechsel aber, wie er in der
DDR stattgefunden hat, verlieren die (iberkommenden
Rechte, die im alten Regime unter ganz anderen Bedin-
gungen geschaffen wurden, ihre systemsteuernde Funk-
tion.

Dies wird besonders deutlich bei den Verbindlichkeiten
der Betriebe. Im planwirtschaftlichen System der DDR
waren sie ein Instrument der staatlichen Planbeh&rden
zur zentralen Steuerung der Investitionen. Da den Be-
trieben keinerlei Selbstfinanzierungsmittel vom Staat be-
lassen wurden, waren die Kredite der Staatsbank die ein-
zige Finanzierungsquelle. Die so entstandenen Verbind-
lichkeiten, die nicht einmal auf einer unternehmerischen
Entscheidung der friiheren sozialistischen Betriebsleiter
beruhten, den neuen Eigentimern anzulasten, entbehrt
jeder systematischen Grundlage. Das gleiche gilt fiir die
Sozialverpflichtungen und Umweltlasten entsprechend.
Es handelt sich bei allen um Folgekosten des iberwun-
denen politischen Systems, die von der Allgemeinheit zu
tragen sind. Systemgerecht wére es deshalb gewesen, al-
len Betrieben der ehemaligen DDR vor der Privatisierung
nach einheitlichen Kriterien eine Anfangsausstattung an
Barvermégen und Verbindlichkeiten zuzuweisen.
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Inzwischen sind die investitionshemmenden Wirkun-
gen der genannten Belastungen weitgehend korrigiert.
Durch das sogenannte ,,Beschleunigungsgesetz” wurde
die Ubereignung von Grundstiicken und Betrieben aus
Treuhandbesitz an investitionswillige Kaufer vereinfacht
und beschleunigt, und beim Verkauf von Betrieben und
Grundstiicken war die Treuhandanstalt in den meisten
Fallen bereit, alte Verbindlichkeiten und Haftungsver-
pflichtungen zu Gibernehmen. Abgesehen von den verur-
sachten Verzégerungen kann diese Lésung aber auch
deshalb nicht voll befriedigen, weil die Entlastung ad hoc
und punktuell erfolgt und dadurch Wettbewerbsverzer-
rungen und Rechtsunsicherheiten hervorruft.

Alternative Wachstumsstrategien

Angesichts der Tatsache, daB die Wachstumsimpulse
in Ostdeutschland sehr viel schwécher sind als urspriing-
lich erwartet und der AnpassungsprozeB an die westdeut-
schen Produktionsverhéltnisse sehr viel mehr Zeit in An-
spruch nehmen wird als urspriinglich geschétzt, er-
scheint die bisherige einseitig auf Investitionsférderung
gerichtete Wirtschaftspolitik als verfehit. lhre Auswirkun-
gen wurden durch den Verzicht des Staates auf jegliche
Einkommenspolitik noch verstérkt. Die Hinnnahme extre-
mer Lohnsteigerungen in Ostdeutschland — nachdem
durch die Wahrungsumstellung ohnehin schon ein tber-
héhtes Lohnkostenniveau geschaffen worden war — hat
den Zusammenbruch der alten Betriebe und den Verlust
der betreffenden Arbeitspldtze noch beschleunigt.

Sinn und Sinn® haben diese Politik treffend als die
»Hochlohn-High-Tech-Strategie“ bezeichnet und scharf
kritisiert. Effizienter und sozial vertraglicher ware ihrer
Auffassung nach eine ,organische Systemtransforma-
tion” gewesen, die die Steigerung der Lohnkosten an die
Entwicklung der Arbeitsproduktivitét angepaBt hatte. Ob
dazu aber allein eine nachfrageorientierte Lohnentwick-
lung bei gleichzeitiger Abwanderung eines groBen Teils
der Arbeitskrafte nach Westdeutschland ausgereicht
hétte, wie die Autoren annehmen, muB3 bezweifelt wer-
den. Ohne eine umfassende staatliche Einkommenspoli-
tik mit einer bewuBten Umverteilung zugunsten der ost-
deutschen Bevolkerung wére meines Erachtens dieses
Ziel kaum zu erreichen gewesen.

Eine andere, teilweise entgegengesetzte Auffassung
vertritt der Sachverstandigenrat in seinem letzten Jah-
resgutachten. Auch er erkennt zuné&chst an, daB3 der An-
passungsprozeB zeitraubend sein wird: ,,Die Erwartung
derer, die geglaubt hatten, mit der Wé&hrungs-, Wirt-

? Gerlinde Sinn, Hans-Werner Sinn: Kaltstart, Tibingen 1991,
insb. S. 122 ff.
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schafts- und Sozialunion und einer gehérigen Anschubfi-
nanzierung sei die sozialistische Wirtschaft der DDR bin-
nen kurzem in eine bliihende Marktwirtschaft zu verwan-
deln, hat, wie vorauszusehen, griindlich getrogen.“*

Erstaunlich ist jedoch, welche Konsequenzen der
Sachverstandigenrat aus dieser Erkenntnis zieht, und
zwar sowohl fiir die Beurteilung der bisherigen Wirt-
schaftspolitik als auch beziglich seiner Empfehlungen
fur die Zukunft. Er stellt dazu, meines Erachtens sehr pra-
gnant, ,zwei grundverschiedene Konzeptionen® zur wirt-
schaftlichen Integration Ostdeutschlands gegeniber'',
die sogenannte ,wachstumsorientierte“ und die ,stéarker
erhaltungsorientierte” Strategie.

Die ,wachstumsorientierte Strategie entspricht der
bisherigen Wirtschaftspolitik der Bundesregierung. Der
Sachverstéandigenrat sieht sie jedoch in zunehmendem
MaBe durch sozial motivierte staatliche Interventionen
geféhrdet. Wie schon in seinem Sondergutachten vom
April 1991 spricht er sich wieder nachdriicklich fur die
Beibehaltung des bisherigen Kurses aus.

Die ,starker erhaltungsorientierte” Strategie setzt da-
gegen eine stérkere staatliche Lenkung des Transforma-
tionsprozesses voraus. ,Zu dieser Konzeption gehért,
daB méglichst viele alte Arbeitsplatze erhalten werden,
so0 lange es an geniigend neuen fehlt. In Kauf genommen
wird dabei, daB der Staat oder die Versicherungsgemein-
schaft bei den Léhnen zuzahlen missen, was der Markt
nicht hergibt ...“*2

Die Frage, welcher der beiden Strategien der Vorzug
zu geben ist, kann nicht unabhéngig von der erwarteten
Dauer der Anpassungsprozesse beurteilt werden. Wird
dieser auf wenige Jahre geschéatzt, wie es bei der ur-
spriinglichen Politik der Bundesregierung zumindest im-
plizit der Fall gewesen zu sein scheint, so mag eine Stra-
tegie, die nur die moglichst schnelle, vollkommene und
reibungslose Erreichung des Endzustandes im Auge hat,
ausreichend sein.

Fiir einen Anpassungszeitraum von 15 bis 20 Jahren,
der heute fiir realitischer gehalten wird", gilt dies jedoch
nicht. Zu beriicksichtigen sind dann auch die wirtschaftli-
chen und sozialen Konsequenzen wéhrend des Anpas-
sungsprozesses. Der Sachverstandigenrat erkennt zwar:
~Auch bei konsequenter Wachstumsorientierung 1483t
sich die grundlegende Erneuerung der ostdeutschen
Wirtschaft, die nach vierzig Jahren des Sozialismus not-

' Sachverstindigenrat: Jahresgutachten 1991/92, TZ 40*.
" Ebenda, TZ 42*.
2 Ebenda, TZ 42*.

'* HWWA-Institut fir Wirtschaftsforschung-Hamburg: Konjunktur von
morgen, Nr. 856 vom 20. 2. 1892,
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OSTDEUTSCHLAND

wendig ist, nicht binnen zwei, drei Jahren schaffen.“'* Er
zieht daraus aber nicht die notwendigen Konsequenzen.

Die unzureichende Betrachtungsweise des Sachver-
standigenrates wird an zwei Punktenbesonders deutlich,
der Beurteilung der Arbeitslosigkeit und der Beurteilung
der gesamtwirtschaftlichen Effizienz.

+Nicht den Arbeitsplatz oder die Unternehmen gilt es
zu schitzen, sondern die vom Stukturwandel betroffe-
nen Menschen®, schreibt der Sachverstandigenrat in sei-
nem Sondergutachten vom 13. 4, 1991'%. Angewendet auf
eine relativ geringe Zahl friktionell Arbeitsloser in einer
vom Strukturwandel betroffenen, global aber vollbeschaf-
tigten Volkswirtschaft ist das sicherlich vertretbar. Der
einzelne Arbeitslose soll veranlajt werden, sich még-
lichst schnell einen neuen produktiveren Arbeitsplatz zu
suchen und dadurch zum gesamtwirtschaftlichen Pro-
duktionsanstieg beizutragen.

Voraussetzung dafiir ist aber, da8 das Verhaltnis von
Arbeitsuchenden und freien Arbeitsplatzen zumindest
global ausgeglichen ist oder durch Erweiterungsinvesti-
tionen kurzfristig ausgleichbar ist. Im Gegensatz dazu
besteht fir einen hohen Anteil der Arbeitslosen in Ost-
deutschland bei der bisherigen Wirtschaftspolitik fiir die
n&chsten Jahre kaum eine Chance auf Wiederbeschéfti-
gung. Langzeitarbeitslosigkeit ist aber nicht nur ein Pro-
blem der Einkommenserzielung. Es geht auch um die Er-
haltung der Qualifikation, um Fragen des sozialen Status
usw. Auch die beste Arbeitslosenunterstitzung vermagin
dieser Situation eine aktive Beschiftigungspolitik nicht
2u ersetzen.

Verfehlte Effizienzvorstellungen

Fehlerhaft und irrefihrend ist die Verwendung des Effi-
zienzbegriffs durch den Sachverstindigenrat. Als ,effi-
zient“ werden von ihm insbesondere neu errichtete Be-
triebe und Arbeitsplatze bezeichnet, die die modernsten
in Westdeutschland und anderen Hochlohnlandern ein-
gefiihrte Produktionstechniken verwenden'®. Dieser ein-
zelwirtschaftlich-umgangssprachliche Gebrauch des Ef-
fizienzbegriffs weicht jedoch erheblich von dem wirt-
schaftstheoretischen Begriff ab, der allein fiir die Beurtei-
lung der Wirtschaftspolitik relevantist. Effizienz im wirt-
schaftstheoretischen Sinne ist ein Zustand optimaler
Faktorallokation bei voller Ausschdpfung des techni-
schen Wissens.

Da wir davon ausgehen missen, daB aufgrund der be-
schrankten Mobilitét der Arbeitskrafte und des Realkapi-

4 Sachverstandigenrat: Jahresgutachten 1991/92, TZ 45*.
'S Ebenda, TZ 43.

'* Ebenda, TZ 87*. Vgl. dazu insbesondere das Sondergutachten des
Sachverstandigenrates vom 13. 4. 1991, TZ 18-21, abgedruckt im Jah-
resgutachten 1991/92, S. 251 ff.
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tals gegenwartig in beiden Teilen Deutschlands unter-
schiedliche Faktorproportionen bestehen, sind in beiden
Teilen auch unterschiedliche Produktionsverfahren effi-
zient: im Westen kapitalintensivere und weniger arbeits-
intensive als im Osten. Beide miissen dabei allerdings
den neuesten Stand des technischen Wissens beriick-
sichtigen.

Auch die Tatsache, daB die Léhne in Ostdeutschland
gegenwartig erheblich iber der dort bestehenden durch-
schnittlichen Arbeitsproduktivitat liegen und voraussicht-
lich in wenigen Jahren das westliche Niveau erreicht ha-
ben werden, andert nichts an den unterschiedlichen Effi-
zienzbedingungen. Zwar fihrt das Gberhéhte Lohnniveau
und die Investitionsférderung im Osten zur Errichtung
von Produktionsanlagen, die mindestens so kapitalinten-
siv sind wie diejenigen im Westen. Aber diese Investiti-
onen sind gegenwartig dort (noch) nicht effizient, weil sie
auf verzerrten Faktorkosten basieren. Sie bewirken eine
Kapitalverschwendung in einzelnen Produktionszwei-
gen, denen eine verbreitete Unterauslastung des Arbeits-
kraftepotentials gegenibersteht.

Rentabilitdtsorientierte  Investitionsentscheidungen
fihren nur dann zu gesamtwirtschaftlicher Effizienz,
wenn sie auf knappheitsbedingten Faktorpreisen beru-
hen. Diese Voraussetzung mag in Westdeutschland an-
naherungsweise erfillt sein. In Ostdeutschland ist sie ei-
nerseits durch die Wahrungsumstellung und die nachfol-
genden Lohnerhdhungen, andererseits durch die Sub-
ventionierung der Investitionen gréblich verletzt. Ohne
eine wirtschaftspolitische Korrektur der Faktorpreise
kann der Markt dort keine effizienten Investitionsent-
scheidungen hervorbringen.

Allerdings sind bei dieser Betrachtung zwei Einschran-
kungen zu bericksichtigen:

O Erstens istdas AusmaB der zu erwartenden Fehlallo-
kation abh&ngig von der Nutzungsdauer der betreffenden
neuen Produktionslagen. Ist diese sehr lang, wie bei-
spielsweise bei Bau- und Infrastrukturinvestitionen, so
kénnen diese im Zeitablauf in die Effizienz hineinwach-
sen.

[0 Zweitens orientiert sich der technische Fortschritt
Uberwiegend an den Produktionsbedingungen hochindu-
strialisierter Lander und ist daher iberwiegend arbeits-
sparend. Dies bringt die Investoren weniger entwickelter
Lander, zu denen in dieser Hinsicht gegenwartig auch
noch die ostdeutschen Bundeslander zu z&hlen sind, in
das Dilemma, entweder moderne, aber zu kapitalinten-
sive oder veraltete Technik verwenden zu miissen.

Gesamtwirtschaftliche Fehlallokationen groBen Aus-
maBes sind deshalb weniger bei der Schaffung neuer Ar-
beitsplatze durch Investitionen zu erwarten als beim Ab-
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bau alter Arbeitsplatze infolge Wettbewerbsunfahigkeit
zu den herrschenden verzerrten Faktorpreisen. Hier
hatte in der Tat die Moglichkeit bestanden, eine groe
Zahl gesamtwirtschaftlich effizienter Arbeitsplatze zu-
mindest voriibergehend durch eine generelle Lohnsub-
ventionierung zu erhalten.

In der vordergriindigen ordnungspolitischen Diskus-
sion dieser Vorschlage wurde der grundlegende Unter-
schied Ubersehen zwischen diesen Subventionen, die in
der Ausnahmesituation einer Systemtransformation
Uberhaupt erst effiziente Produktionsbedingungen schaf-
fen wirden, und den rein verteilungspolitisch motivierten
Subventionen in bestehenden Marktwirtschaften, die in
der Regel effizienzmindernd wirken. Die Diskussion der
Vorschlage von Georg A. Akerlof u. a.'” und von Wolfram
Engels'® zeigen, daB eine anreizkompatible Ausgestal-
tung zwar kompliziert, aber keinesfalls unméglich ist.

In den letzten beiden Jahren ist ein erheblicher Anteil
der ostdeutschen Betriebe durch die Treuhandanstalt ver-
kauft worden, gréBtenteils an westdeutsche Unterneh-
men und zu sehr glinstigen Bedingungen fiir die Erwer-
ber'™. Auf seiten der Erwerber stand dabei neben dem
Ziel kostengtinstiger Produktionserweiterung auch das
Motiv, die bisherige Marktstellung im erweiterten deut-
schen Markt zu erhalten, d. h. neue zusétzliche Konkur-
renz moglichst zu verhindern®.

Viele Betriebe wurden vor dem Verkauf von der Treu-
handanstalt mit erheblichen Aufwendungen saniert. In
den Verkaufsverhandlungen wurden sie haufig entschul-
det und von Altlasten und Altrisiken freigestellt. Betriebe,
die im Besitz der Treuhandanstalt verblieben sind, erhiel-
ten zur Existenzerhaltung erhebliche Liquiditatskredite.
Private Unternehmer klagen Uber nicht kostengerechte
Wettbewerbsverhélinisse gegeniiber diesen Treu-
handunternehmen sowie gegeniiber Qualifizierungs- und
Beschéftigungsgesellschaften.

Alle diese MaBnahmen haben an irgendeiner Stelle
Arbeitspldtze erhalten. Im Gegensatz zu allgemeinen
Lohnsubventionen wirken sie aber punktuell und unsyste-

7 Georg A. Akerlofu.a.: EastGermanyin fromthe Cold: The
Economic Aftermath of Currency Union, Brookings Papers on Econo-
mic Activity, Nr. 1, 1991, S. 1 ff.

'® Wolfram Engels: Produktionsgesellschaften statt Beschafti-
gungsgesellschaften, unvertffentlichtes Manuskript, Frankfurt 1991,
derselbe: Offensiv vertreten, in: Wirtschaftswoche, Nr. 26, 1991,
S. 109 ff;; vgl. auch Til Necker: Lohnsubventionen, Blockade
des Denkens, in: Wirtschaftswoche, Nr. 36, 1991, S. 52 ff.

' Gerlinde Sinn, Hans-Werner Sinn: Kaltstart,a.a.0.,S.67ff.

% Erhard Kantzenbach: Iniierung des Wettbewerbs, in:
B. Gahlen, H. Hesse, H.J. Ramser (Hrsg.):VonderPlan-
zur Marktwirtschaft — Eine Zwischenbilanz, Schriftenreihe des Wirt-
schaftswissenschaftlichen Seminars Ottobeuren, Tubingen, erscheint
demnéchst.
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matisch und verzerren deshalb die Wettbewerbsverhalt-
nisse innerhalb der neuen Bundeslander. Unter Effizienz-
gesichtspunkten sind sie deshalb allenfalls Second-best-
Losungen.

Die Voraussetzungen fiir allgemeine Lohnsubventio-
nen haben sich durch die Vielzahl punktueller MaBnah-
men wesentlich verschiechtert. Im Gegensatz zum Zeit-
punkt der Wahrungsumstellung muf3 heute mit hohen Mit-
nahmeeffekten gerechnet werden. Dennoch erscheint
mir die vom Sachverstandigenrat vorgeschlagene Alter-
native, ndmlich den Abbau noch bestehender Arbeits-
platze auch in Zukunft tatenlos hinzunehmen und allein
auf die Schaffung neuer Arbeitsplatze durch Investitionen
zu vertrauen, angesichts der zu erwartenden Dauer des
Anpassungsprozesses weder wirtschafts- noch sozialpo-
litisch vertretbar.

Aufgaben staatlicher Einkommenspolitik

Mit der deutschen Vereinigung wurde aus zwei ge-
trennten Wirtschaftssystemen mit extremen Produktivi-
tatsunterschieden ein einheitliches Staats- und Wirt-
schaftsgebiet geschaffen. Fir handelbare Gter und fiir
Kapital bildeten sich sehr schnell einheitliche Marktbe-
dingungen. Auf den Arbeitsmarkten erfolgte eine schritt-
weise Angleichung der Léhne weniger durch Ubersiedler
und Pendler als durch die Orientierung der ostdeutschen
Tarifpartner an den westdeutschen Einkommensverhalt-
nissen.

Fur die Wirtschaftspolitik ergab sich daraus das zen-
trale Problem,

O die Lohnkostenim Osten so niedrig zu halten, daB ein
madglichst groBer Teil der Produktion trotz der niedrigen
Arbeitsproduktivitét unter den neuen Marktbedingungen
wettbewerbsfahig blieb, und

O gleichzeitig die Einkommen so stark steigen zu las-
sen, daB soziale Konflikte und Wanderungsbewegungen
von Ost nach West begrenzt blieben.

Die Mehrzahl der Okonomen hat in dieser Dilemma-Si-
tuation ihr Augenmerk auf die Entwicklung der Lohnko-
stenkonzentriert. Gefordert wurde zu Recht ihre Orientie-
rung an der Entwicklung der Arbeitsproduktivitat. Unter
Beruicksichtigung nicht nur der technischen Produktivi-
tatsunterschiede in Ost und West, sondern dariber hin-
aus der unterschiedlichen Qualitat und Attraktivitéat der
hergestellten Produkte, hatte dies ein Lohngefélle zum
Zeitpunkt der Wahrungsumstellung von mehr als 1:10 be-
deutet?'.

2 Dabei wird unterstell, daB der Gleichgewichiswechselkurs 1989
etwa 1 Westmark = 4 Ostmark betrug und das Lohnniveau im Osten
auch nominell nur etwa ein Drittel des westlichen betrug.
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Es gehért wenig Phantasie dazusich vorzustellen, daB
ein derartiges Einkommensgefallevon der ostdeutschen
Bevdlkerung nicht hingenommen worden wére. Es hat
auch wenig Sinn, die Lohnkosten als ,,6konomischen“
Faktor isoliert zu analysieren und das Einkommensge-
félle als ,,nicht-6konomisch” aus der Betrachtung auszu-
schlieBen, denn bekanntlich wirken die nicht-6konomi-
schen sozialen Faktoren auf die dkonomische Enwick-
lung zuriick. So besteht weitgehend Einigung dartber,
daB das stabile politische System und die relativ ausge-
glichenen sozialen Verhéltnisse in Westdeutschland we-
sentlich zu der befriedigenden wirtschaftlichen Entwick-
lung in den letzten Jahrzehnten beigetragen haben.

Das Dilemma, vor dem die Wirtschaftspolitik in bezug
auf die Lohnhohe im Osten stand, war somit nicht durch
die einseitige Orientierung am Einkommens- oder am
Kostenaspekt der Léhne zu l8sen. Als einziger Ausweg
aus dem Dilemma bot sich eine systematische Entkopp-
lung beider GréBen durch Transferzahlungen aus dem
Westen an. Diese hétten die Formvon Lohnsubventionen
fur die Betriebe zur Senkung zu hoher Lohnkosten an-
nehmen kénnen oder die Aufstockung der zu niedrigen
Einkommen bei produktivitatsorientierten Lohnen?,

Angesichts der vierfachen Bevilkerungszah! im We-
sten und eines dreimal héheren Pro-Kopf-Einkommens
unmittelbar nach der Wahrungsumstellung bestanden fir
eine umfassende Verteilungsinitiative zugunsten des
Ostens glnstige Voraussetzungen. Ein Verzicht der
Westdeutschen auf 8% ihres Einkommens hatte anna-
hernd eine Einkommensverdoppelung der Ostdeutschen
ermdglicht. Méglicherweise ware fir die groBzligige Um-
verteilungspolitik die Bildung einergroBen Koalition nétig
gewesen, jedenfalls aber eine Abstimmung der Regie-
rung mit den Sozialpartnern im Rahmen einer ,konzer-
tierten Aktion”.

Versdumnisse der Bundesregierung

Offenbar war es aber von Anfang an ein vorrangiges
Ziel der Bundesregierung, die deutsche Vereinigung
ohne eine kurzfristig flihlbare Belastung der westdeut-
schen Bevélkerung zu vollziehen. MaBgeblich daflr mé-
gen angesichts der bevorstehenden Bundestagswahl
wabhltaktische Uberlegungen gewssen sein. Die 6kono-
mische Theorie der Demokratie bietet plausible Erklarun-
gen flr derartige Verhaltensweisen von Politikern®.

Die Bundesregierung hoffte offenbar, zur Initiierung ei-
nes Wirtschaftsaufschwungs im Osten mit einer wenige

# Vgl.Erhard Kantzenbach: Die DDRmuB sich entscheiden,in:
WIRTSCHAFTSDIENST, 70. Jg. (1990), H.1, S. 2 .

2 Anthony Downs: Okonomische Theorie der Demokratie, Tibin-
gen 1968.
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Jahre umfassenden , Anschubfinanzierung” auszukom-
men. Die dann notwendigen Mittel sollten (unter Zwi-
schenschaltung des ,Fonds der deutschen Einheit“) auf
dem Kapitalmarkt aufgenommen und aus den erwarteten
spateren Steuermehreinnahmen verzinst und getilgt wer-
den. Unter der urspriinglichen Annahme sehr starker
spontaner Wachstumskrafte im Osten mag dieser Plan
realistisch erschienen sein.

Jedenfalls war es aber unvertretbar, sich auf diesen
Plan schon o&ffentlich festzulegen, als der weitere politi-
sche und wirtschaftliche Verlauf des Vereinigungspro-
zesses Uberhaupt noch nicht vorhersehbar war. Nach
dem Ausbleiben des erwarteten Aufschwungs war der
Weg in die steigende Staatsverschuldung damit vorpro-
grammiert.

Im Frihjahr und im Sommer 1990 hétte die Bundesre-
gierung die Méglichkeit gehabt, die breite Zustimmung zu
der sich abzeichnenden Wiedervereinigung dazu zu nut-
zen, die westdeutsche Bevolkerung von der Notwendig-
keit eines Solidaropfers zugunsten der ostdeutschen Mit-
biirger zu Gberzeugen. Um nur einige Zahlen zu nennen:
eine Kiirzung aller Subventionen um 20% hatte etwa 26
Mrd. DM erbracht, ein Zuschlag zur Lohn-, Einkommen-
und Kérperschaftsteuer von 10% etwa 30 Mrd. DM und
ein Verzicht auf die am 1.1.1990 in Kraft getretene 2.
Stufe der Steuerreform etwa 24 Mrd. DM. Selbst damit
ware aber nur etwa die Halfte der Transferzahlungen ge-
deckt gewesen, die im Jahre 1991 aus den o&ffentlichen
Haushalten geleistet worden sind.

Dadie Transferleistungen im Osten gréBtenteils in den
Konsum flieBen, ware es sowohl wachstumspolitisch als
auch verfassungsrechtlich geboten gewesen, sie lber-
wiegend durch Einschrédnkungen des laufenden Kon-
sums im Westen zu finanzieren. Angesichts der hohen
Kapazitatsauslastung und der optimistischen Wachs-
tums- und Gewinnerwartungen im Jahre 1990 wéren die
konjunkturellen Risiken einer solchen Finanzierung auch
begrenzt gewesen.

Mit anderen Worten: Bei richtiger Einschatzung der
Wirtschaftsentwicklung in Ostdeutschland und bei der
Bereitschaft zu unpopularen MaBnahmen im Westen
hatte die Bundesregierung die Finanzierung der Transfer-
leistungen weniger wachstumsschéadlich und ihren Ein-
satz produktiver gestalten kénnen. Bei gleichem Trans-
fervolumen hétte sie mehr Arbeitsplétze erhalten kénnen
und deshalb weniger Arbeitslose unterstiitzen miissen.
Sie hétten darlber hinaus ihren finanzpolitischen Spiel-
raum fiir die kommenden Jahre weniger eingeschrankt.
Voraussetzung dafir wére eine friihzeitig und offensiv
vertretene Umverteilungspolitik zugunsten der ostdeut-
schen Bevélkerung gewesen.
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Fiihrungslose Einkommensentwicklung

Bekanntlich fuhrten die kreditfinanzierten Transferlei-
stungen der éffentlichen Hand zu einem Nachfrageschub
der ostdeutschen Bevdlkerung nach westdeutschen Wa-
ren. Infolge dieses unbeabsichtigten Konjunkturpro-
gramms erreichten die Kapazitdtsauslastung, die Be-
schéftigung und die Gewinne im Westen Spitzenwerte.
Der zusétzliche Wachstumseffekt wurde auf 2 Prozent-
punkte geschatzt®.

Wie nicht anders zu erwarten, fiihrte diese Situationim
Jahre 1991 zu Lohnabschlissen, die weit iber dem Pro-
duktivitatszuwachs lagen und deshalb als stabilitatswi-
drig eingeschétzt wurden. Da sich die Lohne im Osten an
der Lohnentwicklung im Westen orientierten, 6ffnete sich
auch im Osten die Schere zwischen der Lohn- und der
Produktivitatsentwicklung weiter und verschlechterte da-
mit die Beschaftigungsaussichten nochmals.

Diese Situation entspricht ziemlich genau den bereits
in den sechziger Jahren in Amerika entwickelten Zwei-
Sektoren-Modellen inflationdren Wachstums?. In diesen
Modellen wird ein standiger inflationarer Kostendruck da-
mit erklart, daB sich die Lohne in dem vom Strukturwan-
del beginstigten Sektor an der Uberdurchschnittlichen
Produktivitats- und Gewinnentwicklung orientieren, wah-
rend die Arbeiter in dem schrumpfenden Sektor trotz der
unterdurchschnittlichen Produktivitéts- und Gewinnent-
wicklung versuchen, die bestehenden Lohnrelationen
aufrechtzuerhalten.

Auch in Westdeutschland orientierten sich 1991 die
Lohnabschliisse der Tarifpartner an der glinstigen Ge-
winnentwicklung, die durch den Nachfrageschub aus
dem Osten hervorgerufen worden war. Die Abschliisse in
Ostdeutschland waren dagegen auf einen schrittweisen
Abbau des Lohngefélles zum Westen gerichtet. Unbe-
ricksichtigt blieben in beiden Féllen die unbefriedigende
Rentabilitats- und Beschéaftigungsentwicklung im Osten.

Eine groBere Lohnzurlickhaltung der westdeutschen
Gewerkschaften hatte in dieser Situation allenfalls indi-
rekt die Beschéftigungssituation im Osten verbessern
kénnen. Direkt wére sie zunéchst einmal den ohnehin gut
verdienenden westdeutschen Unternehmen zugute ge-
kommen. Dies hatten die Funktionére der Gewerkschaf-
ten gegenliber ihren Mitgliedern nur schwer legitimieren
kénnen.

2 Siehe Die westdeutsche Wirtschaft unter dem EinfluB der Skonomi-
schen Vereinigung Deutschlands, in: Monatsberichte der Deutschen
Bundesbank, 43. Jg. (1991), H. 10, S. 18 f.

% giehe Herbert Timm: Bemerkungen zum inflationdren Wachs-
tum, in: H. Jargensen (Hrsg.): Gestaltungsprobleme der Welt-
wirtschaft, Festschrift fir A. Predohl, Gottingen 1964, S. 523 ff., insb.
S. 525 ff. sowie die dort angegebene Literatur.
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Eine gesamtwirtschaftlich vertretbare Lohnentwick-
lung hétte sich deshalb nur durch eine umfassende ein-
kommenspolitische Initiative des Staates erreichen las-
sen. Diese hétte darauf gerichtet sein miissen, die durch
den zusétzlichen Nachfrageschub aus dem Osten im
Westen anfallenden zusétzlichen Gewinne steuerlich ab-
zuschdpfen und zur Finanzierung von Transferleistungen
einzusetzen®.

Am einfachsten und wirksamsten hétte dies durch ei-
nen frihzeitigen Solidaritdtszuschlag zur Lohn-, Einkom-
men- und Korperschaftsteuer geschehen kénnen, wie er
spéter tatséchlich verwirklicht wurde. Im Rahmen einer
skonzertierten Aktion“ hétte sich dafiir méglicherweise
eine gréBere Lohnzuriickhaltung der Gewerkschaften er-
reichen lassen. Wegen der erheblichen Progressionswir-
kung eines solchen Steuervorschlags hatte dies jeden-
falls im verteilungspolitischen Interesse der Gewerk-
schaften gelegen.

In den kommenden Jahren stehen diese Moglichkeiten
nicht mehr offen. Sinkende Wachstumsraten und steigen-
der Inflationsdruck werden den Verteilungsspielraum ein-
schrénken®. Eine Zurlickhaltung bei den Lohntarifab-
schliissen wird deshalb 1992 keine zusétzlichen Trans-
fermittel fir den Osten freisetzen. Sie ist vielmehr eine
Voraussetzung dafir, daf3 der bestehende Beschétfti-
gungsgrad im Westen tiberhaupt gehalten werden kann.

Damit die Finanzpolitik ihren Handlungsspielraum zu-
rickgewinnt, ist eine Zuriickfihrung der 6ffentlichen Ver-
schuldung dringend notwendig. Dies kann, wegen der da-
mit verbundenen konjunkturellen Auswirkungen, nur be-
hutsam erfolgen. Unter den gegenwértigen Bedingungen
ist jedoch unter Einbeziehung der vielen Schattenhaus-
halte noch mit einem weiteren Anstieg der Verschuldung
zu rechnen®.

Die Wirtschaftsforschungsinstitute haben deshalb im-
mer wieder einen Abbau der Subventionen und der Steu-
ervergiinstigungen gefordert. Diese Aufgabe wird sich in
den kommenden Jahren mit noch gréBerer Dringlichkeit
stellen. Sie wird von den Politikern ein sehr viel héheres
MaB an Harte gegeniber den Forderungen der Interes-
sengruppen verlangen. Anderenfalls droht die so erfolg-
reich vollzogene Wiedervereinigung die deutsche Wirt-
schaft in eine Periode der Stagnation und der Instabilitét
zu fihren.

% Erhard Kantzenbach: Fir eine konzertierte Aktion, in: WIRT-
SCHAFTSDIENST, 71. Jg. (1991), H. 2, 8. 54 f.

¥ vgl. Arbeitsgemeinschaft deutscher wirtschaftswissenschaftlicher
Forschungsinstitute: Die Lage der Weltwirtschaft und der deutschen
Wirtschaft im Herbst 1991, S. 26.

2 ygl.Helmut Schmidt: Ein Paketfir die Einheit, in: Die Zeit vom
14.2.1992.
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