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ZEITGESPRACH

Sollte das Arbeitsvermittlungs-
monopol abgeschafft werden?

Gegenwidrtig wird in der Offentlichkeit erneut die Berechtigung des Vermittlungsmonopols
der Bundesanstalt fiir Arbeit in Frage gestellt. Welche Argumente sprechen flir und welche
gegen die Beibehaltung des Arbeitsvermittlungsmonopols ?

Ursula Engelen-Kefer

Die Arbeitsvermittlung verbessern — nicht privatisieren

ie Arbeitsvermittlung in

Deutschland ist ausgerechnet
in einer Zeit gesteigerter Vermitt-
lungsaktivitidten der Arbeitsamter
zur bevorzugten Zielscheibe wirt-
schaftsliberaler Kritiker geworden.
Allein im Jahre 1991 fiihrten die
Arbeitsdmter Gber 3 Millionen Ver-
mittlungen durch. In den neuen
Bundeslandern konnten die Arbeits-
amter durch den Einsatz vielfaltiger
Arbeitsmarkthilfen die Arbeitslosen-
zahl um 2 Millionen vermindern.
Dessen ungeachtet stempeln die
Kritiker der Bundesanstalt fur Arbeit
(BA) eben diese hocheffiziente
offentliche Arbeitsvermittlung zum
Siindenbock fiir die im betrieblichen
und im staatlichen Bereich verur-
sachten Probleme auf dem deut-
schen Arbeitsmarkt: Zunehmender
Facharbeitermangel und anhal-
tende Arbeitslosigkeit werden kur-
zerhand den Arbeitsamtern ange-
lastet.

Indessen wird nur umgekehrt ein
Schuh daraus: Die massive Forde-
rung der beruflichen Qualifizierung
durch die 184 ortlichen Arbeitsamter
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und ihre 646 Nebenstellen tragt in
hohem Mafe dazu bei, daB die in-
folge jahrelanger betrieblicher Aus-
bildungsversdumnisse in Deutsch-
land entstandenen Facharbeiterkréf-
tedefizite nicht noch gréBere Aus-
maf3e annehmen. Allein in den west-
lichen Bundesléndern befinden sich
stdndig 300000 bis 400000 Men-
schen in von den Arbeitsamtern ge-
forderten  WelterbildungsmaBnah-
men.

Den wirtschaftsliberalen Kritikern
der offentlichen Arbeitsvermittiung
geht es vor allem um die von ihnen
propagierte generelle Zulassung von
auf Gewinnerzielung gerichteter pri-
vater Arbeitsvermittlung. Erwartun-
gen, die generelle Zulassung pri-
vater, gewinnorientierter Vermitt-
lungsbiiros kénne Uiber die Arbeits-
amtsaktivitdten hinaus nennens-
werte Beitrdge zur Lésung deutscher
Arbeitsmarktprobleme leisten, sind
unrealistisch. Vor allem kdnnte eine
private Arbeitsvermittlung nichts an
dem derzeit im gesamten Bundesge-
biet bestehenden gravierenden MiB-
verhéltnis zwischen der hohen Zahl

Arbeitsloser und dem relativ ge-
ringen Stellenangebot &ndern. Wenn
im Jahr 1991 z. B. den im gesamten
Bundesgebhiet tber 3,1 Mill. Arbeits-
losen lediglich 360000 offene Stel-
len gegenlberstanden, so ist dies
die Folge eines eklatanten Arbeits-
platzdefizits im Osten sowie unzurei-
chender quantitativer und qualitati-
ver Personalpolitik und -planung
auch im Westen.

Effiziente Arbeitsvermittlung

Dagegen Zielt die mit dem Allsin-
vermittlungsrecht ausgestattete, als
Selbstverwaltungskorperschaft  or-
ganisierte, dezentral agierende,
durch optimalen Technikeinsatz un-
terstitzte offentliche Arbeitsvermitt-
lung mit ihrem gezielten Einsatz
wirksamer Instrumente der Arbeits-
und Qualifizierungsférderung auf ei-
nen umfassenden Arbeitsmarktaus-
gleich. Dementsprechend ist die &f-
fentliche Arbeitsvermittlung z. B. mit
Uber 3,6 Mill. gemeldeten Arbeitslo-
sen und Gber 2,3 Mill. den Arbeits-
amtern gemeldeten offenen Stellen
im Jahr 1991 tatséchlich in einem
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riesigen Ausmas in die Bewegungs-
vorgénge des Arbeitsmarktes einge-
schaltet. Die Arbeitsvermittlung der
BA dient somit in hochst effizienter
Weise gleichermaBen der Wirtschaft
wie den sozialen und Beschafti-
gungsinteressen der Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer. Konfron-
tiert man die wirtschaftsliberale Kri-
tik an den Arbeitsdmtern mit dieser
Arbeitsmarktwirklichkeit, so bleibt
von der Kritik nichts Gbrig als der
fade Nachgeschmack einer marktra-
dikalen Ideologie. Die Hauptverant-
wortlichkeit der BA fiir die Arbeitsver-
mittlung ist manchen Marktideolo-
gien offensichtlich prinzipiell, d.h.
ungeachtet der Bedeutung und Effi-
zienz der Arbeitsamtsdienste als
~Systemwidriger Eingriff in die Markt-
wirtschaft” ein Dorn im Auge.

Demgegeniber warnen nichtge-
werkschaftliche ebenso wie ge-
werkschaftliche Arbeitsmarkt-, So-
zial- und Wirtschaftsexperten nach-
driicklich davor, das Alleinvermitt-
lungsrecht der BA und den Grund-
konsens der Arbeitsmarktparteien in
unserer Wirtschafts- und Sozialord-
nung zu beseitigen. Die &ffentliche,
neutrale, von der BA als Selbstver-
waltungskérperschaft durchgefihrte
Arbeitsvermittlungist in Deutschland
erst nach einem jahrzehntelangen
Ringen als Ergebnis eines langwieri-
gen Verhandlungsprozesses zwi-
schen Arbeitgebern, Gewerkschaf-
ten und staatlichen Instanzen ent-
standen.

Die éffentliche Arbeitsvermittiung
ist nicht nur ein besonders wichtiges
Teilstlick der sozialen Sicherung in
Deutschland, sondern zugleich eine
der wesentlichen Bedingungen fir
die international hervorragende
Qualitat des Industriestandortes
Bundesrepublik. Eine wirksame, &f-
fentliche, neutrale, von Arbeitgebern
und Gewerkschaften gemeinsam ge-
tragene Arbeits- und Ausbildungs-
vermittlung unterstitzt, flankiert und
stabilisiert in der Bundesrepublik die
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wesentlichen sozialen, technologi-
schen und wirtschaftlichen Pro-
zesse.

Nachteile und
Diskriminierungen

Wiirde man dagegen generell pri-
vate, auf Gewinnerzielung gerichtete
Vermittlungsbiros zulassen, so ent-
fielen kinftig weitgehend die Még-
lichkeiten zur Optimierung der Ar-
beitsmarkttransparenz sowie die
Vorteile der engen Verzahnung von
Arbeitsvermittlungs- und Arbeitsfor-
derinstrumenten. Nur eine &ffentli-
che und mit einem dichten Netz be-
zirklicher Dienststellen arbeitende
Einrichtung gewahrleistet einen um-
fassenden Arbeitsmarktausgleich.

Die Autoren
unseres
Zeitgespréchs:

Dr. Ursula Engelen-Kefer ist
stellvertretende Vorsitzende
des Deutschen Gewerk-
schaftsbundes in Diisseldorf
und alternierende \Vorsit-
zende des Vorstandes der
Bundesanstalt fir Arbeit in
Nirnberg.

Dr. Josef Siegers, 54, ist Mit-
glied der Hauptgeschéftsfiih-
rung der Bundesvereinigung
der Deutschen Arbeitgeber-
verbédnde in KéIn und alternie-
render Vorsitzender des Vor-
standes der Bundesanstalt fir
Arbeit in Ndrnberg.

Prof. Dr Jirgen Basedow,
L.L.M. (Harvard), 41, ist Inha-
ber des Lehrstuhls fiir Biirger-

liches Recht, Rechtsver-
gleichung, Internationales
Privat-, ProzeB- und Wirt-

schaftsrecht an der Universi-
tit Augsburg; von 1988 bis
1991 war er stellvertretender
Vorsitzender der Deregulie-
rungskommission.

Dain der BA die regionalen Stellen-
informationen zentral zusammen-
laufen, wird die Markttransparenz
und die Moglichkeit der Vermittlung
auch jetzt schon durch den Einsatz
moderner Technik entscheidend ver-
bessert. Bei einer generellen Zulas-
sung privater, auf Gewinnerzielung
gerichteter Arbeitsvermittlung erga-
ben sich auch zusétzliche Nachteile
und Diskriminierungen von Frauen,
Geringqualifizierten, Gesundheits-
beeintréchtigten und Alteren.

Die Nachteile einer Zulassung pri-
vater, gewinnorientierter Arbeitsver-
mittlung wirden besonders stark
Klein- und Mittelbetriebe treffen. Zu-
mal in Zeiten eines groBen Fachkréaf-
temangels wirden private Vermittler
verstarkt Fachkréfte aus bestehen-
den Arbeitsverhaltnissen abwerben,
um ihr Geschéft machen zu kénnen.
Gerade kleinere mittelstandische
Betriebe wirden infolge verstarkter
Abwerbung die von ihnen ausgebil-
deten und eingearbeiteten Arbeits-
krafte verlieren. Zwangslaufig war-
den Betriebe, die viel Geld in die Per-
sonalqualifizierung investieren, die
Zeche fur die Folgen gewinnorien-
tierter privater Arbeitsvermittiung zu
zahlen haben. Ganz allgemein wir-
den sich die Fluktuationskosten er-
héhen.

Das bestehende System einer
grundséatzlich offentlichen Arbeits-
vermittlung entspricht dem von der
Bundesrepublik im Jahre 1954 ratifi-
zierten Ubereinkommen der Interna-
tionalen Arbeitsorganisation (IAO-
Ubereinkommen) Nr. 96. Dieses
IAO-Ubereinkommen wurde neben
der Bundesrepublik von der Mehr-
zahl aller EG-Staaten ratifiziert. Die
negativen nationalen und internatio-
nalen Konsequenzen eines Rickzu-
ges der Bundesrepublik aus einer
derart wichtigen internationalen So-
zialnorm und die geplante generelle
Zulassung privater, auf Gewinner-
zielung gerichteter Arbeitsvermitt-
lung wéaren unibersehbar.

WIRTSCHAFTSDIENST 1992/1V
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Aus der Vollendung des [G-Bin-
nenmarktes 1993 ergibt sichceiner-
lei Notwendigkeit, private Arkitsver-
mittlung in der Bundesrepubl zuzu-
lassen. Arbeitsvermittiung n der
Bundesrepublik ist eine hokitliche
Aufgabe und wird durch die-reizl-
gigkeitsregelung des EG-lechtes
nicht erfat. AuBerdem gekn die
IAO-Ubereinkommen nach Artikel
234 EWG-Vertrag dem E(-Recht
vor. Der Europaische Binnnmarkt
und die —ausschlieBlich auf ‘ermitt-
lung von Fihrungskréften beogene
—~ Rechtsprechung des Hropéi-
schen Gerichtshofes (EuGl) kon-
nen und durfen keinesfalls zm Vor-
wand genommen werden, unSozial-
abbau im Bereich der odffetlichen
Arbeitsvermittiung zu beeiben.
Uber den Bereich der Furungs-
krafte hinaus koénnen au dem
EuGH-Urteil keine aligemeirn Aus-
sagen Uber das Verhéltnisles Al-
leinvermittlungsrechts der A zum
EWG-Vertrag abgeleitet weien.

Sozialstaatsgebot ds
Grundgesetzes

Das Alleinrecht der &ffetlichen
Verwaltung fiir die Arbeitsermitt-
lung in der Bundesreputk ent-
spricht auch dem Sozialstaisgebot
des Grundgesetzes. Nach dr soge-
nannten  Fuhrungskrafteetschei-
dung des Bundesverfassngsge-
richtes vom 4. April 1967ist das
grundgesetzliche Verbot rrivater,
gewinnorientierter  Arbeitvermitt-

lung in einer modernen Industriege-
sellschaft unerlaBlich, um Gemein-
schaftsgiiter von hohem Rang, nam-
lich die soziale Sicherheit der Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer, so-
wie die Ordnung und Gestaltbarkeit
des Arbeitsmarktes zu schitzen.

Inzwischen hat das jlingste Urteil
des Bundessozialgerichtes (BSG)
vom 26. Marz 1992 die Notwendig-
keit und Zulassigkeit des gesetzli-
chen Verbotes privater, auf Gewin-
nerzielung gerichteter Arbeitsver-
mittlung bestatigt und damit in der
politisch angeheizten Diskussion um
das Alleinvermittlungsrecht der Ar-
beitsamter fir Klarheit gesorgt. Das
héchste Sozialgericht hat erneut die
Notwendigkeit bestétigt, Arbeitsver-
mittlung in einem modernen Indu-
striestaat als offentliche Aufgabe
durchzufhren und private, gewinn-
orientierte Vermittlungstatigkeit ge-
setzlich zu verbieten. Hierbei beruft
sich das BSG sowohl auf die interna-
tionale Verpflichtung der Bundesre-
publik zur Nichtzulassung privater
Arbeitsvermittlungsbiiros als auch
ausdrucklich auf die nach wie vor
giiltige und aktuelle Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichtes.

Das Eintreten fur die verfassungs-
rechtlich abgesicherte Hauptverant-
wortlichkeit der BA fiir die Arbeitsver-
mittlung erfordert zusatzliche Initiati-
ven zur weiteren Verbesserung der
Arbeit der Arbeitsamter. Die Selbst-
verwaltung hat bereits wichtige Ver-

besserungen auf den Weg gebracht.
Zum Beispiel werden in einer Reihe
von Arbeitsdmtern Modellprojekte
durchgefiihrt. Bei den laufenden Pla-
nungen und ihrer Umsetzung in den
Arbeitsdmtern geht es vor allem um

O mehr Kundenndhe und einen
besseren Blrgerservice,

O gréBere dezentrale Handlungs-
spielrdume der Arbeitsdmter und ei-
nen Abbau zentralistischer Weisun-
gen und Strukturen,

O eine bessere Qualifizierung der
Arbeitskrafte im Arbeitsamt, um eine
gleichmaBige Beratung und Betreu-
ung zu sichern,

O die Verstarkung des AuBendien-
stes und bessere Zusammenarbeit,
besonders mit Klein- und Mittelbe-
trieben.

Die gewaltigen Herausforderun-
gen des Arbeitsmarktes in den 90er
Jahren — insbesondere eine umfas-
sende Anhebung des Qualifikations-
niveaus sowie die Probleme der
deutschen und europdischen Inte-
gration —sind nur gemeinsam zu be-
waltigen. Deshalb soliten Selbstver-
waltung, Bundesregierung, politi-
sche Parteien und gesellschaftliche
Gruppen die Arbeitsmarktpolitik ge-
meinsam weiterentwickein. Dazu ge-
héren vor allem auch gemeinsame
Anstrengungen zu einer — ebenso
der Wirtschaft wie sozialen Belan-
gen dienenden — Verbesserung der
offentlichen Arbeitsvermittiung.

Josef Siegers

Das Arbeitsvermittlungsmonopol paBt nicht in unsere Zeit

ie Argumente fiir oder wider das
Alleinvermittlungsrecht der Bun-
desanstalt flr Arbeit sind seit vielen
Jahren bekannt. Ich will sie nicht alle
wiederholen und mich auf Probleme

WIRTSCHAFTSDIENST 19921V

beschranken, die primar fiur die
Unternehmen der Privatwirtschaft
durch das Vermittlungsmonopol ent-
stehen. Fir die deutsche Wirtschaft
geht es im Kern bei der Diskussion

um das Alleinvermittlungsrecht der
Bundesanstalt fir Arbeit nicht um die
Frage: ,Wie kénnen Arbeitsuchende
optimal in Arbeit vermittelt werden?“
Es geht viel starker um die immer
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drangender werdende  Schlls-
selfrage: ,Wie kénnen freie Arbeits-
platze schnell und mit den richtigen
Personen besetzt werden?“

Diese unterschiedlichen Sichtwei-
sen fiihren zu deutlich unterschiedli-
chen Anaiyseresultaten. Tatsache
ist, daB der Arbeitskraftebedarf vie-
ler Unternehmen kaum noch zu dek-
ken ist —dies gilt nicht nur fiir qualifi-
zierte  Mitarbeiter.  Ausbildungs-
platze, fur die seit Jahren geeignete
Bewerber fehlen, fihren zwangslau-
fig in einigen Branchen zu Fachkréf-
temangel. Dieser Trend wird sich in
den nachsten Jahren verstérken und
zum Teil produktionsbedrohend wer-
den.

Der Befund ist vor dem Hinter-
grund einer Arbeitsmarktentwick-
lung zu sehen, die auf der Beschafti-
gungsseite seit 1983 einen Zuwachs
um 3 Millionen Personen mit sich
brachte. Zugleich ging die Arbeitslo-
sigkeit nur um 500000 zuriick. Die

NEUERSCHEINUNG

Andrea Jirgens

GroBoktav,

140 Seiten, 1992,
brosch., DM 55,—
ISBN 3-87895-427-1

fachliche oder soziale Qualifikation
vieler Arbeitsloser paBt nicht mehr
mit der fir die angebotenen Stellen
gewiinschten Qualifikation Uberein.
Die Zahl der offenen Stellen liegt
deshalb trotz hoher Arbeitslosigkeit
immer noch bei 1 Million. Schon
daran werden die Strukturprobleme
auf dem Arbeitsmarkt offenbar.

Wege der Personalgewinnung

In dieser flr die Unternehmen pre-
karen Situation ist es naheliegend,
daB die Firmen alle sich bietenden
Wege der Personalgewinnung nut-
zen missen. Ein Weg ist die Selbst-
suche, ein zweiter ist die Einschal-
tung eines Privatvermittlers, der sich
diese Dienstleistung bezahlen 143t —
dieser Weg ist bislang unterhalb der
Flhrungskrafteebene durch das Ver-
mittlungsmonopol verbaut. Der dritte
Weg st die Einschaltung der Arbeits-
amter — nur bei etwa jeder dritten
offenen Stelle wird dieser Weg be-
schritten.

ROFFENTLICHUNGEN DES HWWA-INSTITUT:.,FURf-WIRTSCHAFTSFORSCHUNG-HAMBUR

SOZIALE SICHERUNG
IN DER VR CHINA
SEIT BEGINN

DER REFORMPOLITIK

Haben die bisherigen Veranderungen im ProzeB der Erstellung
von Gutern und Diensten in der VR China die alten Strukturen
der sozialen Sicherung des einzelnen Menschen schon nach-
haltig verandert, werden die anstehenden Umgestaltungen in
den staatlichen Unternehmen das Entstehen eines véllig neuen
sozialen Sicherungssystems beschleunigen. Die vorliegende
Arbeit untersucht das in der Volksrepublik China am Beginn der
90er Jahre bestehende System der sozialen Sicherung und geht
auch auf sich bereits heute abzeichnende Verdnderungen ein.

VERLAG WELTARCHIV. GMBH = HAMBUR

Je nach gewahltem Weg ergibt
sich ein unterschiedlicher Ablauf der
Suche z. B. nach einem Facharbei-
ter.

Weg 1: Sucht das Unternehmenin
Eigenregie, dann schaltet die Perso-
nalabteilung Ublicherweise eine Zei-
tungsanzeige mit Stellenbeschrei-
bung. Die Bewerbungen werden ge-
sichtet, Gesprache gefithrt und es
kommt dann zur Einstellung eines
geeigneten Kandidaten. Fiir kleine
und mittlere Unternehmen z. B. mit
geringer Fluktuation ist dies oft ge-
nug mithsam, da das professionelle
Know-how der Personalauswahl
fehlt. Damit ist dieser Weg mit hohen
Kosten verbunden.

Weg 2: Diese Unternehmen wiir-
den gerne den zweiten Weg
beschreiten und einen Privatvermitt-
ler einschalten, die ,,Personaldienst-
leistung” einkaufen. Der vom Unter-
nehmen beauftragte Personalver-
mittler verschafft sich Klarheit Gber
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die zu besetzende Stelle (Qualifika
tion, Gehalt, Arbeitsbeschreibung
etc.), schaltet —wie bei Weg 1—eine
Anzeige, sichtet Bewerbungen und
fiihrt Gespréche. Er stellt daraufhia
zwei oder mehr geeignete Bewerbe
dem Unternehmen vor. Dann komnt
es zur Einstellung. Diese Professio
nalisierung durch Auftragsvergabe
an Dritte ist in vielen Bereichen de
arbeitsteiligen Wirtschaft Gblich (Ge
baudereinigung, Buchhaltung usw.)
Im geschilderten Fall verst6Bt de
Einsatz des Privatvermittlers gege:
das  Vermittlungsmonopol de
Bundesanstalt fur Arbeit.

Das Unternehmen darf dieser
sinnvollen, weil zeit- und auc
kostensparenden Weg nur im Fit
rungskréftebereich gehen, nicht abe
im Bereich der Facharbeiter, que
lifizierten Angestellten und an/unge
lernten Arbeitskréfte — dadurch en-
gehen der Wirtschaft zwangslaufiy
Chancen. Die gleichen Chancen en-
gehen dem Arbeitnehmer, der bis
lang ebenfalls nicht Uber diesen Weg
geworben werden kann. Er daf
durch den Privatvermittler weder d-
rekt noch durch attraktive, weil pro-
fessionell gestaltete Personalanze-
gen angesprochen werden. Das Ve-
mittlungsmonopol vereitelt Chancen
und zementiert zugleich eine wenig
zeitgemaBe Klassifizierung: auf der
einen Seite Flhrungskréfte, die ei-
genverantwortlich im Kontakt mit
Personalvermittlern agieren durfen
und koénnen; auf der anderen Seite
die restlichen Arbeitskrafte, die -
nach Ansicht der Monopol-Verfech-
ter — nicht in der Lage sind, im Um-
gang mit Personalvermittiern ihre ei-
genen Interessen zu wahren. Sie
werden durch das Monopol ,ge-
schitzt” — ob sie wollen oder nicht.

Weg 3: Der Weg Uber die Arbeits-

amter fuhrt neben vielen positiven .

Féallen haufig aber auch dazu, daB
Bewerber vom Amt geschickt wer-
den, die entweder von der Qualifika-
tion her untauglich sind oder mehr

WIRTSCHAFTSDIENST 1992/IV

oder weniger offen ihre Arbeitsunlust
kundtun. Jedes Gesprach mit der
Personalabteilung bindet Unterneh-
mens-Ressourcen, ,Leerlauf-Vor-
stellungen” der geschilderten Art
verursachen also (vermeidbare) Ko-
sten. Es darf also nicht verwundern,
daB der Marktanteil der Arbeitsamter
an allen Einstellungen nur bei 22%
liegt. Natirlich kénnen die Amter nur
die Klientel anbieten, die sich bei ih-
nen gemeldet hat.

Bessere
Arbeitskrafte-Verteilung

Unbestritten ist, daB auch Privat-
vermittler nur auf die am Arbeits-
markt vorhandenen Arbeitskréfte zu-
rickgreifen kdnnen. Genausowenig
wie die Arbeitsvermittier der Arbeits-
amter vergeblich gesuchte Fach-
kréafte ,produzieren” kénnen, genau-
sowenig kann dies der Privatvermitt-
ler. Allerdings verspricht sich die
Wirtschaft von der Zulassung der
entgeltlichen privaten Arbeitsver-
mittlung fUr alle Arbeitnehmergrup-
pen eine bessere Verteilung der Ar-
beitskrafte. Das Motto ,,Die beste Ar-
beitskraft am besten Platz" wird eher
zu realisieren sein. Zudem durften
Engagement und Mdglichkeiten der
Privatvermittler sehr groB8 sein.
Schnellere Reaktionen auf Marktge-
gebenheiten und der sehr intensive
Einsatz fur die Unternehmen sind
Faktoren, die erwartet werden.

Die Bundesanstalt fir Arbeit
braucht sich einem derartigen Wett-
bewerb der Vermittlungssysteme
nicht zu verschlieBen. Sie hat nach
wie vor als gebihrenfreier Anbieter
von Vermittiungs-Dienstleistungen
einen erheblichen Wettbewerbsvor-
teil. Schon deshalb sind die ableh-
nenden Signale aus Nirnberg nicht
begriindet.

Untersuchungen von Léndern, in
denen Privatvermittlungen zulassig
sind, weisen nach, daB den Arbeits-
amtern durch private Vermittler nicht
ihre Arbeit weggenommen wird. Der

Vermittlungsmarkt wird nur vergré-
Bert — Privatvermittler wirken nicht
substitutiv, sondern komplementar.
Auch eine verstérkte Fluktuation von
Arbeitskraften, die haufig als Folge
des Einsatzes von Privatvermittlern
befiirchtet wird, war nicht festzustel-
len.

So bleibt als einziges ernstzuneh-
mendes Argument der Monopol-Ver-
teidiger der Aspekt des ,Schutzes
der Arbeitnehmer vor schlechten
Vermittlern®. Diesbeziiglich geht das
Konzept der Arbeitgeber zur Privat-
vermittlung von einer funktionieren-
den Kontrolle der Privatvermittler
aus. Nur wer bestimmten hohen
Qualitatsanforderungen entspricht,
darf vermitteln. Dies soll z. B. von der
Bundesanstalt fiir Arbeit kontrolliert
werden. Dariiber hinaus wird der Ar-
beitnehmer vor Ubervorteilung da-
durch geschitzt, daB das beauftra-
gende Unternehmen die Gebiihren
des Privatvermittlers zu zahlen hat —
nicht aber der Arbeitnehmer.

Notwendige Schritte

Eine Anderung des Alleinvermitt-
lungsrechts der Bundesanstalt fir
Arbeit unter den beschriebenen Be-
dingungen ist also dringend notwen-
dig und bringt Vorteile fiir Unterneh-
men und Arbeitnehmer. Man sollte
die Wirkungen der Privatvermittiung
in einem ,Modellversuch“ in ver-
schiedenen Arbeitsamtsbezirken er-
proben. Auf diese Weise kénnen alle
Hypothesen vor Ort (berpriift wer-
den. Diesen Vorschlag haben die
Bundesanstalt und das Bundesar-
beitsministerium bislang abgelehnt.

Unabhéngig davon, wie sich die
Diskussion um das Monopol in den
nachsten Monaten entwickelt, ist es
dringend erforderlich, das Uberein-
kommen Nr. 96 der Internationalen
Arbeitsorganisation zu kiindigen. Als
Unterzeichnerstaat dieses Uberein-
kommens hat sich die Bundesregie-
rung verpflichtet, keine Privatver-
mittiung gegen Entgelt zuzulassen.
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Nur durch dessen Kiindigung eroff-
nen sich die benétigten Spielrdume,
um Modellversuche vorzunehmen.
Kindigt die Bundesregierung den
von ihr unterzeichneten Teil Il des
Ubereinkommens nicht bis zum 17.
Juli 1992, dann verlangert sich die
Laufzeit des Abkommens automa-
tisch um weitere zehn Jahre. Dies
wdére in einer Zeit, die zunehmend
mehr Flexibilitat in allen Bereichen
der Wirtschaft erfordert, unverant-
wortlich und entsprache Uberhaupt
nicht mehr der Realitat des Arbeit-

marktes. Dar(iber hinaus waren An-
derungen im Arbeitsférderungsge-
setz erforderlich. Angesichts der
ohnehin bevorstehenden Novelle
des Arbeitsférderungsgesetzes ist
auch hierzu gegenwartig der Zeit-
punkt giinstig.

Zusammenfassend mochte ich
nochmals betonen: Das Alleinver-
mittlungsrecht der Bundesanstalt fiir
Arbeit wurde von den Entwicklungen
der letzten Jahre Gberholt und pafBt
nicht mehr in die heutige Zeit. Die

deutsche Wirtschaft ist bereit, die
Auswirkungen der Privatvermittiung
anhand von Modellversuchen in der
Praxis zu erproben. Nur auf diese
Weise kdénnen die vielfach rein theo-
retischen Argumente anhand in der
deutschen Praxis gesammelter Er-
fahrungen gemessen werden. Ich bin
zuversichtlich, daB nach AbschluB
dieser Praxiserprobung deutlicher
wird, daB das Alleinvermittiungs-
recht ohne Gefahren fir Arbeitneh-
mer, Unternehmer und Bundesan-
stalt aufgegeben werden kann.

Jurgen Basedow

Arbeit durch private Vermittlung:
Vom Ende des staatlichen Arbeitsvermittiungsmonopols

as staatliche Arbeitsvermitt-

lungsmonopol, seit Anfang des
Jahrhunderts gefordert und schlieB3-
lich 1931 durchgesetzt, ist von den
Gewerkschaften in manchem Ar-
beitskampf erfochten worden. Es
steht heute gleichsam im Reliquien-
schrein der Sozialpolitik; wer es in
Frage stellt, rGhrt an ein Tabu und
sieht sich schnell dem Vorwurf der
Blasphemie ausgesetzt.

Aber ist diese Einstellung ge-
rechtfertigt? Kénnen wir sie uns lei-
sten? Ist eine Institution, die (iber ein
Jahrzehnt hinweg nicht mit dem Pro-
blem der vieltausendfachen Lang-
zeitarbeitslosigkeit fertiggeworden
ist, wirklich gegen alle Kritik gefeit?
Ist sie nicht durch die Veranderungen
auf dem Arbeitsmarkt, insbesondere
durch die gestiegene Qualifikation
vieler Arbeitnehmer, in weiten Berei-
chen des Arbeitslebens tberflissig
geworden? Und ist die Warnung vor
Ausbeutung, Schlepperunwesen
und Abwerbungspraktiken der ge-
werblichen Arbeitsvermittler nicht
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eine maBlose Ubertreibung, zudem
eine Ohrfeige fir unsere européi-
schen Nachbarn, die wie GroBbritan-
nien, die Schweiz und Portugal ohne
ein staatliches Arbeitsvermittiungs-
monopol auskommen? Zwar zwingt
uns niemand, es den Englandern
und Schweizern nachzutun, doch
sollten wir wenigstens die Frage
nach der optimalen Organisation der
Arbeitsvermittiung neu stellen und
niichtern diskutieren, ohne sozialpo-
litische Bekreuzigungen vor dem
vermeintlichen friihkapitalistischen
Gottseibeiuns.

Ob wir am staatlichen Arbeitsver-
mittlungsmonopol festhalten oder es
aufgeben sollen, ist aus heutiger
Sicht auch die falsche Frage. Sie
suggeriert namlich eine politische
Option, die Beibehaltung des Mono-
pols, die aus 6konomischen und aus
rechtlichen Griinden gar nicht mehr
offensteht. Es ist bekannt, daB die
Vermittlung von Fuhrungskréften
seit langem in den H&nden von Un-
ternehmensberatern und Personal-

beratern liegt. Dieser Umstand war
offenbar auch schon dem Bundes-
verfassungsgericht im Jahre 1967
bekannt, hat das Gericht aber nicht
dazu bewegen kbnnen, das Arbeits-
vermittlungsmonopol wenigstens im
Bereich der Flhrungskréfte fir ver-
fassungswidrig zu erklaren. Nach
Ansicht der Richter bereitet namlich
die Abgrenzung der Fihrungskrafte
von anderen Arbeitnehmern Schwie-
rigkeiten, ,die praktisch schwer liber-
windbar waren“'. Ein Scheinargu-
ment! Um die unzuldssige Arbeits-
vermittiung von der zuldssigen Per-
sonalberatung bei der Besetzung
von Stellen fur Flihrungskréfte abzu-
grenzen, hat die Bundesanstalt fur
Arbeit sich wiederholt mit der Ab-
grenzung der Fihrungskréfte von
sonstigen Arbeitnehmern befassen
missen, so zuletzt im RunderlaB
88/90 vom 3. August 1990. Was die
Bundesanstalt kann, dazu sollte
auch der Gesetzgeber in der Lage
sein, wenn er das Arbeitsvermitt-

! BVerfGE 21, S. 245, 259,
WIRTSCHAFTSDIENST 1992/1V
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lungsmonopol jedenfalls fir Fih-
rungskrafte aufheben will.

VerstoB gegen EWG-Vertag

Daran wird wohl kein Weg wirbei-
fihren, nachdem der Europésche
Gerichtshof festgestellt hat, da3 das
deutsche Arbeitsvermittlungsnono-
pol gegen das Wettbewerbsrecitdes
EWG-Vertrages verstoBt. Dei Ge-
richtshof war mit einem rein nner-
deutschen Fall befafit: Ein deuscher
Personalberater hatte einem deut-
schen Arbeitgeber deutsche Abeit-
nehmer vermittelt und ihn autZah-
lung der Vermittlungsprovisio ver-
klagt. Von der RechtmaBigket des
Vermittlungsmonopols hing dieWirk-
samkeit des Vertrages und danit der
Provisionsanspruch ab. Da der
Sachverhalt kein grenziberghrei-
tendes Element aufwies, konne der
Gerichtshof die Frage offenlzssen,
ob denn das Arbeitsvermittlunismo-
nopol nicht auslandische Vernittler
daran hindert, ihre Leistungn in
Deutschland zu erbringen, unddamit
gegen den Grundsatz der Dieistlei-
stungsfreiheit in Artikel 59 WGV
verstoBt.

Der Gerichtshof rugte jedcch ei-
nen VerstoB3 der Bundesrepubik ge-
gen Artikel 90 Abs. 1 EWG/. Die
Bundesrepublik habe durch die
Schaffung des Vermittlungsnono-
pols eine Lage geschaffen, in ¢er die
Bundesanstalt fir Arbeit zwanjslau-
fig das Verbot des MonopolmiB-
brauchs in Artikel 86 EWGV verlet-
zen miisse. Einen solchen Versto3
hélt der Gerichtshof fiir unausweich-
lich, weil sich das Monopol erstens
auf die Vermittlung von Fihrungs-
kraften erstreckt und weil die Bun-
desrepublik zweitens offenkundig
nicht in der Lage ist, die Nachfrage
nach solchen Vermittlungsleistun-
gen zu befriedigen®. Allgemein ge-
wendet: wer Monopolrechte hat, hat

2 Entscheidung vom 23. 4. 1891, in: EuZW
1991, S. 349.
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auch Monopolpflichten, und wenn er
diese nicht erfiillen kann, kann er
auch nicht auf seine Vorrechte po-
chen.

Danach bleibt dem deutschen Ge-
setzgeber gar keine andere Wahl, als
das Arbeitsvermittiungsmonopol der
Bundesanstalt fiir Arbeit jedenfalls
fiir Fihrungskrafte aufzuheben. Die-
selbe SchiuBfolgerung legt ein Be-
schluB des Bundesgerichtshofs
nahe, der das Arbeitsvermittiungs-
monopol jedenfalls in diesem Um-
fang fur unvereinbar mit der Berufs-
freiheit und dem Gleichheitsgrund-
satz halt’. Aufgrund dieses Vorlage-
beschlusses wird sich das Bundes-
verfassungsgericht nunnach 25 Jah-
ren abermals mit dem Arbeitsver-
mittlungsmonopol auseinanderset-
zen missen.

Kreis der Fiihrungskrafte

Nach der Entscheidung des Euro-
paischen Gerichtshofes lautet die
rechtspolitische Frage eigentlich nur
noch, ob das Arbeitsvermittlungsmo-
nopol auch liber den Kreis der Fiih-
rungskréfte hinaus fir andere Grup-
pen von Arbeitnehmern oder sogar
insgesamt  aufgehoben  werden
sollte. Wer sich dieser Frage stellt,
muB zunachst einmal zur Kenntnis
nehmen, daB nach dem schon er-
wéhnten Runderla der Bundesan-
stalt fir Arbeit keineswegs nur Per-
sonen in leitender Position Fih-
rungskrafte sind. Dazu zahlen viel-
mehr auch andere Angestellte, die
hochqualifizierte Arbeit ausfiihren,
und ferner Nachwuchskrafte fir lei-
tende Stellungen und fiir Positionen,
in denen hochqualifizierte Arbeit zu
leisten ist.

Die Vorstellung der kleinen, elita-
ren Auswabhl, die sich normalerweise
mit dem Begriff der Fihrungskraft
verbindet, trifft also tberhaupt nicht
mehr zu. Der Kreis der Fihrungs-
kréfte, die schon heute im Rahmen

* BGH 25.9. 1991, in: Neue Zeitschrift fiir Ar-
beitsrecht 1992, S. 45.

der Personalberatung legal vermit-
telt werden diirfen, ist gewaltig ange-
wachsen und diirfte insbesondere
die allermeisten Hochschul- und
Fachhochschulabsolventen umfas-
sen. Es entspricht auch allgemeiner
Erfahrung, gerade auch der des
Hochschullehrers, daB jungen Aka-
demikern der Schritt ins Arbeitsle-
ben nicht von der Bundesanstalt fur
Arbeit vermittelt wird. Auf welch ge-
ringes Niveau die Bedeutung des
Monopols damit rein faktisch gesun-
ken ist, wird deutlich, wenn wir uns
vergegenwdrtigen, daB im letzten
Jahr die Zahl der Studienanfanger
bereits die Zah! derer tbertraf, die
eine Lehre begonnen haben. Die
Freigabe der gewerblichen Vermitt-
lung von Fiihrungskréaften, nach eu-
ropdischem Recht unausweichlich,
wird also & la longue den halben Ar-
beitsmarkt oder noch mehr erfassen.

Rechte der Arbeitsuchenden

Soll das Monopol dann noch far
den Rest Bestand haben? Die Dere-
gulierungskommission hat diese
Frage verneint und ist fiir eine vollige
Beseitigung des Monopols eingetre-
ten®. Sie betrachtet das Verbot der
gewerblichen Arbeitsvermittiung
nicht so sehr unter dem Aspekt der
Berufsfreiheit der Vermittler, die
durch das Monopol eingeschrankt
wird. In den Mittelpunkt ihres PI&-
doyers stellt sie vielmehr das Recht
der Arbeitsuchenden, sich Informa-
tionen tiber Beschaftigungsméglich-

- keiten besorgen zu diirfen, bei wem

auch immer. Unter diesem Aspekt
hat noch kein Gericht das Monopol
gewdirdigt.

Gerade dieser Perspektive kommt
aber besondere Bedeutung zu, je-
denfalls in einer Zeit stetig wachsen-
der Langzeitarbeitslosigkeit. Wenn
die weitverbreitete Uberzeugung zu-

* Deregulierungskommission: Marktéffnung
und Wettbewerb, Stuttgart 1991, Vorschlag 96
und Tz. 619.
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tritft, daB die berufliche Arbeit zur
Selbstbestatigung und Selbstver-
wirklichung des Menschen beitragt,
dann wird man sich fragen missen,
mit welcher Legitimation es der Staat
einem Arbeitsuchenden verbietet,
sich Arbeitsmdglichkeiten dort nach-
weisen zu lassen, wo er es fiir richtig
hélt. Dies zu legitimieren wird um so
schwerer fallen, je langer der Betref-
fende schon arbeitslos ist, je deutli-
cher die staatliche Arbeitsvermitt-
lung also unter Beweis gestellt hat,
daB sie ihm keine Arbeit nachweisen
kann. Gegenwartig ist immerhin ein
knappes Drittel aller Arbeitslosen in
dieser Lage.

Diejenigen unter ihnen, die ihr
Glick bei einem gewerblichen Ar-
beitsvermittler suchen mdchten,
missen das Monopol der Bundesan-
stalt als blanken Zynismus, als ein
Dokument der Menschenverachtung
empfinden. Fir die Rechtspolitik,
aber auch fiir das Bundesverfas-
sungsgerichtin dem nun anhéngigen
Verfahren, stellt sich damit die
Frage, ob das Verbot, sich Arbeitsge-
legenheiten von gewerblichen Ver-
mittlern nachweisen zu lassen, nicht

in die Wiirde des Menschen eingreift,
die nach standiger Rechtsprechung
ja auch die physisch-6konomische
Seite der menschlichen Existenz
schiitzt.

Vorkehrungen
gegen MiBbrauch

Es ist nicht auszuschlieBen, da3
eine Freigabe der gewerblichen Ar-
beitsvermittlung zu MiBstanden
fuhrt. Wo immer Mittelsmanner auf-
treten, ist diese Gefahr latent vor-
handen. Klagen Uber Wohnungs-
makler und Versicherungsagenten
zeigen, daB sie sich auf anderen
Mérkten auch durchaus realisiert.
Deshalb die betreffende Vermitt-
lungstatigkeit ganz zu verbieten,
heiBt aber, das Kind mit dem Bade
auszuschitten. Die richtigen Vor-
kehrungen gegen MiBbréuche liegen
vielmehrin einer staatlichen Aufsicht
tiber gewerbliche Arbeitsvermittler,
wie sie im Bereich der Arbeitnehmer-
Uberlassung auch bereits gesetzlich
vorgeschrieben ist und wie sie z. B.
auch in der Schweiz praktiziert wird.
Zusétzlich ist an zwingende ver-
tragsrechtliche Vorschriften zu den-
ken; sie kénnten z. B. die Erfolgsab-

héngigkeit der Provision und das Ab-
werbungsverbot festschreiben, mog-
licherweise auch die ausschlieBliche
Haftung des Arbeitgebers fur die
Provision.

Die deutsche Politik scheint sich
mit der Arbeitslosigkeit abgefunden
zu haben, auch mit der Langzeitar-
beitslosigkeit. Der wirtschaftliche
Aufschwung der letzten Jahre hat
keine wesentliche Besserung ge-
bracht. Ist die Arbeitslosigkeit also
unser Schicksal? Gegeniiber dieser
resignierenden Sorge appellieren
manche an die staatliche Verant-
wortung. Sie pladieren dafiir, ein
Grundrecht auf Arbeit in der Verfas-
sung zu verankern. Aber miBte
nicht, wer dem einzelnen ein solches
Recht auf ArbeitsbeschaffungsmaB-
nahmen gegeniiber dem Staat ge-
wahren will, ihm zunachst einmal er-
lauben, einen Arbeitsvermittler sei-
ner Wahl einzuschalten? Die staatli-
che Arbeitsvermittiung hat das Pro-
blem der Arbeitslosigkeit und vor al-
lem der Langzeitarbeitslosigkeit
nicht bewaltigen kdnnen. Schon dies
ist Grund genug, das Monopol aufzu-
heben.

In eigener Sache:

Personliche
Voraussetzungen:
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Durch diese Ausschreibung soliten sich insbesondere auch Frauen an-
gesprochen fihlen.
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