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Hans-Hagen Hartel

ie Treuhandanstalt hat inzwischen mit 6000 Unternehmen mehr als die Halfte der

11000 Unternehmen verduBert oder teilprivatisiert, die aus der Entflechtung der ehe-
maligen Kombinate und volkseigenen Betriebe hervorgegangen sind. Nach Ablaufvon 15
Monaten effektiver Privatisierungstatigkeit ist dies angesichts der vielféltigen rechtlichen
und wirtschaftlichen Investitionshemmnisse ein beachtliches Ergebnis. Noch deutlicher
fallt der Privatisierungsfortschritt aus, wenn man die Anzahl der Beschaftigten betrachtet.
Die 5000 Unternehmen, die noch unter Treuhandverwaltung stehen, beschéftigen nur
noch ein Viertel der vier Millionen Mitarbeiter, die friher in Treuhandbetrieben einen Ar-
beitsplatz hatten. Fir ein weiteres Viertel hat die Treuhandanstalt bei der Privatisierung
der 6000 Unternehmen Beschéftigungszusagen ausgehandelt. Die Halfte der friheren
Mitarbeiter hat dagegen die Treuhandunternehmen verlassen und konnte entweder in den
neuen oder alten Bundesldndern neue Arbeit finden oderistin den vorzeitigen Ruhestand
gegangen, in Beschaftigungsgesellschaften untergekommen oder arbeitslos geworden.

Viele Kritiker halten der Treuhandanstalt vor, sie habe zu rasch und mit zu wenig Ruck-
sicht auf die Beschéftigten und die betroffenen Regionen privatisiert. Gegen diesen Vor-
wurf muB man der Treuhandanstalt zugute halten, daf sie keineswegs ,um jeden Preis*
verduflert. Sie berticksichtigt bei ihrem Zuschlag nicht nur die Preisofferte, sondern han-
delt mit dem Erwerber Beschaftigungs- und Iinvestitionszusagen aus, die sie durch Verein-
barung von Vertragsstrafen absichert. Die Treuhandanstalt versucht damit Vorkehrungen
dagegen zu treffen, daB die Erwerber die Betriebe stillegen, um das Geldnde oder andere
Aktiva einer fir sie rentableren Verwertung zuzufihren.

Durch diesen Eingriff in das private Rentabilitatskalkdl wird die Fortflihrung bestehen-
der Produktionsstatten gegentliber alternativen Verwertungen begunstigt. Die Beschéfti-
gungszusagen wirken wie ein erweiterter Kiindigungsschutz und verpflichten den Erwer-
ber, wahrend der Bindungsfrist Abgange durch Neueinstellungen zu ersetzen. Die Treu-
handanstalt muB die mit den Zusagen verbundene Ubernahme von Risiken allerdings mit
Zugestandnissen beim Kaufpreis honorieren. Okonomisch gesehen gewahrt sie in Héhe
dieser Preiszugestandnisse Subventionen fir die Fortflihrung bestehender Betriebe. Es
handelt sich dabei nicht um reine Erhaltungssubventionen, da durch die Kombination der
Beschaftigungsauflagen mit Investitionsverpflichtungen nichtdie bloBe Existenz, sondern
zugleich die Sanierung der Betriebe erzwungen werden soll.

Dennoch ist es fraglich, ob die Treuhandanstalt immer im Sinne des Beschéftigungs-
ziels handelt, wenn sie die Erwerber veranlaBt, Betriebe fortzufuhren und ihre Stillegung
im Verlustfall hinauszuzégern. Indem sie potentielle Investoren daran hindert, Betriebe
stillzulegen und das Gelande anderweitig zu verwerten, verhindert sie moglicherweise die
Ansiedlung von Betrieben, die mehr und sicherere Arbeitsplétze bereitstellen wirden als
die bestehenden Betriebe. Die Forderung der Sanierung bestehender Produktionsstatten
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ist allenfalls zur kurzfristigen Beschéftigungssicherung und auch dann nur gerechtfertigt, wenn
die Grundstiicke alternativ nicht gewerblich, sondern fur den Bau von Wohnungen genutzt oder
aus spekulativen Grinden erst eine Weile brach liegen wirden. Dartber hinaus durfen auch die
Kosten nicht Ubersehen werden, die noch Jahre nach der Privatisierung fiir die Kontrolle der Ein-
haltung der Zusagen einschlieBlich der maglichen gerichtlichen Auseinandersetzungen entste-
hen.

Kritisch ist auch die Tendenz zu beurteilen, gro3e Einheiten oder mehrere Objekte als Paket
zur Privatisierung anzubieten, anstatt die Unternehmen mdglichst weitgehend zu entflechten
und einzeln zum Verkauf auszuschreiben. Fiir die Paketldsung werden mdgliche Kosteneinspa-
rungen durch Nutzung von Verbundvorteilen geltend gemacht. Nun ist der kostengunstigste Ver-
bund nicht nur von Branche zu Branche, sondern auch von Unternehmen zu Unternehmen ver-
schieden, und es ist gerade auch Aufgabe des Marktes, den Unternehmen durch Verkauf oder
Kauf von Betriebsteilen die Anpassung ihrer Organisation zu erleichtern. Auch die Treuhandan-
stalt kann darauf setzen, daB die Erwerber nach der Privatisierung den optimalen Verbund auf
dem Markt durch Zukauf oder Verkauf von Unternehmensteilen finden. Allerdings zeigt die Er-
fahrung, daB Gber den Markt in der Regel die Konzentrationsprozesse leichter vonstatten gehen
als Dekonzentrationen durch Entflechtung und Verselbstandigung von Betriebsteilen. Dies
spricht daflr, der Einzelprivatisierung den Vorrang vor dem Paketverkauf zu geben.

Daf} die Treuhandanstalt, unterstitzt von Regionalpolitikern und Gewerkschaften, dennoch
haufig Paketldsungen bevorzugt, beruht auf der Hoffnung, durch Zusammenschniren von attrak-
tiven Objekten (, Filetstiicken”) mit schwer verkduflichen Objekten die Privatisierungschancen
insgesamt zu erhéhen. So wurde das begehrte Tankstellennetz der Mino! AG einem Konsortium
unter Fiihrung des franzdsischen Mineraldlkonzerns EIf Aquitaine mit der Auflage zugesprochen,
die Raffinerie in Leuna zu modernisieren und zu Europas groBter Mineraldlverarbeitungsantage
auszubauen. Auf diese Weise soll zugleich der notleidende Chemiestandort Sachsen-Anhalt fur
die Ansiedlung petrochemischer Fabriken attraktiv gemacht werden. Okonomisch gesehen be-
deuten solche Paketldsungen ebenfalls die Gewahrung von Subventionen. So subventionierte
die Treuhandanstalt zum Beispiel die Errichtung der Raffinerie durch den Verzicht auf den vollen
Erlos beim Verkauf des Tankstellennetzes.

Unabhéngig davon, wie man Uber die Sinnhaftigkeit solcher Subventionierung denkt, bleibt zu
kritisieren, daB diese durch den Paketverkauf verdeckt wird und somit keine Transparenz fir die
Offentlichkeit und die Kaufinteressenten besteht. Méglicherweise hétte die Treuhandanstalt
durch den getrennten Verkauf von Minol an den Meistbietenden und der Raffinerie an den Erwer-
ber mit dem niedrigsten Subventionsbedarf auch eine glnstigere Losung erzielt.

Mehr Transparenz ist auch in den sich nun haufenden Fallen zu fordern, in denen die Treu-
handanstalt dem Erwerber zur ,besenreinen Ubergabe* Geld zuschieBt. Dabei sollte die Uber-
nahme von Altlasten, die bei einer Stillegung der Betriebe ohnehin bei der Treuhandanstalt ver-
bleiben wiirden (Altschulden, Entsorgung von Umweltschiaden, Ubernahme von Verlusten aus
friher eingeholten Auftragen, Sozialplane fir nicht Gbernommene Arbeitskréfte), strikt von den
echten Subventionen getrennt werden, die durch die Fortfuhrung des Betriebes entstehen.
Hierzu gehort die Abdeckung von Anlaufverlusten ebenso wie die Finanzierung von ,nachgehol-
ten* Investitionen zur Modernisierung der Anlagen oder zur Einhaltung von Umweltschutzaufla-
gen.

Die Transparenz der Verkaufsbedingungen dient zum einen der kritischen Wiirdigung der Pri-
vatisierung durch die Offentlichkeit und die Wissenschaft. Es geht nicht an, daB die Treuhandan-
stalt wochenlang die Offentlichkeit Uber die Privatisierung der Werften streiten 143t und sie tiber
den Inhalt der alternativen Ldsungen ebenso im unklaren 148t wie Gber die Griinde ihrer Ent-
scheidung. Zum anderen benétigen auch die Kaufinteressenten Klarheit Gber die Entschei-
dungskriterien. Schlief3lich vermag mehr Transparenz auch die Stellung der Treuhandanstalt ge-
geniber den Erwerbern zu stérken, wenn es etwa um die Einhaltung der Zusagen oder um die
Abwehr von Subventionsbegehren geht.
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