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EG

Rudolf Hrbek

Das Vertragswerk von Maastricht:
Die EG auf dem Weg zur Europaischen Union

Mit dem Maastrichter Abkommen vom Februar diesen Jahres soll der Integrationsprozel3
in der Europédischen Gemeinschaft zu einer ,,Européischen Union“fortgesetzt werden.
Welches sind die Elemente des Vertrages, der den Mitgliedstaaten nun zur Ratifizierung
vorliegt? Welche Konsequenzen zeichnen sich fir die einzelnen Politikbereiche
der Gemeinschaft ab?

er EG-Integrationsprozef hat seit Mitte der achtziger

Jahre erkennbar Fortschritte gemacht. Das Projekt
der Vollendung des Binnenmarktes bis Ende 1992 zielt
auf die Schaffung eines einheitlichen Wirtschaftsraums;
seine Umsetzung ist recht weit vorangeschritten. Das be-
zieht sich einerseits auf die gesetzgeberischen Entschei-
dungen der Gemeinschaft und die Implementationsent-
scheidungen der Mitgliedstaaten, andererseits auf MaB-
nahmen insbesondere von Unternehmen, mit denen
diese sich auf die neue Situation vorbereiten.

Einen Fortschritt stellt die Einheitliche Européische
Akte (EEA) von 1986 dar, mit der die EWG-Vertrage er-
génzt und verandert wurden. Im Zusammenhang damit
ist auch die unter deutscher Prasidentschaft 1988 er-
folgte BeschluBfassung Uber das Delors-Paket zu nen-
nen: Dieses enthalt erstens eine Reform der Struktur-
fonds, die aufgestockt und in ihren Vergabemodalitaten
zugunsten strukturschwacher Mitgliedstaaten verbessert
wurden. Zweitens beinhaltet es eine Reform der Agrarpo-
litik durch MaBnahmen zur Drosselung der Produktion
und drittens eine Reform des Finanzsystems, mit der die
Mandévrierfahigkeit der Gemeinschaft wenigstens fir ei-
nige Jahre vergroBert wurde.

Ein weiterer, wenn auch bescheidener Fortschritt ist in
der im Dezember 1989 erfolgten Verabschiedung der
Charta Sozialer Grundrechte sowie, darauf aufbauend,
im sozialpolitischen Aktionsprogramm der Kommission
zu sehen. SchlieBlich erfolgte die Aufnahme Portugals
und Spaniens in den Kreis der Mitgliedstaaten; schon
nach wenigen Jahren wird darin ibereinstimmend eine
Starkung der Gemeinschaft gesehen. Das Stichwort ei-
ner Vertiefung der Gemeinschaft steht seither kontinuier-
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lich auf der Tagesordnung. Das im Dezember 1991 be-
schlossene und im Februar 1992 unterzeichnete Ver-
tragswerk von Maastricht wird in diesem Zusammenhang
als eine wichtige Wegmarke angesehen'.

Eine Reihe von Griinden hat zum Zustandekommen
dieses Vertragswerks gefiihrt. Da war zum einen die
wachsende Einsicht, daB zu einem einheitlichen Wirt-
schaftsraum auch eine Wirtschafts- und Wahrungsunion
gehért und deshalb dieses seit langem projektierte Vor-
haben realisiert werden miisse. Da eine Wirtschafts- und
Wahrungsunion aber primar politische Qualitat habe, sei
sie, so die weitere Einsicht, durch eine Politische Union
zu erganzen. Von besonderer Bedeutung war sodann der
Zusammenbruch kommunistischer Regime in Mitte!- und
Osteuropa sowie der Sowjetunion und die nachfolgenden
tiefgreifenden politischen und wirtschaftlichen Verande-
rungen in diesen Staaten. Die mittel- und osteuropai-
schen Staaten, vorrangig Polen, die CSFR und Ungarn,
dann aber auch die Selbstandigkeit erlangenden Staaten
aus dem ehemaligen Verbund der Sowjetunion, orientier-
ten sich nach Westen und richteten ihre dkonomischen,
aber auch politischen Erwartungen vorrangig auf die EG.
Um diesen Erwartungen entsprechen zu kénnen, wurde
eine Konsolidierung der Gemeinschaft als unerlaBlich
angesehen. Ein besonderer Faktor war die Wiederverei-
nigung Deutschlands. Es galt, das vereinigte Deutsch-
land dauerhaft und verlaBlich in einen internationalen
Verbund einzugliedern und damit die Westbindung der
Bundesrepublik zu bestétigen. In diesem Ziel stimmten
sowohl alle ausschlaggebenden politischen Krafte der

' Der Vertragstext ist abgedrucktim Bulletin des Presse- und Informati-
onsamtes der Bundesregierung Nr. 16 vom 12. 2. 1992. Erste Wirdi-
gungen geben Wolfgang Wessels: Maastricht: Ergebnisse, Be-
wertungen und Langzeittrends, in: Integration 1/1992, S. 2-16; Otto
Schmuck: Der Maastrichter Vertrag zur Europdischen Union. Fort-
schritt und Ausdifferenzierung der europaischen Einigung, in: Europa-
Archiv 4/1992, S. 97-106. Uber zwei Tagungen, die sich mit dem Ver-
tragswerk von Maastricht befaBt haben, wird in der Zeitschrift Integra-
tion 2/1992 berichtet werden.
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der Bundesrepublik Deutschland als auch die Nachbar-
staaten Deutschlands tiberein®. SchlieBlich galt es, neue
Sicherheitsstrukturen nach dem Ende des Ost-West-Ge-
gensatzes zu finden. Die sich abzeichnende deutliche
Verringerung des militérischen Engagements der USA in
Europa stellte in diesem Zusammenhang eine zusétzli-
che Herausforderung fir die EG-Mitgliedstaaten dar.

Grundlagen des Maastrichter Abkommens

Vor diesem Hintergrund ist es nur verstandlich, daB
das Thema einer erneuten Vertiefung der Gemeinschaft
seit 1989 ganz oben auf der Tagesordnung der Gemein-
schaft stand. Um dieses Ziel voranzutreiben, bedienten
sich die EG-Staaten, wie schon in den achtziger Jahren,
der Methode von Regierungskonferenzen sowie der Er-
ganzung und Anderung der Vertrage. Dabei konnten sie
unmittelbar an die Einheitliche Européische Akte® an-
kniipfen. In ihr hatten sich die Mitgliedstaaten verpflich-
tet, ,gemeinsam zu konkreten Fortschritten auf dem Weg
zur Européischen Union beizutragen®. Damit hatten sie
dem EG-IntegrationsprozeB zwar gemanB der Feierlichen
Deklaration von Stuttgart vom 19. Juni 1983* erneut die
Perspektive der Errichtung einer Européischen Union ge-
geben, die Einheitliche Européische Akte sollte diese je-
doch nicht konstituieren, sondern lediglich Schrittma-
cherdienste leisten. Sie stellt deshalb, wie Ubereinstim-
mend festgestellt wurde, auch nur ein bescheidenes
Stiick Integrationsfortschritt dar®. Der Aufgabenbereich
der Gemeinschaft wird um die Bereiche Umwelt, For-
schung und Technologie sowie Soziales (in ganz be-
grenztem Umfang, nédmlich auf die Verbesserung der Ar-
beitsumwelt sowie den Dialog zwischen den Sozialpart-
nern beschrankt) erweitert, eine Wirtschafts- und Wéh-
rungsunion wird jedoch nicht errichtet. Die Reformen des
Institutionen- und Entscheidungssystems bleiben margi-
nal: Die Starkung des Européischen Parlaments mit dem
Verfahren der Zusammenarbeit (einer Art zweiter Le-
sung) beschrankte sich auf Entscheidungen zur Vollen-
dung des Binnenmarkts und auBerdem auf ein Zustim-
mungsrecht zu Beitritts- und Assoziierungsabkommen.
MaBnahmen im Bereich ,,Europa der Biirger”, wie sie der
Adonnino-Bericht vorgeschiagen hatte, werden — nicht
zuletzt aus Zeitknappheit — nicht aufgenommen. Die Pra-
xis der Europdischen Politischen Zusammenarbeit iiber

2 In diesem Sinn &uBerte sich der Europaische Rat auf seiner Sitzung
in StraBburg im Dezember 1989, als er erklarte: , Wir streben eine Stéar-
kung des Zustands des Friedens in Europa an, in dem das deutsche
Volk in freier Selbstbestimmung seine Einheit wiedererlangt. Dieser
ProzeB ... muB3 auch in die Perspektive der europdischen Integration
eingebettet sein.“ (Abgedruckt im Europa-Archiv 1/1990, S. D 14.)

3 Das Ratifikationsgesetz zur Einheitlichen Européischen Akte ist ab-
gedruckt in: Bundesgesetzblatt 1986 11, S. 1104.

* Abgedruckt in Europa-Archiv 15/1983, S. D 420-427.
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die Zusammenarbeit in der AuBenpolitik wird vertraglich
sanktioniert, aber substantiell nicht angereichert.

Das war die Grundlage fir die beiden Regierungskon-
ferenzen Giber die Wirtschafts- und Wéhrungsunion sowie
die Politische Union. Die Verhandlungen waren schwie-
rig, langwierig und kontrovers; sie fanden auf der Sitzung
des Européischen Rats im Dezember 1991 in Maastricht
ihren AbschluB. Danach wurden die beiden Vertrage inte-

- griert und Anfang Februar 1992 als ,Vertrag Giber die Eu-

ropéische Union“ in Maastricht unterzeichnet. Im Ver-
gleich zur Einheitlichen Européischen Akte stellt das Ver-
tragswerk von Maastricht, wie im folgenden zu zeigen
sein wird, einen substantiellen Integrationsfortschritt dar.

Grundpfeiler der ,,Européischen Union*

Der Begriff der ,Européischen Union“ hat in der Dis-
kussion um die Weiterentwicklung der Gemeinschaft
eine wichtige Rolle gespielt®. Im Zusammenhang mit den
von Frankreich Anfang der sechziger Jahre lancierten
VorstdBen zur Schaffung einer ,Politischen Union” er-
schien die ,,Union“ als eine bewuBte Alternative zur ,Ge-
meinschaft“. Galten fiir letztere supranationale Gestal-
tungsprinzipien, wie sie in den Rémischen Vertragen nie-
dergelegt waren, so sollte die ,Union” durch ,Intergouver-
nementalitat” gekennzeichnet sein. Etwa zehn Jahre
spater, auf dem EG-Gipfel im Oktober 1972 in Paris,
wurde der Begriff erneut verwendet und hat seitdem die
europapolitische Debatte stark bestimmt. Die Teilnehmer
der Gipfelkonferenz von Paris hatten es als ihr vornehm-
stes Ziel bezeichnet, ,die Gesamtheit der Beziehungen
der Mitgliedstaaten... vor dem Ende dieses Jahrzehnts in
eine Europaische Union umzuwandeln®.

Das Ziel klang sehr ehrgeizig, dabei war der Begriff al-
les andere als eindeutig. Sahen die einen in ihm die Be-
zeichnung fir eine ganz bestimmte Struktur, beispiels-
weise eine bundesstaatliche oder bundesstaatsahnliche
Konstruktion, zu der die EG umgewandelt werden sollte,
so war er fiir andere nur ein Slogan, der auf das ProzeB-
hafte von Integration verweisen und dem ProzeB selbst
Sporen geben sollte. Dabei Giberwiegt deutlich das Ver-
standnis, wonach Union vorrangig als ProzeB, nicht aber

 Zur Interpretation der Einheitlichen Européischen Akte vgl. Ru-
dolf Hrbek, Thomas Laufer: DieEinheitliche Européische Akte:
Das Luxemburger Reformpaket: eine neue Etappe im Integrationspro-
zeB, in: Europa-Archiv 6/1986,S. 173-184; Rudolf Hrbek: EG-Re-
form in kleinen Schritten, in: WIRTSCHAFTSDIENST 66. Jg. (1986),
H. 4, 8.172-178; Wolfgang Wessels: Die Einheitliche Europai-
sche Akte — Zementierung des Status quo oder Einstieg in die Européi-
sche Union?, in: Integration 2/1986, S. 65-79.

¢ Zum Begriff der Union vgl. ausfihrlich Rudolf Hrbek, Heinrich
Schneider: Die Europaische Union im Werden, in: Hans von
der Groeben, Hans Maéller (Hrsg.): Die Europdische Union
als ProzeB, Baden-Baden 1980, S. 209-472.
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als eine bestimmte und letztlich auch rechtlich normierte
Konstruktion zu verstehen sei’. Auch im Vertragswerk
von Maastricht wird das ProzeBhafte von Integration an
vielen Stellen deutlich erkennbar; nicht zuletzt iberall
dort, wo Revisionsklauseln und feste Termine fir die
Uberpriifung bestimmter Regelungen genannt sind. Dar-
dber hinaus enthélt das Vertragswerk aber eine ganze
Reihe von Bestimmungen, die man durchaus als Struktur-
elemente einer kinftigen ,Verfassungs-Ordnung” einer
sich zur Union weiterentwickelnden EG verstehen kann.

Dieser Doppelcharakter kommt gleich im ersten Arti-
kel des Vertragswerks von Maastricht zum Ausdruck,
wenn es heiBt, da durch diesen Vertrag ,eine Européi-
sche Union“ gegriindet werde und der Vertrag ,.eine neue
Stufe bei der Verwirklichung einer immer engeren Union
der Volker Europas” darstelle. Die ,,Européische Union“
(kinftig: ,Union") genannte Vertragsschdpfung unter-
scheidet sich von der Europé@ischen Gemeinschaft, in-
dem sie Giber die drei bisherigen Gemeinschaften hinaus-
geht. Zur Union gehodren drei wesentliche Komponenten,
die in der Diskussion vielfach ,Pfeiler genannt werden:
Den ersten Pfeiler stellen die drei Européischen Gemein-
schaftendar, die auf nochmals geénderten und ergénzten
Vertragen beruhen; den zweiten Pfeiler bilden die Be-
stimmungen Uber die Gemeinsame AuBen- und Sicher-
heitspolitik (GASP); die Bestimmungen iiber die Zusam-
menarbeit in den Bereichen Justiz und Inneres schlieB3-
lich sind der dritte Pfeiler. Merkmal der beiden letzteren
ist, daB sie im wesentlichen intergouvernementalen Cha-
rakter haben; dabei ist jedoch unverkennbar, daB sie
ganz eng an die Struktur des EG-Systems angegliedert
sind.

Erweiterung der Gemeinschaftspolitik

Durch das Vertragswerk wird der Aufgabenbereich der
Gemeinschaft betrachtlich erweitert. AuBerdem erfahrt
das Institutionen- und Entscheidungssystem durch Hin-
zufiigung neuer Elemente eine deutlich komplexere
Struktur.

Was die Erweiterung des Aufgaben- und Tétigkeitsbe-
reichs der Gemeinschaft betrifft, so steht im Mittelpunkt
zweifellos die Errichtung einer Wirtschafts- und Wah-
rungsunion®. Ziele sind feste Wechselkurse, eine einheit-
liche Wahrung und die Festlegung und Durchfiihrung ei-
ner einheitlichen Geld- und Wahrungspolitik, die dem Ziel
der Preisstabilitét verpflichtet ist. Fir das Zustandekom-

7 vgl.dazu Rudolf Hrbek: Die,Europiische Union" als unerfull-
bare integrationspolitische Daueraufgabe? Lehren aus dem Reform-
Septennium der EG (1980-1987), in: Mestmaéacker, Mdller,
Schwarz (Hrsg.): Eine Ordnungspolitik fir Europa. Festschrift fir
Hans von der Groeben, Baden-Baden 1987, S. 167-200.
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men der Wahrungsunion enthélt der Vertrag Fristen: Spa-
testens ab 1999 treten diejenigen Staaten in die Endstufe
ein, die die Konvergenzkriterien erfiillen, wobei dieser
Automatismus nicht fiir GroBbritannien und Danemark
gilt.

Auf dem Gebiet der Wirtschaftspolitik legt die Gemein-
schaft Grundziige fiir die Wirtschaftspolitik der Mitglied-
staaten fest und Gberwacht deren Einhaltung. Dazu ge-
hért, den Mitgliedstaaten Empfehlungen zu geben und
gegebenenfalls einen dffentlichen Tadel auszusprechen
sowie Sanktionen, auch finanzieller Art, zu verhéngen.
Das Ziel der ganz festen Einbindung (ja Disziplinierung)
der Mitgliedstaaten in den Gemeinschaftsrahmen ist un-
verkennbar.

Der Teil des Vertrages, in dem die Politiken der Ge-
meinschaft aufgefiihrt sind, ist um eine Reihe von Titeln
ergénzt worden. Zum Aufgaben- und Tétigkeitsbereich
der Gemeinschaft gehéren nunmehr so unterschiedliche
Bereiche wie allgemeine Bildung, Kultur, Gesundheitswe-
sen, Verbraucherschutz, transeuropéische Netze, Indu-
strie und Entwicklungszusammenarbeit. Damit wird nun
keineswegs eine Gemeinschaftskompetenz zu Lasten
der Mitgliedstaaten eingefiihrt. Vielmehr werden die ge-
nannten Bereiche als Gemeinschaftsaufgaben verstan-
den, an deren Bewaltigung die Gemeinschaft, neben den
Mitgliedstaaten, beteiligt wird. Das kann durch ganz un-
terschiedliche MaBnahmen erfolgen, die primér darauf
abzielen, die Aktivitaten der Staaten auf diesen Gebieten
zu bindeln und zu konzertieren sowie finanziell zu unter-
stlitzen. Auch wenn die Entscheidungskompetenz der
Mitgliedstaaten weitestgehend ungeschmadlert bleibt, so
Zielen die Bestimmungen auch hier darauf ab, die Staa-
ten in all diesen Bereichen systematisch starker in den
Gemeinschaftsrahmen einzubinden. Die bereits in der
Einheitlichen Européischen Akte neu aufgenommenen
Titel Ober Forschung und Technologie, Umwelt sowie
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt werden im
Vertragswerk von Maastricht ergénzt.

Fir den Bereich der Sozialpolitik wurde eine ganz
neuartige, letztlich problematische Lésung gefunden.
DaB es sich um einen auBerordentlich sensiblen Bereich
handelt, wurde bereits bei den Beratungen tber die Euro-
péische Charta Sozialer Grundrechte deutlich: Der im
Dezember 1989 verabschiedete Text blieb weit hinter

8 Grundsitzliche Ausfihrungen, noch vor Maastricht, macht Hans
Tietmeyer: Wahrungsunion — ein Weg ohne Umkehr, in: Integra-
tion 1/1992, S. 17-24. Zwei in der Bewertung unterschiedliche Beitrige
enthalt die Beilage ,Aus Politik und Zeitgeschichte" B 7-8/92: Elke
Thiel: Europaische Wirtschafts- und Wahrungsunion. Von der
Marktintegration zur politischen integration, S.3-11; Rolf H. Hasse:
Européische Zentralbank. Europaische Wahrungsunion ante portas?,
S. 23-32.
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sehr viel ehrgeizigeren Entwilrfen zuriick; GroBbritan-  schaffen, wie er in foderativ gegliederten Staaten (blich
nien schlieBlich verweigerte selbst diesem KompromiB-  ist. Der Kohéasionsfonds unterstreicht im Gbrigen den
papier seine Zustimmung. Der Bereich der Sozialpolitik ~ Charakter des Vertragswerks von Maastricht als Paketl6-
blieb auch diesmal kontrovers; die Sitzung des Européi-  sung, die gerade auch schwacheren Mitgliedstaaten Vor-
schen Rates im Dezember 1991 drohte gar an diesem  teile bringen muB.

Element zu scheitern. Die schlieBlich gefundene Lésung
ist nichts anderes als ein Anwendungsfall fiir das Prinzip
abgestufter Integration®. Weil GroBbritannien nicht bereit
war, einer Ergédnzung der Vertragsbestimmungen zum
Bereich Sozialpolitik zuzustimmen, schlossen die elf Uib-
rigen Mitgliedstaaten ein gesondertes Abkommen, wel-
ches dem Vertragswerk als Protokoll beigefiigt ist. Als
Dauerregelung wére die hier gefundene Ldsung, die
zweifellos den erfolgreichen AbschluB der Sitzung des
Européischen Rates iiber das Vertragswerk maf3geblich
gefordert hat, kaum tolerierbar, weil eine solche Konstruk-
tion mit dem Charakter der EG als Rechtsgemeinschaft
letztlich unvereinbar ist. Vielerorts wird damit gerechnet,
daB nach den spétestens im Frithsommer 1992 abgehal-
tenen Parlamentswahlen in GroBbritannien die britische
Regierung dem Abkommen beitritt, welches dann in den

Durch den Vertrag wird weiterhin eine Unionsbiirger-
schaft eingefiihrt. Mitihr soll zun&chst die volle Freiziigig-
keit, also ein Aufenthaltsrecht im gesamten Bereich der
Union, unabh&ngig von der Ausiibung einer Berufstatig-
keit, verbunden sein. Des weiteren sollen die Unionsbir-
ger das kommunale und das Wahlrecht zum Européi-
schen Parlament dort ausiben kénnen, wo sie ihren
Wohnsitz haben; beides bezieht sich sowohl auf das ak-
tive als auch auf das passive Wahlrecht. AuBerdem soll
jeder Unionsbirger in Drittl&dndern durch andere EG-Mit-
gliedstaaten geschiitzt werden, falls sein eigenes Land
nicht vertreten sein sollte. SchlieBlich wird jedem Unions-
birger ein Petitionsrecht beim Europaischen Parlament
eingerdumt, und er hat die Méglichkeit, sich an den neu
geschaffenen Biirgerbeauftragten (Ombudsmann) zu

Vertrag integriert werden kénnte. wenden.
Eine andere Sonderldsung ist mit der Einfiihrung des Weitere Vertragselemente
sogenannten Kohésionsfonds erfolgt. Er soll zu Vorha-
ben in den Bereichen Umwelt und transeuropdische Der zweite Pfeiler der Unionskonstruktion sind die Be-

Netze auf dem Gebiet der Verkehrsinfrastruktur finanziell stirnmur'u_:';en uber die gem'einsame 'Aur%en-'und .Siche.r-
beitragen und bis Ende 1993 zur Verfiigung stehen. Inei-  heitspolitik (GASP). Das Ziel der Union ist hier, wie es in
nem Protokoll werden diejenigen Staaten genannt, die ~ den einleitenden gemeinsamen Bestimmungen des Ver-
hier Finanzleistungen erwarten kinnen. Es sind Staaten  rags heiBt, ,eine gemeinsame Aufen- und Sicherheits-
mit einem Pro-Kopf-Bruttosozialprodukt von weniger als  Politik, wozu auf Iangere Sicht auch die Festlegung einer
90% des Gemeinschaftsdurchschnitts, also Irland, Grie- ~ 9émeinsamen Verteidigungspolitik gehdrt, die zu gege-
chenland, Portugal und Spanien. Damit wird ein zusatzli- b?ner Ee‘t zu einer gemeinsamen Verteidigung fihren
cher Mechanismus im Sinne eines Finanzausgleichs ge-  konnte®.

O Was die GASP betrifft, die, wie es der Vertrag formu-
® Vgl. 2u diesem Konzept Eberhard Grabitz (Hrsg): Abgestufte |iart yon der Union und ihren Mitgliedstaaten verwirklicht
Integration. Eine Alternative zumherkémmlichen Integrationskonzept?, . ) .

Kehl, StraBburg 1984. werden soll, war die Frage von Mehrheitsabstimmungen

#VEROFFENTLICHUNGEN DES HWWA-INSTITUT FUR WIRTSCHAFTSFORSCHUNG-HAMBURG ‘s

WELTKONJUNKTURDIENST

Der Vierteljahresbericht, der von der Abteilung Weltkonjunktur des
Jahresbezugspreis | HWWA-Institut fir Wirtschaftsforschung-Hamburg erarbeitet wird,
DM 96,~ | analysiert und prognostiziert die wirtschaftliche Entwicklung in den wich-
ISSN 0342-6335 | tigsten westlichen Industrienationen sowie auf den Weltrohstoffmérkten.

VERLAG WELTARCHIV GMBH = HAMBURG
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strittig. Letztlich behalt jeder Mitgliedstaat seinen Gestal-
tungsspielraum bzw. eine Vetomdglichkeit; denn die
Festlegung gemeinsamer Standpunkte in Fragen der
GASP durch den Rat erfolgt einstimmig. Die Entschei-
dung dariber, daB eine bestimmte Angelegenheit Ge-
genstand einer gemeinsamen Aktion wird, erfolgt eben-
falls einstimmig, wie auch in der Frage, (iber welche
Details bei der Durchfithrung einer solchen Aktion mit
qualifizierter Mehrheit entschieden werden kann. Es
bleibt abzuwarten, wie sich diese komplizierten Bestim-
mungen auf die Handlungsfahigkeit der EG-Mitglied-
staaten und der Union auswirken werden.

O MitBlick auf das Ziel, zu einer gemeinsamen Verteidi-
gungspolitik zu kommen, wird die Westeuropaische
Union (WEU) zum integralen Bestandteil der Entwicklung
der Union erklart; Entscheidungen und Aktionen der
Union mit verteidigungspolitischen Bezligen sollen von
der WEU ausgearbeitet und durchgefiihrt werden. Diese
Regelung kdnnte es neutralen Mitgliedstaaten der Union
erleichtern, die Entwicklung einer Verteidigungspolitik
stillschweigend mitzutragen. Die Mitgliedstaaten der
Union, die noch nicht Mitglied der WEU sind, erhalten die
Méglichkeit zum Beitritt; dies ist in einer besonderen Er-
klérung der EG-Mitgliedstaaten, die zugleich der WEU
angehéren, festgelegt und dem Vertragswerk beigefiigt
worden. Was die NATO betrifft, so bleiben die Beziehun-
genund Verpflichtungen einzelner Staaten innerhalb die-
ses Blndnisses durch die Bestimmungen ber die GASP
unberihrt; in der dem Vertragswerk angefiigten Erkla-
rung wird es als Ziel bezeichnet, die WEU als Mittel zur
Stérkung des europaischen Pfeilers der NATO zu ent-
wickeln.

Der dritte Pfeiler der Union ist die Zusammenarbeit in
den Bereichen Justiz und Inneres. Die jeweils zustandi-
gen Behérden der EG-Mitgliedstaaten hatten in verschie-
denen hier relevanten Bereichen bereits seit Jahren
punktuell kooperiert, allerdings strikt intergouvernemen-
tal. Da die Uberzeugung gewachsen war, daB firr viele
Fragen auf diesem Gebiet Lésungen nur noch gemein-
sam mdglich sind, gab es Bestrebungen, die praktische
Kooperation in echte Gemeinschaftszustandigkeit zu
Uberfihren. Das erfolgte jedoch nur fir bestimmte
Aspekte der Visapolitik (Festlegung der Liste der visum-
pflichtigen Lander sowie MaBnahmen zur Visagestal-
tung). Die folgenden Bereiche werden dagegen im Rah-
men des dritten intergouvernementalen Pfeilers der
Union geregelt: Asylpolitik, Kontrolle von Grenziiber-
schreitungen, Einwanderungspolitik, Bek&dmpfung der
Drogenabhangigkeit und der internationalen Kriminalitat,
Zusammenarbeit der Justiz in Zivil- und Strafsachen, Ko-
operation im Zollwesen und schlieBlich die polizeiliche
Zusammenarbeit, die auch die Bestrebungen zum , Auf-
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bau eines unionsweiten Systems zum Austausch von In-
formationen im Rahmen eines Europaischen Polizeiamts
(Europol)” umfaBt. Die Mitgliedstaaten verpflichten sich
auf diesen Gebieten zu gegenseitiger Information und
Konsultation im Rat; sie kdnnen gemeinsame Stand-
punkte festlegen, gemeinsame MaBnahmen beschlieBen
und schlieBlich auch weitergehende Abkommen ausar-
beiten, die den Mitgliedstaaten zur Ratifizierung empfoh-
len werden.

Ausbau des EG-Entscheidungssystems

Im Bereich des gemeinschatftlichen Entscheidungssy-
stems werden neue Gremien geschaffen sowie neue bzw.
zusétzliche Verfahren festgelegt:

O Hierunter fallen im Rahmen der Wirtschafts- und
Wahrungsunion das Europaische System der Zentral-
banken (ESZB) sowie die neue unabhéngige Europai-
sche Zentralbank (EZB), die in der Endstufe die bisheri-
gen Befugnisse der nationalen Notenbanken (iberneh-
men soll.

O Zusatzlich wird als neues Gremium — ausdriicklich
nicht unter die Organe der Gemeinschaft subsumiert —
ein AusschuB der Regionen eingefihrt'®, dessen Mitglie-
derzahl und ihre Verteilung auf die zwdlf Mitgliedstaaten
den Regelungen fiir den Wirtschafts- und Sozialaus-
schuB entspricht. Dieses Gremium soll territorialen Ein-
heiten unterhalb der Ebene des Nationalstaats, die pau-
schal ,,Regionen” genannt werden (im deutschen Fall be-
zieht sich das auf die Bundeslander), direkte Mitwir-
kungsmaglichkeiten auf der Gemeinschaftsebene ge-
ben. Der AusschuB ist auf beratende Funktionen be-
schrankt, ihm kommt allerdings ein eingeschranktes In-
itiativrecht zu. Angesichts der Unterschiede, die die Re-
gionen in den verschiedenen EG-Mitgliedstaaten hin-
sichtlich ihres rechtlichen und politischen Status aufwei-
sen'!, bleibt abzuwarten, welche Rolle das neue Gre-
mium spielen wird.

O Die Rechte und die Stellung des Européischen Parla-
ments (EP) sind, wenn auch bescheiden, gestarkt wor-
den. Mit der Einfuhrung eines Vermittlungsverfahrens
zwischen Rat und EP, unter Beteiligung der Kommission,
und der Méglichkeit fiir das EP, Beschliisse mit absoluter
Mehrheit zu verhindern, hat das EP so etwas wie ein Mit-
entscheidungsrecht bekommen; allerdings im Sinne ei-

'® Zum neugeschaffenen AusschuB der Regionen &uBert sich Rudolf
Hrbek: DerErtragder,Verfassungsdebatte” von Maastricht: Ein Er-
folg fiir den Foderalismus und die deutschen Lander?,in: von Baur,
Mulier-Graff, Zuleeg (Hrsg.): Festschrift Bérner, Kdin 1992 (er-
scheint Anfang Mai).

" Vg zu diesen Unterschieden Christian Engel: Regioneninder
Europdischen Gemeinschaft: Eine integrationspolitische Rollensuche,
in: Integration 1/1991, S. 9-20.
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ner Verhinderungsmacht. Bei der Bestellung der Kom-
mission, insbesondere auch ihres Présidenten, erhélt das
EP Mitwirkungsrechte iiber ein Zustimmungsvotum. Wei-
terhin steht dem EP ein faktisches Initiativrecht zu; die-
ses richtet sich an die Kommission. Die Bildung von Un-
tersuchungsausschiissen, die Einflihrung eines férmli-
chen Petitionsrechts und das neue Amt eines Biirgerbe-
auftragten (Ombudsmann nach skandinavischem Vor-
bild) stellen weitere punktuelle Innovationen dar, deten
politische Wirkung abzuwarten bleibt.

O Ein neues Gremium ist die in einer Erkl&rung zum
Vertragswerk erwdhnte Konferenz der Parlamente
(,ASSISE"), die sich aus Vertretern des EP und der ein-
zelstaatlichen Parlamente zusammensetzt'?. Diese Kon-
ferenz soll zu allen ,wesentlichen Leitlinien der Européi-
schen Union gehdrt” werden.

0 Ein ganz neues Gremium ist sodann ein aus-hohen
Beamten zusammengesetzter sogenannter Koordinie-
rungsausschuB fiir die Zusammenarbeit in den Berei-
chen Justiz und Inneres; er hat sein Vorbild zweifellos im
Politischen Komitee der ehemaligen Européischen Politi-
schen Zusammenarbeit.

{0 Entscheidungen uber die kinftige Zahl der Mitglieder
der Kommission (mit Blick auf deren Arbeitsféhigkeit im
Falle des Beitritts zusétzlicher Mitgliedstaaten) sowie
des Europaischen Parlaments (mit Blick auf dessen Re-
prasentativitat, nicht zuletzt auch hinsichtlich der Vertre-
tung der Bevélkerung in den fiinf neuen Bundesléndern'®)
wurden nicht getroffen; diese Fragen sollen bis Ende
1992 geklart sein.

O SchlieBlich ist auf Artikel 138a hinzuweisen (,,Politi-
sche Parteien auf europaischer Ebene sind wichtig als
Faktor der Integration in der Union. Sie tragen dazu bei,
ein europaisches BewuBtsein herauszubilden und den
politischen Willen der Birger der Union zum Ausdruck zu
bringen.“), der auf die weitere Entwickiung einer Kompo-
nente der transnationalen politischen Infrastruktur ver-
weist™.

Konsequenzen des Abkommens

Wie sind nun diese Einzelregelungen insgesamt zu
bewerten, und was ergibt sich fur die weitere Entwicklung
der Zwolfergemeinschatt, die kinftig Union heiBen wird?
Der Charakter der EG als Verflechtungssystem'® hat sich
verstérkt; das folgt, wie gezeigt wurde, aus der Einbezie-

2. Eine solche Zusammenkunft hat bereits im Vorfeld der beiden Regie-
rungskonferenzen stattgefunden; das Gremium hat dabei die vom Eu-
ropaischen Parlament vorgetragenen Forderungen unterstitzt.

¥ Die Bevélkerung der fiinf neuen Lander wird im Europaischen Parla-
mentdurch 18 Abgeordnete vertreten, die allerdings nur den Status von
Beobachtern haben.
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hung immer weiterer Politikbereiche in den Gemein-
schaftsrahmen. Auch flr die Union gilt der Verflechtungs-
charakter, denn die drei Pfeiler stehen nicht unverbunden
nebeneinander. Die beiden intergouvernemental geprag-
ten Pfeiler sind sehr eng an die Struktur des EG-Systems
angebunden, wenn sie auch (noch) nicht in diese einge-
gliedert sind. Es gibt jedoch bereits eine Vielzahl von Ver-
schrankungen und Uberlappungen, auch Parallelitaten.
So ist beispielsweise im Rahmen der GASP die Kommis-
sion an den Arbeiten des Vorsitzes beteiligt und hat Initia-
tivmoglichkeiten. Das Européische Parlament wird ge-
hért und erhalt die Rolle eines Mitspielers. Das Politische
Komitee, bestehend aus hohen Beamten der AuBBenmini-
sterien, ist analog zum Ausschuf3 der Standigen Vertreter
eingerichtet. SchlieBlich ist der Rat das zentrale Gre-
mium und der Européische Rat die oberste Lenkungsin-
stanz. Verschrankungen und Uberlappungen sowie Par-
allelitaten finden sich auch bei der Zusammenarbeit in
den Bereichen Justiz und Inneres: Kommission und Eu-
ropdisches Parlament sind einbezogen, und der Rat ist
das zentrale Gremium fiir Konsultationen.

Die Staaten bleiben wie bisher Haupttrager der Union
und ihrer Entwicklung. Aber sie nehmen ihre Aufgaben
nicht isoliert, sondern im Rahmen der Gemeinschaft bzw.
der Union gemeinsam mit anderen — bei tendenzieller
Biandelung oder gar Fusionierung — wahr. lhre Tatigkeit
wird in immer mehr Bereichen auf den Unions-Kontext
ausgerichtet. Dieser Zusammenhang hat noch einen an-
deren Aspekt: Im Zuge ihrer immer starkeren Ausrich-
tung auf die Gemeinschaft bzw. die Union unterliegen die
Staaten selbst einem Verfassungswandel, der parallel
zum ProzeB einer ,Verfassungsbildung“'® in der Union —
denn darum handelt es sich in letzter Konsequenz — er-
folgt. Diese Implikationen fiir die Mitgliedstaaten werden
zweifellos bei der ausstehenden Ratifizierung des Ver-
tragswerks eine Rolle spielen. So wird beispielsweise in
der Bundesrepublik die Frage aufgeworfen, ob Artikel 24,
Absatz 1 GG die mit dem Vertragswerk von Maastricht
einzugehenden Verpflichtungen noch tragt'’. Eine andere
kritische Frage bezieht sich auf die Industriepolitik: Be-
deutet die Verpflichtung zur Industriepolitik nicht de facto

'* Hintergrund fiir die Aufnahme dieses Artikels ist das Bestreben der
drei transnationalen Parteiféderationen der Christlichen Demokraten,
Liberalen und Sozialdemokraten/Sozialisten, firr ihre Arbeit Mittel der
EG zu erhalten, analog der staatlichen Parteienfinanzierung.

'S Eine ausfiihrliche Erlduterung des Konzepts, die EG als Verflech-
tungssystem zu beschreiben und zu interpretieren, enthélt: Gra-
bitz, Schmuck, Steppat, Wessels: Direktwahl und Demo-
kratisierung. Eine Funktionenbifanz des Europédischen Parlaments
nach der ersten Wahlperiode, Bonn 1988, S. 59-74.

'® Vgl.dazu Roland Bieber: Verfassungsentwicklung und Verfas-
sungsgebung in der Europdischen Gemeinschaft, in: Rudolf
Wildenmann (Hrsg.): Staatswerdung Europas? Optionen fir eine

Europaische Union, Baden-Baden 1991, S. 395-415.
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eine Anderung der Wirtschaftsverfassung des Grundge-
setzes'? Auch die Gewahrung des kommunalen Wahl-
rechts an Auslénder erfordert eine Grundgesetzande-
rung.

Eine wichtige Rolle bei der Ratifizierungsdebatte wird
sicherlich auch die fur dieses Jahr anstehende Frage des
kiinftigen Finanz- und Haushaltssystems der Gemein-
schaft spielen. Da die Gemeinschaft am Ende ihrer finan-
ziellen Méglichkeiten angelangt ist, muB in diesem Jahr
eine Neuregelung erfolgen. Die Kommission hat ihre
diesbeziglichen Vorstellungen im Februar 1992 prasen-
tiert'. Vom Umfang der Aufstockung des EG-Haushalts
wird es letztlich abhéngen, welche Aktivitdten die Ge-

meinschaft auf den verschiedenen Gebieten, unter ihnen-

auch die neuen Bereiche gemaB dem Vertragswerk von
Maastricht, ergreifen kann. Angesichts der sehr ange-
spannten Haushaltslage in den meisten EG-Mitglied-
staaten ist es fraglich, ob den Vorstellungen der Kommis-
sion in vollem Umfang entsprochen wird.

Die Beratungen lber das kinftige Finanzsystem wer-
den im dbrigen ein erster Testfall fiir das Subsidiaritéts-
prinzip® sein, welches im Vertragswerk neu verankert
wurde. Danach wird die Gemeinschatft in den Bereichen,
die nicht in ihre ausschlieBliche Zustandigkeit fallen, nur
tatig, ,sofern und soweit die Ziele der in Betracht gezoge-
nen MaBnahmen auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht
ausreichend erreicht werden kénnen und daher wegen ih-
res Umfangs oder ihrer Wirkungen besser auf Gemein-
schaftsebene erreicht werden kdénnen“. Jede Begren-
zung des Finanzspielraums der Gemeinschaft wiirde ihre
Gestaltungsméglichkeiten nachhaltig einschréanken.

»Européische Verfassung“ als Ziel

Mit dem Vertragswerk von Maastricht wird der Integra-
tionsprozeB in der EG fortgesetzt; der ProzeBcharakter,
wie er im Begriff Union enthalten ist, wird erneut akzentu-
iert. Das ergibt sich nicht zuletzt aus einer Reihe von Ter-
minsetzungen und Revisionsklauseln. Eine Gesamtrevi-

" So berichtet beispielsweise die Siiddeutsche Zeitung vom 13. 2.
1992, S. 11, (iber ein Gutachten des Bonner Vblkerrechtlers Christian
Tomuschat, wonach Artikel 24 GG nicht mehr ausreiche, um staatliche
Substanz auf EG-Ebene zu Ubertragen. Auch Rupert Scholz, einer der
beiden Vorsitzenden der gemeinsamen Verfassungskommission von
Bundestag und Bundesrat, &uBert diesbeziigliche Zweifel; vgl. das
Interview in der Stuttgarter Zeitung vom 29. 2. 1992, S. 5.

'® Eine solche Kritik hat der Wissenschaftliche Beirat beim Bundesmi-
nisterium fiir Wirtschaft 6ffentlich geduBert; vgl. Bericht in der Frankfur-
ter Allgemeinen Zeitung vom 24. 2. 1992, 8. 13. Grundsatzliches zu die-
sem neuen Tatigkeitsfeld der Gemeinschaft enthélt der Beitrag von Joa-
chim Starbatty, Uwe Vetterlein: Européische Technolo-
gie- und Industriepolitik nach Maastricht, in: Aus Politik und Zeitge-
schichte B 10-11/92, S. 16-24.

'® Das entsprechende Papier der EG-Kommission wird als Delors-lI-
Paket bezeichnet. Der Text ist abgedruckt in: Vertretung der EG-Kom-
mission (Hrsg.): EG-Nachrichten Nr. 3 vom 24. 2. 1992, Bonn.
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sion des Vertragswerks von Maastricht ist fur 1996 vorge-
sehen; zu diesem Zeitpunkt soll eine weitere Regierungs-
konferenz einberufen werden. Anders gesagt: Der mih-
same und langwierige ProzeB der ,Verfassungsbildung”
ist mit dem Vertragswerk von Maastricht nicht abge-
schlossen, sondern nur eingeleitet worden. Die in diesem
Vertragswerk beschriebene Union hat noch keine endgiil-
tige Gestalt angenommen, sondern ist auf Weiterentwick-
lung angelegt. Uber die Finalitat des Prozesses werden
im Vertragswerk keine Aussagen gemacht; dafiir sind die
europapolitischen Ziele und Leitvorstellungen der Mit-
gliedstaaten nach wie vor zu unterschiedlich. Das zeigt
nicht zuletzt die Weigerung GroBbritanniens, den Begriff
Lfoderativ* fUr Struktur und Charakter der Union zu ak-
zeptieren®'. Dennoch kann es keinen Zweifel geben, daB
die Union Merkmale foderativer Konstruktionen aufweist.
Das erklart auch, warum Uber eine etatistische Interpreta-
tion der Union nachgedacht wird®.

Aus dieser Deutung des Vertragswerks ergibt sich, daB
fir den Beitritt neuer Mitglieder recht hohe Hirden exi-
stieren. Die jetzt vorgenommene Vertiefung wird die Er-
weiterung der Gemeinschaft insofern erschweren, als
wohl nur sehr wenige européische Staaten bereit und in
der Lage sein werden, innerhalb relativ kurzer Zeit all die
Bedingungen zu erfiillen sowie die Verpflichtungen zu
Ubernehmen, die im Unionsvertrag normiert sind®. Ob-
wohl der Vertrag die Offenheit der Union fiir alle européi-
schen Staaten erklart, werden sich viele Beitrittsaspiran-
ten auf langere Fristen einstellen missen bzw. sie werden
sich zusammen mit der Gemeinschaft um Arrangements
bemiihen missen, die sie eng an die Gemeinschaft bzw.
die Union anbinden, ohne ihnen schon in den nachsten
Jahren den Status von Mitgliedern mit allen Rechten und
Pflichten zu geben.

2 vVgl.zudiesem Thema Vlad Constantinesco: Subsidiaritat:
Zentrales Verfassungsprinzip fiir die Politische Union, in: Integration
4/1990, S. 165-178; sowie Eberhard Grabitz: Subsidiaritat im
Gemeinschaftsrecht, in: Bernhard Vogel, Giinter H. Oettin-
ger (Hrsg.): Féderalismus in der Bewéhrung. Die deutschen Lander
vor der Herausforderung fortschreitender EG-Integration, Kéin 1992, S.
139-149.

2 Wahrend die urspriingliche Formulierung lautete: ,Dieser Vertrag
stellt eine neue Stufe bei der schrittweisen Verwirklichung einer Union
mit foderaler Ausrichtung dar*, heiBt es jetzt: ,Dieser Vertrag stellt eine
neue Stufe bei der Verwirklichung einer immer engeren Union der Vi-
ker Europas dar, in der die Entscheidungen méglichst biirgernah getrof-
fen werden.”

2 Um Méglichkeiten und Grenzen einer etatistischen Interpretation der
Gemeinschaft und ihrer Entwicklung geht es in Rudolf Wilden-
mann (Hrsg.): Staatswerdung Europas? Optionen fiir eine Européi-
sche Union, Baden-Baden 1991.

% Alsvoraussichtlich erfolgreiche Beitrittsaspiranten gelten Osterreich
und Schweden, gegebenenfalls auch Norwegen und Finnland; die
Schweiz stellt in mehrfacher Hinsicht einen schwierigen Sonderfall dar.
Polen, die CSFR und Ungarn werden —jedenfalls mit Blick auf ihre dko-
nomische Situation - zweifellos langer auf einen Beitritt warten miissen.
Sodann liegen noch Beitrittsgesuche von Malta, Zypern und der Turkei
VOr.

137



	WD_92_H03_131-137-0001_0113
	WD_92_H03_131-137-0002_0114
	WD_92_H03_131-137-0003_0115
	WD_92_H03_131-137-0004_0116
	WD_92_H03_131-137-0005_0117
	WD_92_H03_131-137-0006_0118
	WD_92_H03_131-137-0007_0119

