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KURZ KOMMENTIERT

Zinsabschlags-Gesetz

UnverhaltnismaBiger Aufwand

Die vom Zinsausschu3 der Koalition vorbereitete und
von den Regierungsparteien Ende 1991 beschlossene
Neuregelung der Zinsbesteuerung liegt als Referenten-
entwurf jetzt endgultig vor. Trotz Kritik der SPD-Fraktion
wird angenommen, daf} das Zinsabschlags-Gesetz ohne
groBe Anderungen Anfang Juni verabschiedet und zum
1.1.1993 wirksamwird. Der Zinsausschuf selbst ist stolz
auf die politische Ausgewogenheit seines Konzeptes, das
einen Vorabschlag von 25%, eine Verzehntachung der
Sparer-Freibetrdge auf 6000/12000 DM (Ledige/Verhei-
ratete) und einige weitere Steuervergunstigungen mitein-
ander verknupft. Politische Ausgewogenheit garantiert
gleichwohl noch nicht die 6konomische ZweckmaBigkeit
des Gesetzes.

Kleinsparer, Auslander, Unternehmen und Banken
kénnen mit der Neuregelung zufrieden sein. Bundesblr-
ger mit Kapitalertragen innerhalb der Freigrenzen zahlen
ab 1993 keine Zinssteuern mehr. Ausléander werden wie
inlandische Unternehmen von der Vorabsteuer ausge-
nommen. Auch Inlédnder, deren Zinsertrdge im Ausland
anfallen, brauchen den Vorabschlag nicht zu firchten. Bei
Banken entstehen gewisse Verwaltungskosten, die aber
durch Liquiditats- und andere Geschéftsvorteile aufgewo-
genwerden. Nachteilig istdie Neuregelung hauptséchlich
fir den Fiskus, der ab 1993 kaum mit Mehreinnahmen
aus der Besteuerung von Zinsertragen rechnen kann.
Okonomisch aufwendig ist die Regelung dennoch, weil
der Verwaltungsaufwand angesichts notwendiger Frei-
betragsantrage, Statistiken der Banken und Kontrollen
der Steuerbehdrden unverhaltnismaBig hoch ist. Auch
fuhrt die Beginstigung auslandischen Kapitals zu ge-
wissen Allokationsverzerrungen, so daB sich das Kon-
zept auch als EG-Modell nicht empfiehlt. Die Zins-
besteuerung ist angesichts hochtechnologisierter Kom-
munikation mit einem liberalen Kapitalverkehr einfach
schwer vereinbar. de

Europaische Fusionskontrolle

Zeitliche Marktabgrenzung

Als die Verordnung tber eine europaische Zusammen-
schluBkontrolle verabschiedet wurde, erwarteten viele
Beobachter, daf} sich der zukinftige Streit Gber einzelne
Entscheidungen der Kommission vor allem auf die rdum-
liche Abgrenzung des relevanten Marktes beziehen
wirde. Inzwischen wird deutlich, dafl es bei solchen Aus-
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einandersetzungen oft eigentlich um eine andere Dimen-
sion der Marktabgrenzung, die Zeit, geht. So argumen-
tiert die Kommission haufig, daB zwar gegenwartig in
manchen Bereichen aufgrund des tatséchlichen Nachfra-
geverhaltens auslandische Anbieter kaum zum Zuge
kommen und insofern eine Abgrenzung des relevanten
Marktes als nationaler Markt nahe 1age, sich dies in Zu-
kunft aber dndern wirde und daher vom europaischen
Markt auszugehen sei.

Dieses Problem ftritt regelmaBig bei Gitern auf, die
Uberwiegend vom Staat oder seinen Unternehmen nach-
gefragt werden. So bevorzugen die nationalen Telekom-
munikationsmonopole in den meisten Mitgliedstaaten
immer noch einheimische Produzenten. Durch EG-Richt-
linien im Rahmen des Binnenmarktprogrammes soll sich
das in Zukunft allerdings &ndern. Daher hatte die Kom-
mission schon bei dem Zusammenschiuf3 Alcatel/Telet-
tra einen hohen nationalen Marktanteil bei Telekommuni-
kationsausristungen —in ltalien —hingenommen; aktuell
ist dies bei der Ubernahme des Kabelbereiches der AEG,
wiederum durch Alcatel der Fall.

Dem Standpunkt der Kommission ist hier zuzustim-
men. Gerade weil sie vom Erfolg des Binnenmarktpro-
grammes ausgehen, positionieren sich viele Unterneh-
men, auch durch Ubernahmen, neu auf dem europii-
schen Markt. Es wére wohl widersinnig, ihnen das mit der
Begrindung zu untersagen, sie sollten noch warten, bis
auch eine tatsachliche Anderung staatlichen Nachfrage-
verhaltens eingesetzt hat. kra

Energiesteuer

Schlechte Aussichten

Nach dem urspringlichen Zeitplan der EG-Kommission
soll in der Gemeinschaft ab 1993 eine allgemeine Ener-
giesteuer erhoben werden. Die Abgabe ist als Beitrag der
Gemeinschaft zur Bekdmpfung des Treibhauseffekts ge-
dacht. Doch trotz breiter grundsatzlicher Unterstiitzung
im Ministerrat bleibt die Einfuhrung ungewi3. Mehrere
Mitgliedslander befirchten negative 6konomische und
soziale Effekte. Strikte Ablehnung kommt von der euro-
paischen Industrie, die die internationale Wettbewerbsfa-
higkeit vieler Unternehmen bei einem Alleingang der EG
gefahrdet sieht.

Mittlerweile rdumt auch die Kommission ein, daB die
neue Steuer wohl nur Chancen hat, wenn auch die wich-
tigsten Konkurrenten auf den Weltmarkten entspre-
chende MaBnahmen ergreifen. Die Aussichten dafir sind
allerdings nicht gut. Die ablehnende Haltung des ameri-
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kanischen Prasidenten, der keine zusatzliche steuerliche
Belastung der heimischen Industrie will, und der japani-
schen Regierung, die ihre Umweltschutzmafnahmen fir
ausreichend halt, erfahrt nun auch Unterstiutzung aus den
Reihen der Olférderlander. Der saudi-arabische Olmini-
ster will es nicht hinnehmen, daB die Bemuhungen seines
Landes, den Olpreis niedrig zu halten, durch eine zusétz-
liche Abgabe in den Verbraucherlandern konterkariert
werden.

Ob es der EG-Kommission unter diesen Umstanden
noch gelingt, im Juni auf der Weltumweltkonferenz in Rio
de Janeiro einen gemeinsamen verbindlichen Steuervor-
schlag der Mitgliedsldnder zu prasentieren und damit
eine Vorreiterrolle zu spielen, ist zweifelhatft. Ohne derar-
tige MaBnahmen aber diirfte das Ziel, die CO.-Emissio-
nen der Mitgliedslander bis zur Jahrtausendwende auf
dem Niveau von 1990 zu stabilisieren, vollends uner-
reichbar werden. ma

EG-Steuer
Fehlende Voraussetzungen

Mit inrer mittelfristigen Finanzplanung fir 1993-1997
macht die EG-Kommission deutlich, daf3 sie primar zur
Umsetzung der Beschliusse von Maastricht eine stufen-
weise Aufstockung des gegenwartigen EG-Haushalts um
etwa 40 Mrd. DM auf rund 180 Mrd. DM (zu Preisen von
1992) fir nétig erachtet. Die mit diesem als . Delors-il* be-
zeichneten Paket verbundenen Finanzierungsprobleme
haben zu einer Diskussion dariiber gefihrt, ob man eine
EG-Steuer einflhren sollte.

Es geht dabei zum einen darum, ob es Uberhaupt not-
wendig ist, den Haushalt in der geforderten GréBenord-
nung aufzustocken. Dies wird unter anderem von GroB3-
britannien angezweifelt. So bleiben die Agrarsubventio-
nen —auch wenn ihr Anteil aufgrund des hohen problema-
tischen Zuwachses der Strukturfondsmittel (einschlieB3-
lich Kohasion) sinkt —unvertretbar hoch und nehmen real
weiter zu. Auch die vorgesehenen industriepolitischen
Ausgaben und die allenfalls fragmentarische Osthilfe
missen Uberdacht werden.

Zum anderen wird die ZweckmaBigkeit der Finanzie-
rung durch Steuern diskutiert. Prinzipiell sind Steuern bei
fortgeschrittener Integration zwar eine sinnvolle Einnah-
mequelle. Voraussetzung fir eine echte Besteuerungs-
kompetenz auf europaischer Ebene ist aber eine Politi-
sche Union mit wirksamen parlamentarischen Rechten.
Die Europa-Abgeordneten waren dann gezwungen, die
steuerliche Belastung ihrer Wahler gegen den Nutzen ab-
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zuwagen, den zuséatzliche Ausgaben den gleichen Wah-
lern bringen. Bislang fallt nur die Ausgabenseite — be-
schrankt zudem auf die sogenannten ,nicht-obligatori-
schen* Ausgaben —in ihre Zustandigkeit. Es bleibt abzu-
warten, ob bis zur Revisionskonferenz fur die Europai-
sche Union 1996, die insbesondere eine Starkung der
Parlamentsrechte mit sich bringen soll, die Vorausset-
zungen far eine Europa-Steuer geschaffen werden.  kr

GATT
Wenig verheiBungsvoller Auftakt

Am 6. Februar hatte GATT-Generaldirektor Arthur Dun-
kel die Teilnehmer der Uruguay-Runde aufgefordert, bis
zum 1. Marz konkrete Marktzugangsofferten zu unter-
breiten, um die GATT-Gesprache méglichst noch vor
Ostern abschlieBen zu kénnen. Doch schon der Auftakt
der AbschluBverhandlungen verlief wenig verheiBungs-
voll, denn die Angebotslisten wurden nur von wenigen
Teilnehmerstaaten fristgerecht eingereicht.

Nachdem der Abgabetermin bereits verstrichen war,
stritten sich die Landwirtschafts- und AuBenhandelsmini-
ster der EG auf einer Sondersitzung in Brissel weiterhin
hartnéckig Uber ein gemeinsames Vorgehen in der Agrar-
frage. Zur Debatte stand das statistische Ausgangsmate-
rial, auf dem die Angebotslisten basieren. Unterstitzt von
Irland und Danemark versuchte Frankreich zu verhin-
dern, daB die EG-Kommission diese Daten in Genf pra-
sentiert, da die GATT-Partner hieraus Verpflichtungen
der Mitgliedstaaten ableiten konnten. Nach heftigen Aus-
einandersetzungen beschrankte man sich schliefllich
darauf, den handelspolitischen AusschulB mit der noch-
maligen Uberarbeitung der statistischen Unterlagen zu
beauftragen. Gleichzeitig wurde jedoch der EG-Kommis-
sion die Vollmacht erteilt, in eigener Verantwortung zu
entscheiden, ob und welche Anderungen sie iibernimmt,
und den Standpunkt der Zwolf nach eigenem Ermessen
in Genf zu vertreten.

Die Tatsache, daB3 die EG-Kommission freie Hand bei
den Genfer Verhandlungen hat, stellt keine Garantie fir
einen erfolgreichen Abschluf3 der Uruguay-Runde dar.
Sollte sich die EG-Kommission tatsdchlich mit den ande-
ren Vertragsparteien auf eine Losung verstandigen, be-
steht immer noch die Gefahr, daB anschlieBend im EG-
Ministerrat keine qualifizierte Mehrheit zustande kommt
und so das Verhandlungsergebnis insgesamt abgelehnt
wird. Die Zeit des Taktierens innerhalb der Gemeinschaft
scheint allerdings endglltig vorbei zu sein. Vermutlich
werden die einzelnen Mitgliedstaaten schon sehr bald
Farbe bekennen missen. hg
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