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FINANZPOLITIK

Rolf-Dieter Postlep

Einigungshkdingte Belastungen des Bundes,
der alten Bindeslander und ihrer Gemeinden

Die Vereinigun von Ost- und Westdeutschland fihrt zu hohen Belastungen
der offentlichen laushalte. Wie setzen sich die einigungsbedingten Belastungen
zusammen ? Wieverteilen sie sich auf die verschiedenen Gebietskdrperschaften

und dffentlichen Trédger?

in Schwerpunkt der aktulen Diskussion Uber das

Zusammenwachsen von st- und Westdeutschland
liegt auf der Frage nach der wschaftlichen Belastungs-
fahigkeit des ehemaligen Endesgebiets und damit
gleichzeitig nach dem Umvteilungspotential -fiir die
neuen Bundeslander'. Wenrim folgenden zu dieser
Frage einige Uberlegungen ajestellt werden, dann nur
unter Bezugnahme auf die eigungsbedingten Budget-
belastungen des Bundes, eirchlieBlich seiner Sonder-
vermdgen und -institutionen, owie der Sozialversiche-
rungen, der alten Bundesl&ner und ihrer Gemeinden.

Die letztlichen Belastunge, die Biirgern und Unter-
nehmen heute oder in Zukuft, wenn aufgenommene
Kredite zurlickgezahlt werdermiissen?, vor allem durch
héhere Abgaben entstehen ud ihr verfligbares Einkom-
men kiirzen®, sowie eventulle gesamtwirtschaftliche
Wohlfahrtsverluste etwa dura einigungsinduziert stei-
gende Inflationsraten oder al Folge einer (wieder) auf
ungefdhr 50% gestiegenen Saatsquote (einschlieBlich
Sozialversicherungen) bleiba damit auBer Betracht.
Nicht diskutiert wird damit ntlrlich auch eine ,Bela-
stungsbilanz* fiir Ostdeutschind, deren Aufstell'ung me-
thodisch und inhaltlich sicherch komplizierter ware.

Privatdozent Dr. Rolf-Diete Postlep, 45, ist Aka-
demischer Rat in der Abtéung fiir Finanzwissen-
schaften am Fachbereih Wirtschaftswissen-
schaften der Philipps-Univrsitdt Marburg.

WIRTSCHAFTSDIENST 1992

Einigungsbedingte Budgetbelastungen des Bundes,
der alten Bundeslander und ihrer Gemeinden interessie-
ren nachfolgend unter zwei Fragenkomplexen:

0O Was ist inhaltlich unter einigungsbedingten Budget-
belastungen zu verstehen? Welche &ffentlichen Einrich-
tungen sind in diesem Zusammenhang einzubeziehen?
Warum sind Budgetmehrbelastungen von West-Ost-
Transferzahlungen zu trennen?

O Wie sieht das empirische Bild fiir den Bund (ein-
schlieBlich seiner Sondervermégen und -institutionen
sowie der Sozialversicherungen), flr die alten Bundes-
lander und ihre Gemeinden fiir das Jahr 1991 aus? Ver-
schieben sich in den Projektionen bis 1994 die Relatio-
nen zwischen den Gebietskdrperschaftsebenen? Dabei
geht es in diesem Beitrag allein um eine Bestandsauf-
nahme, nicht um eine Bewertung vor dem Hintergrund al-
ternativer finanzpolitischer Konzepte. Diese Bestands-
aufnahme kann keineswegs den Anspruch erheben, voll-

' Vgl.auch R.-D. Postlep: Férderung der neuen Bundeslander
zwischen Wachstums- und Verteilungsziel, in: WIRTSCHAFTSDIENST,
71.Jg. (1991), H. 6, S. 305 ff.

2 Der hohe Kreditfinanzierungsanteil an den dtfentlichen Belastungen
der Deutschen Einheit, der eine nutzenmagige intergenerative Lastver-
schiebung induziert, 128t die gegenwartige Situation als eine 6ffentli-
cher Armut, gepaart mit privatem Reichtum (in Westdeutschland) er-
scheinen.

3 In diesem Zusammenhang weisen Gottfried und Wiegard darauf hin,
da8 unter diesem Aspekt eine nach Gebietskérperschaftsebenen diffe-
renzierende Betrachtung kaum interessiert. Vgl. P. Gotifried, W
Wiegard: Finanzausgleich nachder Vereinigung: Gewinner sind die
alten Lander, in: WIRTSCHAFTSDIENST, 71. Jg. (1991), H. 9, S. 461.
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standig und abschlieBend zu sein, da das Haushaltsjahr
noch nicht abgeschlossen ist und die Planansatze alle-
samt laufend korrigiert werden.

Einigungsbedingte Mehrausgaben

Eine Prézisierung dessen, was unter einigungsbeding-
ten Budgetbelastungen zu verstehen ist, kann sich zum
einen auf die Kennzeichnung ,einigungsbedingt und
zum anderen auf unterschiedlich weite Definitionen von
~Budgetbelastungen” richten. Als ,einigungsbedingt®
kdnnte man zunéchst solche Budgetdifferenzen bezeich-
nen, die sich aus der fiktiven Entwicklung ohne Wieder-
vereinigung und der tatséchlichen Entwicklung ergeben.
Der hauptséachliche methodische Einwand lautet hier:
Wenn sich die Bundesrepublik territorial vergréBert, dann
ist es ein normaler Vorgang, daB Bundesgelder in die
neuen Bundeslander flieBen, z.B. weil eine neue rdumli-
che Struktur von Militérstandorten entsteht oder weil in
Erweiterung des Verkehrsnetzes Bundesautobahnen ge-
baut oder erneuert werden miissen. ReferenzmaBstab ei-
ner solchen Argumentation ist eine —wie auch immer zu
definierende — ,normale” Ausstattung der neuen Lander
mit (Bundes-)Ressourcen, und erst darliber hinaus
kénnte man von einigungsbedingten Zusatzlasten durch
die neuen Bundeslénder sprechen.

Dieses Konzept ist aber nur sehr willkiirlich operatio-
nalisierbar. Deshalb sol! fir die weiteren Uberlegungen
von der — zumindest methodisch eindeutigen — erstge-
nannten Definition von ,einigungsbedingt” ausgegangen
werden, und es soll sozusagen als Merkposten angefiigt
werden, daB die gemaB der erstgenannten Definition ab-
geleiteten empirischen Belastungsdimensionen unter
der zweiten Definition alle als zu hoch erscheinen.

Obwohl der methodische Anspruch der differentiellen
Definition von ,einigungsbedingt” klar ist, bleiben doch in
der inhaltlichen Ausfiillung eine Reihe von Fragen offen.
Sowird zum einen das 6ffentlich direkt oder indirekt (hier:
Defizite der Bundessondervermdgen und -institutionen
sowie der Sozialversicherungen) durch Kredit zu finan-
zierende Defizit flir 1991 auf etwa 180 bis 200 Mrd. DM
angesetzt, mit einem Unsicherheitsfaktor vor allem hin-
sichtlich der Steueraufkommensentwicklung. Fir 1992
wird ein weiteres Ansteigen der Kreditaufnahme erwartet,
weniger bei den Gebietskdrperschaften als vielmehr bei
den sogenannten Schattenhaushalten (vor allem Treu-
handanstalt, Fonds Deutsche Einheit, Kreditabwick-
lungsfonds). In der Gesamtkreditaufnahme steckt also
ein ganz erheblicher Teil einigungsinduzierter Kreditauf-
nahme, wie auch ein Vergleich mit der Kreditaufnahme
vor 1989 im Verhaltnis zum jeweiligen Bruttosozialpro-
dukt ndherungsweise deutlich macht. Diese einigungsbe-
dingte zusatzliche Kreditnachfrage des Staates hélt cete-
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ris paribus den Kapitalmarktzins hoch, hdher auf jeden
Fall, als er ohne Einigung gewesen wére. Das vergréBert
die gesamten staatlichen Zinslasten (flr alle dffentlichen
Haushalte in Ost- und Westdeutschland werden hier mitt-
lerweile jahrliche Zinslasten von 100 Mrd. DM genannt,
auf Bundesebene ist 1991 eine Zinsausgabenquote von
etwa 10% gegeben, im Vergleich zu den Vorjahren ein
Spitzenwert). Solche differentiellen Zinseffekte miiBten
eigentlich zu den einigungsbedingten Mehrausgaben ge-
zahlt werden. Sie sind allerdings empirisch schwer zu
isolieren (verwiesen sei auf die Diskussion Gber ,,Crowd-
ing-out“-Effekte der &ffentlichen Verschuldung) und wer-
den deshalb in der Regel vernachlassigt oder nur als
Merkposten gefihrt.

Zum anderen ist zu fragen, wie die Zahlungen beriick-
sichtigt werden sollen, die durch die Bundesregierung
aus dem Regierungsabkommen mit der Sowjetunion ge-
leistet werden? Hier geht es vor allem um diejenigen
Transfers (1991 bis 1994 etwa 13 Mrd. DM), die durch den
Abzug der Sowjettruppen aus dem Gebiet der ehemali-
gen DDR verursacht werden. Diese Zahlungen kénnen
durchaus als einigungsbedingte Mehrausgaben einbezo-
gen werden, wenngleich der Truppenabzug sicherlich
auch ohne Vereinigung finanziell entsprechend alimen-
tiert worden ware, hatte man ihn angeboten.

Des weiteren sind zu den ,einigungsbedingten Bela-
stungen” auch solche zusétzlichen finanziellen Belastun-
gen hinzuzuzahlen, die den Gebietskérperschaften, ins-
besondere wohl den Kommunen, durch die Ubersiedler
aus Ostdeutschland verursacht wurden und noch werden.
Freilich miiBten dann aber auch die positiven Einnahme-
wirkungen Berlcksichtigung finden, die dadurch indu-
ziert werden, da3 gerade aktuell Ubersiedler und Pendler
in Westdeutschland Beschaftigung finden und Giiter und
Dienstleistungen nachfragen und so insgesamt zusétzli-
che steuerliche Bemessungsgrundlagen schaffen und
das Sozialversicherungssystem entlasten.

Unterschiedliche Belastungskonzepte

Um verschiedene Belastungsdimensionen zu verdeut-
lichen, sei auf Ubersicht 1 zuriickgegriffen. Ausgangs-
groBe sind dabei die —im obigen Sinne definierten - eini-
gungsbedingten Mehrausgaben bei Bund, alten Bundes-
landern und ihren Gemeinden (Position 1). Um zur Brut-
tobelastung zu gelangen (Position 3), sind die einigungs-
bedingten Mindereinnahmen (Position 2) zu addieren.
Hierzu zahlen folgende Einzelpunkte:

0 Durch die Einbeziehung der neuen Bundeslander in
die Umsatzsteuerverteilung entgingen den alten Bundes-
landern gegeniber einer Situation ohne Einbeziehung
der neuen Bundeslander nach letzten Schatzungen 1991

WIRTSCHAFTSDIENST 1992/1
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Ubersicht 1

Berechnung der einigurgsbedingten
Belastungen fiir den Bund, de alten Bundes-
lander und ihre Geneinden

(1) Einigungsbedingte Mehraugaben
(z.B. auf Bundesebene Ausgaben inRahmen des Programms

~Gemeinschaftswerk Aufschwung Jst‘)

Einigungsbedingte Minderennahmen

(z.B. durch USt-Neuverteilung untr den Léndern oder Aus-
gabenkirzungen des Bundes, de sich bei den unteren
Gebietskorperschaften als Mindeaeinnahmen niederschla-
gen)

() +

@ =
(4) -

Bruttobelastung der &ffentlichen Haushalte

Steuermehreinnahmen durch den Bundesanteil
an den Gemeinschaftsteuem in den neuen
Bundeslandern und erhhte Bemessungsgrund-
lagen in den alten Bundesldndern; zuséatzliche
Verwaltungseinnahmen usw.

(5) — Einigungsbedingte Minderausgaben
(z.B. verringerte Arbeitslosigkeit in Westdeutschland bedingt
hier niedrigere BfA-Zahlungen oder weniger Sozialhilfe)

(6) = Nettobelastung (= letztlich zu finanzierende

Summe)

@ -

Mehreinnahmen durch einnahmepolitische MaB-

nahmen
(z.B. Erhdhung der Steuersétze, Neuverschuldung, Abbau
von Steuervergiinstigungen)

8 -

Freiwerdende Finanzmittel duch Ausgabenkdir-
zungen

9 =

Formaler Haushaltsausgleich

etwa 8 bis 10 Mrd. DM*. Da diese Mindereinnahmen
gleichzeitig zu einer geringeren Verbundmasse im Fi-
nanzausgleich filhren, tragen die Gemeinden hieran
ebenfalls mit®.

O Das Engagement westdeutscher Unternehmen in
Ostdeutschland fuhrt Gber die Gewerbesteuerzerlegung,
die sich in der Regel an der Lohn- und Gehaltssumme
orientiert, zu Gewerbesteuermindereinnahmen bei den
westdeutschen Gemeinden. Zusammenfassende Zah-
lenangaben fiir diesen Effekt liegen bislang nicht vor.

O Kirzungen der Bundesausgaben zur Finanzierung
des Vereinigungsprozesses mindermn direkt oder indirekt
die Einnahmen der unteren Gebietskérperschaften in
Westdeutschland. Direkt gilt dies z.B.fiir den ab 1992 vor-
gesehenen Abbau der Bundeshilfen fir (West-)Berlin (in-
nerhalb von drei Jahren sollen hier insgesamt 5,8 Mrd.
DM eingespart werden), der sich im Berliner Haushalt als
Mindereinnahme niederschlagt. Indirekt gilt dies da-
durch, daB allgemeine Ausgabenkiirzungen vorgenom-
men werden (z.B. im Verteidigungshaushalt, hier freilich

WIRTSCHAFTSDIENST 1992/I

und vielleicht vor allem auch als Reflex auf die neue welt-
politische Konstellation), die die wirtschaftliche Lage der
westdeutschen Unternehmen ceteris paribus schwéchen
(etwa in der Ristungsindustrie) und zu Steuerminderein-
nahmen beim Bund sowie bei den Landern und Gemein-
den fahren (vor allem Gber die Ertragsteuern und die Um-
satzsteuer). Dieser indirekte Effekt ist in seiner Kenn-
zeichnung als ,einigungsbedingt”, wie das Beispiel des
Verteidigungshaushalts zeigt, generell problematisch
und diirfte Gberdies kaum abschatzbar sein.

O SchlieBlich finden durch den Bund bei gleichbleiben-
dem oder sogar steigendem Ausgabenniveau Ausgaben-
umlenkungen nach Ostdeutschland statt, die zu Minder-
einnahmen bei L&ndern und Gemeinden im Westen fiih-
ren. Verwiesen sei hier auf die Gemeindeverkehrsfinan-
zierung, die Stadtebauférderung, die Gemeinschaftsauf-
gabe , Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur”
und die aktuell diskutierte Authebung des Strukturhilfe-
gesetzes ab 1992 zur Aufstockung des Fonds Deutsche
Einheit. Im letztgenannten Fall wiirden jéhrlich 2,45 Mrd.
DM Foérdermittel an die alten Bundesléander wegfallen,
was aber durch die vorgesehenen Uberbriickungshilfen
stark abgemildert wiirde.

Einzubeziehende 6ffentliche Trager

Mit Blick auf die in Frage kommenden &ffentlichen Tra-
ger wére eine Konzentration der Betrachtung auf die 6f-
fentlichen Haushalte auf jeden Fall zu eng. Vielmehr
miissen Sondervermdgen des Bundes (vor allem Bun-
desbahn bzw. Reichsbahn und Bundespost sowie der
Fonds Deutsche Einheit und der Kreditabwicklungsfonds
fur die Staatsschulden der Ex-DDR) und die Bundesson-
derinstitutionen Treuhandanstalt und Bundesanstalt far
Arbeit sowie die (librigen) Sozialversicherungen einbe-
zogen werden.

O Unter den Sondervermégen ist an erster Stelle der
Fonds Deutsche Einheit zu nennen. Bekanntlich ist die-
ser Fonds zunachst in Héhe von 115 Mrd. DM eingerich-
tet worden®. Hierflr stellt der Bund 20 Mrd. DM bereit; die
restlichen 95 Mrd. DM werden (liber Kredite finanziert, de-
ren Schuldendienst je zur Hélfte vom Bund und von den
alten Bundesléandern (einschlieBlich ihrer Gemeinden)

4 Vgl differenzierter P. Gottfried, W. Wiegard, a. a. O,
S. 459.
® Vgl. H. Karrenberg, E. Minstermann: Gemeinde-

finanzbericht 1991, in: Der Stadtetag, N.F,, 44. Jg., H. 2, S.83 f.

¢ Nach einem BeschluB der Konferenz der Landerfinanzminister soll
der Fonds um 25 Mrd. DM auf 140 Mrd. DM aufgestockt werden, woraus
sich auch 1992 bis 1994 ein jahrlicher Transfer von 35 Mrd. DM ergeben
wirde. Die Verteilung der zuséatzlichen Lasten auf die alten Bundeslén-
der und den Bund ist dabei noch offen.
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getragen wird. Aus diesem Fonds sollte 1991 ein West-
Ost-Transfer von etwa 35 Mrd. DM finanziert werden.
HaushaltsmaBig schlagen sich die periodisierten Bela-
stungen aber beim Bund nur mit 6 Mrd. DM —der ZuschuB
zum Fonds sowie die Schuldendienstleistungen, die sich
Bund und Lander teilen — und bei den Landern und Ge-
meinden mit 1 Mrd. DM nieder.

O Firden zunéchst bis Ende 1993 befristeten Kreditab-
wicklungsfonds, der zur Bedienung der Altschulden der
Ex-DDR und der Verbindlichkeiten, die im Zuge der Wah-
rungsumstellung entstanden sind (70 Mrd. DM), einge-
richtet wurde, sind zur Zeit jahrlich etwa 6 Mrd. DM an
Zinszahlungen aufzuwenden’. ‘

O Die Bundesbahn und die Bundespost mitihren Unter-
nehmen stellen fir die Belastungsrechnung insofern ein
besonderes Problem dar, als z.B. bei der Bahn der eini-
gungsbedingte Defizitanteil der Reichsbahn bislang
kaum abgeschatzt werden konnte. Neueste Pressemel-
dungen sprechen von einem Reichsbahnverlust 1991
von etwa 300 Mill. DM und einem Investitionsbedarf in
den néchsten zehn Jahren von 50 Mrd. DM. Das Postun-
ternehmen Telekom benétigt —nach eigenen Angaben —
bis 1998 angeblich Finanzhilfen in Héhe von 18,5 Mrd.
DM, um die schlechte Situation in den neuen Bundeslan-
dern auszugleichen, und fir Bundesbahn und Reichs-
bahn zusammen wird bis Ende des Jahrhunderts — si-
cherlich spekulativ —eine Deckungsliicke von insgesamt
450 Mrd. DM erwartet.

O Die Treuhandanstalt hat 1991 etwa 25 Mrd. DM an Li-
quiditats- und Anpassungshilfen nach Ostdeutschland
gegeben und weist ein voraussichtliches Defizit von min-
destens 21 Mrd. DM auf; vermutlich wird es aber héher
sein (neuere Zahlen aus dem Finanzministerium deuten
auf ein Defizit von etwa 25 Mrd. DM hin, das sich 1992 auf
tber 30 Mrd. DM erhthen wird), nicht zuletzt weil die
Treuhandanstalt weiterhin erhebliche Teile der betriebli-
chen Altschulden (geschatztes Volumen 167 Mrd. DM,
ohne Wohnungsbau immer noch mehr als 100 Mrd. DM)
wird Gibernehmen miissen, wenn sie weiterhin Unterneh-
men verkaufen will®. Als fiskalische Belastung sind also
1991 diese 21 Mrd. DM bzw. eine hthere Summe (ver-
mutlich 25 Mrd. DM) anzusetzen.

O Die Bundesanstalt fur Arbeit geht mit 19 Mrd. DM in
die Belastungsrechnung ein. Sie finanziert ihren Anteil

7 Vgl. Wirtschaftswissenschattliche Forschungsinstitute: Die Lage der
Weltwirtschaft und der deutschen Wirtschaft im Herbst 1991, Minchen
1991, S. 22,

8 Diesen Schulden stehen allerdings Vermégenswerte gegeniiber (mit
iber 50% Immobilien), die nach - offensichtlich sehr optimistischen —
Schétzungen des Bundesfinanzministerums auf etwa 200 Mrd. DM an-
zusetzen, aber mit erheblichen Unwagbarkeiten vor allem mit Blick auf
die Altlastensanierung behaftet sind.
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tber die Beitragserhdhung zur Arbeitslosenversicherung
zum 1. 4. 1991, Ober eine Auflésung von Ricklagen sowie
Uber Bundeszuschiisse. Methodisch ergibt sich hier unter
anderem das Problem, fiir das alte Bundesgebiet und da-
mit territorial zu ermitteln, in welchem Umfang vor allem
in der ABM-Politik Umlenkungen in die neuen Bundes-
lander stattfinden (1991 konnte die Bundesanstalt flr Ar-
beit hier 5,2 Mrd. DM fiir ABM ausgeben; Weiterbildungs-
und Umschulungsprojekte schlagen mit 6,8 Mrd. DM zu
Buche).

O Vor allem durch das Renteniiberleitungsgesetz fiir
Ostdeutschland ergibt sich in der Rentenversicherung
ein spirbares Finanzierungsdefizit (1992 etwa 15 Mrd.
DM), das durch Erhdéhung der Rentenbeitrage, durch
Riickgriff auf die Schwankungsreserve und durch Bun-
deszuschiisse zu decken sein wird. Auch in der gesetzli-
chen Krankenversicherung zeichnet sich — allerdings we-
niger einigungsbedingt denn systematisch verursacht
oder gewollt — die Notwendigkeit von Beitragserhdhun-
gen ab, sofern nicht in splrbarem Umfang Leistungen
eingespart werden.

Wurde zuvor von einigungsbedingten Mehrausgaben
gesprochen, dann heiBt das nicht — wie bereits angedeu-
tet —, daB in gleicher Héhe ein finanzieller West-Ost-
Transfer in dem Sinne erfolgt ist, daB hier Finanzmittel an
ostdeutsche Empfanger geflossen sind. Vielmehr wéchst
der Bundeshaushalt schon allein deshalb, weil sich das
Staatsgebiet und damit der Aufgabenbereich vergréBert
haben, z.B. fiir das Bundesprasidialamt oder die Bundes-
wehr. So gesehen hat der Bund von seinen etwa 93 Mrd.
DM einigungsbedingten Mehrausgaben nur etwa 63 Mrd.
DM als zusétzliche Finanzhilfen an Ostdeutschland ge-
wahrt, wie eine Schatzung des Instituts der deutschen
Wirtschaft ausweist®.

Brutto- versus Nettobelastung

Ubersicht 1 zeigt weiter, daB fir den Ubergang von der
Brutto- zur Nettobelastung zunédchst die einigungsbe-
dingten (Steuer-)Mehreinnahmen (Position 4) abgezo-
gen werden missen. Hierunter fallen die Steuermehrein-
nahmen des Bundes durch den Gemeinschaftsteueran-
teil (Kérperschaftsteuer, Einkommensteuer, ab 1992 15%
Gewerbesteuerumlage hélftig an Bund und Lander, Um-
satzsteuer) sowie durch die Bundessteuern in den neuen
Bundeslandern. Zum anderen gehéren hierzu auch die
Steuermehreinnahmen (sowie Mehreinnahmen in den
Sozialbeitrédgen) durch die erhéhten Bemessungsgrund-
lagen in den alten Bundeslandern (,Bemessungsgrund-

® Vgl. lwd-Informationsdienst des Instituts der deutschen Wirtschaft,
17.Jg.,H. 26, 8.4 .

WIRTSCHAFTSDIENST 1992/1
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Ubersiht 2

Einigungsbedingtefiehrausgaben bzw.
Mindereinnamen 1991

(a) Bund (einschlieBlicl der einigungsbedingten
Defizite der Bundesondervermégen und -son-
derinstitutionen) minestens 130 Mrd. DM

(b) Lander und Gemeinen etwa 12 bis 14 Mrd. DM
(davon 50% Schuldendnstleistungen Fonds Deutsche
Einheit 1 Mrd. DM, persielle, technische und finanzielle
Hilfe (geschéatzt) 2 Mrd. M, Minderausgaben durch Aus-
gabenkiirzungen und -umnkungen (geschétzt) 1 Mrd. DM,
USt-Neuverteilung 8 bis ) Mrd. DM)

+

Bruttobelastung etwa 12 bis 144 Mrd. DM
— (a) Steuermehreinnahmn durch:

(1) Steuern des Budes im Beitrittsgebiet
Bund 24 Mrd. DA

(2) Bemessungsgrudlageneffekt/Minderaus-
gabeneffekt
Bund (geschétz' 4 Mrd. DM

(3) Bemessungsgrudlageneffekt’/Minderaus-
gabeneffekt
La&nder/Gemeinen
5 Mrd. DM

— (b) Verwaltungsmehreinahmen usw. 3 Mrd. DM

(geschatzt)' 4  bis

= Nettobelastung als zifinanzierende Summe etwa
106 bis 109 Mrd. DM :

Die Schétzung basiert auf der Anahme, daB ein Drittel des Wachs-
tumseffektes einigungsbedingtt. Dabei wurden die Ergebnisse des
Arbeitskreises Steuerschatzuy zugrunde gelegt. Vgl. Bundes-
ministerium der Finanzen: BMF-Finanznachrichten, Nr. 27,
1991, S. 2.

lageneffekt“)', weil die steerlichen Bemessungsgrund-
lagen durch die Vereinigun stéarker zugenommen haben
als ohne Vereinigung. Zulezt sind auch die zusétzlichen
Verwaltungseinnahmen de Bundes, Mieten und Pachten
sowie Uberweisungen derBundespost usw. zu beriick-
sichtigen.

Gemindert wird die Brutobelastung auch durch eini-
gungsbedingte Minderaugaben (Position 5). Hierunter
fallen auf Bundesebene uter anderem der Wegfall der
teilungsbedingten Belastugen (z. B. die ehemalige Tran-
sitpauschale oder die Berlhhilfe, die aber zuvor in die Er-
rechnung der Bruttobelatung als einigungsbedingte
Mindereinnahme im ehemligen Westberlin beriicksich-
tigt worden war) oder etwawuf Gemeindeebene geringere
Sozialhilfeausgaben, bediigt durch die ,Hochkonjunktur
in Westdeutschland und ¢en Abbau der Arbeitslosigkeit.

Unter Einbeziehung del einigungsbedingten Mehrein-
nahmen und Minderausgiben ergibt sich die Nettobela-
stung (Position 6) als diejeiige Summe, die durch zusétz-
liche MaBnahmen des Buides sowie der westdeutschen
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Lander und Gemeinden zu finanzieren ist''. Zu diesen zu-
satzlichen MaBnahmen gehéren:

O Erhdéhung der Steuersétze beim Bund und den Ge-
meinden (die L&nder haben keine nennenswerte Steuer-
autonomie), also Erganzungsabgabe, Umsatzsteuer-Er-
hoéhung, Aufhebung der gemeindlichen Hebesétze bei
den Realsteuern usw.,

O Abbau von Steuervergiinstigungen fiir den privaten
Sektor, wie ab 1992 z. B. durch Einschrankung der bisher
gewéhrten Steuerfreiheit auf Zinsen aus Kapitallebens-
versicherungen vorgesehen,

O Erhéhung der Entgeltsatze, vor allem im Gemeinde-
bereich, aber auch bei den Sondervermdgen des Bundes
(z. B. hoheres Porto, mittelbare Anhebung der Fern-
sprechgebiihren usw.),

O Neuverschuldung,
O Verkauf von Finanzvermbgen.

Als indirekte FinanzierungsmafBnahme sind schlieB-
lich auch jene Ausgabenkirzungen anzusprechen, die
oben bereits in die Festlegung der Bruttobelastung im
Rahmen von indirekt verursachten Mindereinnahmen
(Position 2, z. B. Kirzung der Verteidigungsausgaben)
aufgenommen wurden und die letztlich den formalen
Haushaltsausgleich (Position 9) mit bewirken.

Der in Ubersicht 2 wiedergegebene fiskalische Bela-
stungsrechnung steht fiir 1991 eine Transferrechnung
(d. h. reine Finanztransfers, die in Ostdeutschland privat
oder dffentlich zu Einnahmen fiihren) West-Ost gegen-
Uber, die auf einen Bruttotransfer von ungeféhr 160 Mrd.
DM hinausl&uft'2.

Als Fazit 4Bt sich festhalten: Der Bund st bislang ganz
Uberwiegend der Hauptbelastete der deutschen Einheit,
brutto wie netto. Die Gebietskorperschaftsebenen von
Landern und Gemeinden kommen glinstigenfalls netto in

'® Der Bemessungsgrundlageneffekt resultiert in erster Linie zum ei-
nen aus der Zunahme der Lohnsteuer sowie der Ertragsteuern, zum an-
deren aus dem Zuwachs der Umsatzsteuer, bedingt durch die kréftige
Nachfrage aus den neuen Bundeslandern. Diese Effekte fallen im alten
Bundesgebiet regional sicher sehr unterschiedlich aus und begunsti-
gen fiskalisch Gber die Gemeindesteuern z. B. in besonderer Weise das
Zonenrandgebiet.

"' Dabei sollen solche Effekte auBer Betracht bleiben, die sichim Zuge
von z. B. Steuererhdhungen als negative Wachstumseffekte mindernd
auf die Steuereinnahmen der néchsten Jahre auswirken kdnnen.

2 vgl. genauer lwd-Informationsdienst des Instituts der deutschen
Wirtschatft, 17. Jg., H. 26, S. 4. In der zuvor angefihrten Stellungnahme
der Wirtschaftsforschungsinstitute ist 1991 eine Bruttotransfersumme
von circa 135 Mrd. DM ausgewiesen (S. 22). Der Unterschied erklart
sich vor allem aus der fehlenden Einbeziehung der Liquiditats- und An-
passungshilfen der Treuhandanstalt in Hohe von 25 Mrd. DM fiir 1991.
Unberiicksichtigt geblieben sind dabei generell die etwa 6 Mrd. DM, die
die neuen Bundeslénder aus den drei Strukturfonds der Européischen
Gemeinschaft bis Ende 1993 erhalten werden.
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die N&he einer Belastung von 7 Mrd. DM, bzw. es entfallen
auf sie héchstens Nettobelastungen in Héhe von 10 Mrd.
DM.

Prognose kiinftiger Belastungen

Zahlen aus der mittelfristigen Finanzplanung, die aller-
dings nicht rechtsverbindlich sind und sich nur auf die un-
mittelbaren Haushaltsbelastungen, also z. B. nicht auf die
Sondervermégen beziehen, geben Hinweise auf die zu-
kiinftige Belastungsstruktur:

O Die einigungsbedingten Mehrausgaben des Bundes
selbst werden bis 1994 ansteigen und ab 1992 immer
Uber 100 Mrd. DM liegen. Die gréBte prognostische Un-
sicherheit liegt allerdings in der Entwicklung der Sonder-
vermdgen und -institutionen des Bundes sowie der Sozi-
alversicherungen. Hier deutet vieles darauf hin, daB die
Defizite noch erheblich zunehmen werden. Als Beispiel
sei noch einmal auf die Aufstockung der Zahlungen aus
dem Fonds Deutsche Einheit verwiesen sowie auf das
vermutliche Finanzierungsdefizit der Treuhandanstalt
von etwa 30 Mrd. DM im Jahre 1992%.

'* vgl. Bundesministerium der Finanzen: BMF-Finanznachrichten, Nr.
70,1991,8. 2.

* vgl. R-D. Postlep, a.a.O.

'* Wenn vom Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung far 1992 ein Finanzierungsdefizit von gut
200 Mrd. DM erwartet wird, miBte man eigentlich praziser von einem
Hinzutreten der Steuer- neben die Kreditfinanzierung sprechen.

O Die Belastung der westdeutschen Lander und Ge-
meinden wird ebenfalls zunehmen, von 1991 brutto etwa
12 bis 14 Mrd. DM auf 1994 etwa 14 bis 16 Mrd. DM.

An der Belastungsrelation Bund zu Lander/Gemein-
den wird sich also, wenn diese Rahmenbedingungen be-
stehen bleiben, kaum etwas &ndern; der Bund tragt ganz
Uberwiegend die fiskalischen Lasten des (weiteren) Zu-
sammenwachsens von Ost- und Westdeutschland.

Diese Aussagen sind nur als relative Aussagen reali-
stisch, alle absoluten Angaben sind mit zu groBen Unsi-
cherheiten behaftet. Hier wird alles von der wirtschaftli-
chen Entwicklung in den neuen Bundeslandern und dem
Wachstum der alten Bundeslénder abhangen. Eine Reihe
von Argumenten spricht dafiir'%, daB der Transferbedarf
nach Ostdeutschland nach wie vor hoch bleibt, eher so-
gar mittelfristig steigt. Die Wachstumsentwicklung im
Westen dagegen ist auf mittlere Sicht geféhrdet (der
Sachverstéandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung rechnet in seinem jlingsten
Jahresgutachten nur noch mit einem realen Wachstum
von 2%), die Umverteilungsbereitschaft in Westdeutsch-
land sinkt durch den Ubergang von der Kredit- auf die
Steuerfinanzierung'®, d.h., der Konflikt spitzt sich wirt-
schaftlich wie politisch zu. Ob eine regionale Umvertei-
lung im bisherigen Umfang auch nur bis 1994 durchge-
halten wird, erscheint fraglich.
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