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ARBEITSMARKTPOLITIK

Michael Glos

Ein arbeitsmarktpolitischer Kurswechsel
ist notig!

Der Sachversténdigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung hat sich
in seinem jiingsten Jahresgutachten kritisch mit der Arbeitsmarktpolitik fir die neuen Bundes-
ldnder auseinandergesetzt. Der Errichtung eines fldchendeckenden Netzes von Arbeits-
beschaffungsmaBnahmen und Beschéftigungsgesellschaften wird darin eine klare Absage
erteilt. Nach Auffassung des Rates miissen die Instrumente der Arbeitsmarktpolitik zur
Flankierung des Umstellungsprozesses in den neuen Bundeslédndern so dosiert eingesetzt
werden, daf3 sie den Neuaufbau férdern und nicht behindern. Was ist von dieser kritischen
Bewertung des Sachverstédndigenrates zu halten?

Kurzarbeitergeld, ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen
und Beschéftigungsgesellschaften kénnen zweifel-
los fiir einen voriibergehenden Zeitraum wichtige Instru-
mente sein, um den enormen wirtschaftlichen Struktur-
wandel! in den neuen Bundesléndern sozial zu flankieren.
Den von Arbeitslosigkeit bedrohten Arbeitnehmern wird
dadurch geholfen, den Weg in eine neue Beschéaftigung
zu finden, Kontakt zur Arbeitswelt und Arbeitsmotivation
zu wahren sowie die eigene berufliche Qualifikation zu
verbessern.

) Durch die Zahlung von Kurzarbeitergeld wird es den
ostdeutschen Unternehmen ermdglicht, die mit der unab-
dingbaren Strukturanpassung verbundenen Arbeitsaus-
falle abzufangen und eine noch gréBere Zahl von Entlas-
sungen der Arbeitnehmer in die Arbeitslosigkeit zu ver-
meiden.

) Im Rahmen der Arbeitsmarktpolitik kénnen Beschaf-
tigungsméglichkeiten durch die éffentliche Hand finan-
ziert werden, um fir arbeitslose Arbeitnehmer zeitweise
Arbeitsplatze zur Verfligung zu stellen und gleichzeitig
wichtige Sanierungs- und Aufbauarbeiten durchzufiihren.

O Beschaftigungs- und Qualifizierungsgesellschaften
stellen unter bestimmten Bedingungen eine Méglichkeit
dar, in strukturschwachen Regionen mit hoher Arbeitslo-
sigkeit eine Beschéftigungsbriicke fur diejenigen Men-
schen zu organisieren, die im Zuge von Unternehmens-
sanierungen ihren Arbeitsplatz verlieren.

Michael Glos, 47, MdB, ist stellvertretender Vorsit-
zender der CDU/CSU-Bundestagsfraktion.
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Dem Sachverstandigenrat ist aber voll zuzustimmen,
daf diese Instrumente den wirtschaftlichen Aufholproze3
in den neuen Bundeslandern nicht behindern dirfen. Nie-
mandem ist damit gedient, wenn einerseits das Entste-
hen selbsténdiger Existenzen massiv geférdert wird,
gleichzeitig aber die Schaffung selbsttragender Arbeits-
platze im privaten Sektor durch staatlich subventionierte
Beschéftigung bzw. Nichtbeschaftigung im Rahmen von
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen,  Beschéftigungsge-
sellschaften und Kurzarbeit behindert wird oder falsche
wirtschaftspolitische Signale gesetzt werden.

O Diesistinsbesondere dann der Fall, wenn die im Rah-
men von AB-MaBnahmen oder Beschaftigungsgesell-
schaften abgewickelten Arbeiten von privaten Unterneh-
men durchfthrbar sind, die aber nicht mit Gesellschaften
konkurrieren kénnen, deren Léhne nicht am Markt erwirt-
schaftet werden miissen, sondern weitgehend aus éffent-
lichen Kassen kommen.

O Dieser Effekt kann noch verstérkt werden, wenn Ar-
beitsbeschaffungsmaBnahmen nur mit erheblichen
Sachaufwendungen durchfithrbar sind, fir die es Zu-
schusse von der Bundesanstalt fir Arbeit gibt, wodurch
die Markteintrittschancen fiir konkurrierende private An-
bieter weiter verringert werden.

O Eine immer starkere Ausweitung von AB-MaBnah-
men stellt auBerdem fir viele Kommunen in den neuen
Landern einen verflhrerischen Anreiz dar, Auftrdge nicht
mehr regulér an private Unternehmen zu vergeben, son-
dern kostengunstiger iber ABM abzuwickeln. Auf diesem
Weg konnen die eigenen kommunalen Ressourcen ge-
schont werden.

O Auf die Privatisierung von Unternehmen wirkt sich
WIRTSCHAFTSDIENST 1991/XIi
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schlieBlich die nach wie vor in vielen Betrieben gebrauch-
liche Praxis aus, berzéhlige Arbeitskréfte als Kurzarbei-
ter moglichst lange in Beschéftigungsverhéltnissen zu
halten, ohne hinreichende Gewéhr daflir zu haben, daB
die Arbeitsplatze tatsachlich erhalten bleiben kdnnen.
Dies hat zur Folge, daB der Erwerber des Unternehmens
die Last des endgiltigen Personalabbaus zu tragen hat.

Die Arbeitsmarktprobieme in den neuen Bundeslan-
dern lassen sich nicht 1dsen, wenn die Héhe des gezahl-
ten Lohnes in AB-MaBnahmen oder Beschéftigungsge-
sellschaften die notwendige Eigeninitiative der Arbeit-
nehmer zur Suche eines neuen Arbeitsplatzes behindert.
Solange in diesen Bereichen die fir normale Arbeitsver-
héltnisse geltenden Tarifldhne zu zahlen sind, bringt ein
Arbeitsplatzwechsel in der Regel keinen Verdienstzu-
wachs, bei einem Wechsel in einen anderen Tarifbereich
eventuell sogar eine EinbuBe, in aller Regel aber eine hér-
tere Arbeitsbelastung. Hierauf hat der Sachverstandigen-
rat zu Recht hingewiesen.

Lahmung der Privatinitiative

Es kann auch nicht Sinn von MaBnahmen zur sozialen
Flankierung des wirtschaftlichen Anpassungsprozesses
in den neuen Bundeslandern sein, fir ein méglichst dich-
tes Neiz dffentlich subventionierter Beschaftigung zu sor-
gen. Arbeitnehmer und Wirtschaft diirfen sich nicht an
den staatlich subventionierten Arbeitsplatzerhalt gewth-
nen, wie dies in40 Jahren Sozialismus Ublich war. Anstatt
beschéftigt zu sein, muB es oberstes Ziel fir die Arbeit-
nehmer sein, eine rentable Arbeit zu finden.

Es besteht schlieBlich die Gefahr, daB mit zunehmen-
der staatlicher Organisation von ,,Beschéftigung” die Ta-
rifpartner mehr und mehr nicht selbst die Auswirkungen
ihrer lohnpolitischen Vereinbarungen zu tragen haben.
Die Folge wére ein geféhrlicher Wettlauf aus wirtschaft-
lich nicht zu verantwortenden Lohnabschliissen und dem
immer grdBer werdenden staatlichen Sektor.

Um in Zukunft eine Zementierung bestehender Wirt-
schaftsstrukturen zu vermeiden und die dringend not-
wendigen strukturellen Verénderungen zu erleichtern,
muB das vorhandene Instrumentarium im Bereich von
ABM, Kurzarbeit und Beschaftigungsgeselischaften kri-
tisch durchforstet werden. Es sollte daran gedacht wer-
den, bis zum Frithjahr/Sommer 1992 —wenn also die Gbli-
chen jahreszeitbedingten Arbeitsmarktbelastungen aus-
klingen —eine Reihe von flexibilititsfrdernden Anderun-
gen vorzunehmen.

Es muB nach Anreizen gesucht werden, die den Arbeit-
nehmern den Wechse!l aus Beschéftigungsgesellschaf-
ten oder AB-MaBnahmen in regulare Arbeitsplatze er-
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leichtern. Dabei ist dem Sachverstandigenrat zuzustim-
men, daB es fir die Tarifpartner kein Tabu sein darf, fir
diese Bereiche tarifliche Sonderregelungen festzulegen.
Die Gewerkschaften milssen erkennen, daB es fur das
Gelingen des Gemeinschaftswerkes ,Aufschwung Ost”
nicht ausreicht, immer nur Hilfen beim Staat einklagen zu
wollen. Es gilt auch der Tatsache Rechnung zu tragen,
daB die Beschaftigung im Rahmen einer Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnahme —so jedenfalls der Rat —eher den Cha-
rakter einer Sozialleistung als eines regularen Arbeitsver-
héltnisses hat. Nur wenn die Entlohnung unter dem nor-
malen Arbeitsentgelt liegt, besteht ein ausreichender An-
reiz, aus ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen oder Be-
schaftigungsgesellschaften in eine produktive Tatigkeit
zu wechseln.

Auch Kurzarbeiter sind aufgrund von groBziigigen Re-
gelungen oft nicht bereit, in regulére Arbeitsplatze Uber-
zuwechseln. Die aus der Not der Stunde geborene Son-
derregelung fir Kurzarbeit in den neuen Bundeslandern
sollte daher auslaufen und nicht (wie vom Bundesrat ge-
fordert) bis Ende 1982 verlangert werden. Dies giltinsbe-
sondere fir diejenigen Félle, bei denen nicht gesichert ist,
daB die Arbeitsplatze der vom Arbeitsausfall Betroffenen
nach Auslaufen der Kurzarbeit auch tatsachlich erhalten
bleiben.

Generell muB vermieden werden, daB die Politik Ar-
beitnehmer in ABM und Beschaftigungsgesellschaften
festhalt, wahrend Handwerker und Investoren ihren Fach-
kréftebedarf nicht befriedigen kénnen. Immerhin fehlen
nach Schétzung des Deutschen Handwerks in Ost-
deutschland etwa 30 000 bis 40 000 Fachkrafte. Deshalb
kann eine weitere Ausweitung von Arbeitsbeschaffungs-
maBnahmen nicht in Frage kommen. Vielmehr muB mit
fortschreitender wirtschaftlicher Belebung in den neuen
Bundeslandern an einen schrittweisen Abbau dieses In-
struments herangegangen werden.

Im Rahmen eines verringerten Einsatzes mifBte an
eine starkere branchenspezifische und regionale Kon-
zentration der AB-Mittel und an eine weitere Verkirzung
der Laufzeit gedacht werden. Erwégenswert ist auch der
Vorschlag des Sachversténdigenrates, AB-MaBnahmen
auf Teilzeitbeschéftigung zu begrenzen und fir die ver-
bleibende Zeit QualifizierungsmaBnahmen anzubieten.
Dies wére wiinschenswert, da es in den neuen Bundes-
landern trotz hoher Arbeitslosigkeit vielfach Mangel an
Arbeitskraften mit speziellen Kenntnissen und Fahigkei-
ten gibt.

Auch Beschéftigungsgesellschaften kénnen weder
eine Dauerldsung sein, noch kann damit flachendeckend
das Arbeitsmarktproblem in den neuen Bundesléndern
geldst werden. Derartige Gesellschaften sollten deshalb
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von vornherein zeitlich befristet werden, um den notwen-
digen Strukturwandel nicht zu behindern und eine Dauer-
subventionierung durch den Staat zu vermeiden.

Eineklare Absage ist schlieBlich allen Forderungen zu
erteilen, eine staatliche Lohnsubventionierung tiber den
arbeitsmarktpolitischen Bereich hinaus auch auf normale
Arbeitsverhaltnisse auszudehnen, um die Wettbewerbs-
fahigkeit der ostdeutschen Unternehmen zu verbessern
bzw. die Lohnunterschiede zwischen West- und Ost-
deutschland zu verringern. Mit derartigen Arbeitsplatzzu-
schiissen wilrde der Staat wirtschaftspolitisch nicht trag-
bare Tarifabschllsse fordern, die Tarifpartner vollstindig
aus ihrer beschaftigungspolitischen Verantwortung ent-
lassen und die offentlichen Haushalte in einem nicht
mehr zu vertretenden MaBe belasten.

Durch Lohnsubventionen wirde der Strukturwandel der

ostdeutschen Wirtschaft behindert und der in vielen Be-
trieben unabdingbare Abbau des tiberhdhten Personal-
bestandes unterbleiben. Fir die betroffenen Arbeitneh-
mer wére eine Scheinsicherheit geschaffen, die auf miti-
lere Sicht —wenn also die Unternehmen aus eigener Kraft
und im vollen Wettbewerb die von ihnen gezahiten Lohne
erwirtschaften miissen — nicht eingehalten werden kann.

Fazit: Gelingt ein allm&hlicher Kurswechsel in den Be-
reichen ABM, Beschaftigungsgesellschaften und Kurzar-
beitergeld nicht, kAme es gar zu einer staatlichen Sub-
ventionierung der Léhne in den neuen Bundesléndern,
dann bestlinde die Gefahr, daB wir die Beschéftigungs-
illusionen des Sozialismus lediglich durch andere erset-
zen, daBB wir die privatwirtschaftlichen Kréfte in den
neuen Bundesléndern 1&hmen und die finanziellen Mdg-
lichkeiten der éffentlichen Hand tberfordern. Dies gilt es
zu vermeiden.
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