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KURZ KOMMENTIERT

Pflegeversicherung

Einigung weiterhin offen

Jetzt hat auch der CDU-Bundesvorstand seinen Stand-
punkt zur geplanten Pflegekostenversicherung in einem
~TendenzbeschluB“ vorgelegt, der in seinem Kern be-
sagt: Bei Pflegebedurftigkeit soll es eine Grundabsiche-
rung im Rahmen der Sozialversicherung geben, wobei
Arbeitgeber und Arbeitnehmer jeweils die Hélfte des Bei-
tragssatzes von 1,5% der Bruttoeinkommen (ibernehmen
sollen. Offen ist noch, ob der Beitrag bis zur Bemes-
sungsgrenze der Rentenversicherung (6 500 DM) oder
der Krankenversicherung (4 850 DM) erhoben wird.

Ob die CDU mit diesem Vorschlag bei ihrem Koali-
tionspartner groBe Zustimmung erreichen wird, ist frag-
lich. Nach wie vor betont die FDP, daf3 es zwischen dem
Ausbau des Sozialstaates durch das Umlageverfahren
und dem von ihr bevorzugten Kapitaldeckungsverfahren
nach marktwirtschaftlichen Grundsatzen keinen Kom-
promi3 geben wird. Wie ernst allerdings das Insistieren
auf einem ordnungspolitisch sauberen Modell wirklich
gemeint ist, muB sich noch zeigen. Zweifel in dieser Hin-
sicht sind jedenfalls nicht unbegriindet, wenn man die
FDP-Vorschlage im einzelnen etwas genauer betrachtet.

Die Liberalen streben unter anderem einheitliche Pra-
miensatze fir alle Altersstufen und fir Méanner und
Frauen an. Offensichtlich wird damit auf einen versiche-
rungsmathematisch einwandfreien Tarif verzichtet. Das
hat aber zwangslaufig zur Folge, daB innerhalb der Versi-
cherungswirtschaft ein Risikoausgleich zwischen den
einzelnen Unternehmen vorgenommen werden muiBte.
Durch die Hintertir also - wenn auch mit einem anderen
Etikett versehen — halt das sonst geschmahte Solidarhaf-
tungsprinzip der gesetzlichen Sozialversicherung Einzug
in die Vorstellungen der FDP. Offensichtlich geht es nicht
so sehr um die grundsatzlichen Prinzipien des Aufbaus
der Pflegeversicherung, sondern letztlich um die alte
FDP-Forderung, die Birger mogen das Pflegekostenri-
siko selbst Ubernehmen, die Arbeitgeber hingegen soll-
ten von weiteren Belastungen verschont bleiben. rr

CO.-Steuer
Widerstande tiberwindbar?

Nach langereninternen Beratungen hat die EG-Kommis-
sion jetzt ihre Vorstellungen zur Bekampfung des Treib-
hauseffekts bekanntgemacht. In ihrem Ende September
vorgelegten Grundsatzpapier spricht sie sich fir eine all-
gemeine Energiesteuer ab 1993 aus. Das Steueraufkom-
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men soll je zur Halfte aus einer CO,-Abgabe und aus
einer am Heizwert orientierten Abgabe stammen. Die
Steuer fur ein Barrel Rohdl wiirde im ersten Jahr drei Dol-
lar betragen und bis zum Jahr 2000 schrittweise auf zehn
Dollar erhoht werden. Vorrangiges Ziel der Besteuerung
ist, die CO.-Emissionen bis zum Jahr 2000 auf dem
Niveau von 1990 zu stabilisieren.

Der Vorschlag der EG-Kommission ist grundsatzlich
zu begriBen, weil er beim Energiepreis als Hebel zur
Emissionsminderung ansetzt. Um ihn realisieren zu kon-
nen, sind aber noch erhebliche Widerstande in einigen
Mitgliedslandern zu Uberwinden, die negative 6konomi-
sche und soziale Effekte der Steuer beflrchten. Zwar soll
die Steuer nach den Vorstellungen der Kommission auf-
kommensneutral sein, doch ist ungeklart, wie die be-
trachtlichen Mittel —im Jahr 2000 sollen es 100 Mrd. DM
sein — zu verwenden sind. Den Bedenken der Industrie,
die ihre internationale Wettbewerbsfahigkeit gefahrdet
sieht, versucht die Kommission teilweise mit der Freistel-
lung besonders energieabhangiger Industriezweige von
der Steuer Rechnung zu tragen.

Das weitere Schicksal des Kommissionsvorschlags
dirfte entscheidend davon abhangen, inwieweit andere
wichtige Industrielander auBerhalb der Gemeinschaft
entsprechende MaBnahmen ergreifen. Die Chancen da-
far stehen gegenwartig nicht besonders gut. Der amerika-
nische Prasident hat bereits betont, daf eine zusatzliche
Belastung der heimischen Industrie mit einer Klima-
schutzsteuer nicht in Frage komme, und Japan durfte
sich dem Beispiel der USA anschliefien. ma

EG-Fusionskontrollverordnung
Keine Trendwende

Die Kommission der Europaischen Gemeinschaft hat
eine wichtige wettbewerbspolitische Entscheidung ge-
troffen. Zum ersten Mal seit Inkrafttreten der Fusionskon-
trollverordnung vor einem Jahr wurde ein Zusammen-
schluBvorhaben ,von gemeinschaftsweiter Bedeutung*
untersagt: Das Gemeinschaftsunternehmen ATR der
franzosischen und italienischen (staatlich kontrollierten)
Flugzeughersteller Aérospatiale und Alenia darf den zur
Boeing-Gruppe gehotrenden kanadischen Flugzeug-
bauer De Havilland nicht ibernehmen, weil es so eine be-
herrschende Stellung auf dem Markt fir Kurzstreckenma-
schinen mit 20 bis 70 Platzen erringen wirde.

Mit dem mehrheitlichen Veto konnte sich der fir den
Wettbewerb zustandige Kommissar gegen seine Kolle-
gen von der Industrie- und Verkehrspolitik durchsetzen,
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die den relevanten Produktmarkt wesentlich weiter ab-
grenzen wollten und der geplanten Allianz , strategische*
Bedeutung zumaBen. Franzosische Politiker, vom Ver-
kehrs-bis zum AuBenminister, schalten die Entscheidung
~Skandalés*; sie widerspreche Geist und Buchstaben der
Fusionsverordnung, und die Kommission misse schleu-
nigst in die Schranken verwiesen werden.

Die heftige Kritik von interessierter Seite bezeugt, daf3
die Kommission im vorliegenden Fall Mut bewiesen hat;
sie hat die Weichen in Richtung Wettbewerb gestellt. Es
ware indes vorschnell, von einem Sieg der Wettbewerbs-
Uber die Industriepolitik zu sprechen. Immerhin haben die
europdischen Kommissare im vergangenen Jahr bereits
52 Fusionen und Ubernahmen genehmigt, die aus wett-
bewerbspolitischer Sicht nicht immer unproblematisch
waren. In Zukunft kdnnten sich die Gewichte in der Kom-
mission leicht wieder verschieben. Die Fusionskontroll-
verordnung engt den Spielraum flr industriepolitische
Strategien zwar ein, sie beseitigt ihn aber keineswegs
vollstandig. ko

Sowjetunion

Eine lockere Freihandelszone?

Der fehlgeschlagene Putsch beschleunigte die Verande-
rungen in der Sowjetunion. Die baltischen Republiken
wurden als selbstandige Staaten in die Weltgemeinschaft
aufgenommen. Die Parlamente der tbrigen Sowjetrepu-
bliken erklarten ihre Unabhangigkeit. Dadurch wurde die
wirtschaftliche Krise noch deutlicher und der dkonomi-
sche Abstieg beschleunigte sich weiter. Durch die Auf-
rechterhaltung der bestehenden Austauschbeziehungen
zwischen den Republiken und Betrieben (Programme
von Jawlinski, Saburow-Grandberg) hofft man, die 6kono-
mische und soziale Not zu Gberwinden.

Der Vertrag von Alma-Ata brachte keinen Durchbruch
auf diesem Wege. Er erweist sich als bloBe Absichtser-
klarung von zwélf Gbriggebliebenen Republiken, weiter-
hin in einem ,.einheitlichen Wirtschaftsraum* zu verblei-
ben. Der notwendige Konsens lber konkrete Ziele und
Schritte einer Wirtschaftsreform wurde nicht erzielt. Mit
dem Uberraschenden Rucktritt des russischen Wirt-
schaftsministers Saburow, der noch fiir RuB3land den Ver-
trag unterzeichnet hatte, wird diese unter groBer Mihe
zustande gekommene Abmachung in Frage gestelit.

Auch breite Kreise im Westen sind am Fortbestand ei-
ner Zentralregierung in Moskau stark interessiert. In
diese Politik fugt sich ein, daB die USSR als assoziiertes
Mitglied in den IWF aufgenommen wurde und dafl sich
die EG und die G-7 anschicken, Hilfsprogramme in Milli-
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ardenhéhe zu schniiren. Diese Uberlebenshilfe kann je-
doch direkt keinen Beitrag zur Lésung der grundlegenden
Probleme leisten.

Alle Programme einer Wirtschaftsunion, denen ein
zentralistischer Ansatz zugrunde liegt, sind unrealistisch.
Die eigenen nationalstaatlichen Interessen der ehemali-
gen Sowjetrepubliken sind bis heute starker als alle Argu-
mente, die dafur sprechen, sich in einer Union zusam-
menzuschlieBen. Die Systemtransformation wird sich in
den Republiken voliziehen. Im Rahmen eines lockeren
Freihandelsmodells, wie es sich Schatalin vorstellt, kann
vielleicht eine Zusammenarbeit zustande kommen. ap

UNCTAD
Doppeltes Spiel

Nun hat auch die UNCTAD die Marktwirtwschaft ,ent-
deckt*: diese Wirtschaftsordnung soll kunftig weltweit
Wachstum, Wohlstand und Entwicklung garantieren. So
steht es in einem Memorandum, das nach den Worten
von Generaldirektor Kenneth Dadzie fur die nachste Ge-
neralkonferenz ,tonangebend" sein soll. Unklar ist, ob
dieser Schritt auf Einsicht beruht oder taktischen Zielen
dient. Traditionell steht die UNCTAD zu Recht in dem Ruf,
planwirtschaftlichen Modellen den Vorzug zu geben. Ein
Blick in das Integrierte Rohstoffprogramm oder in den
Kodex fur den kommerziellen Technologietransfer reicht,
um nicht nur die Industrielander das Gruseln zu lehren.
Damit hat sich die UNCTAD selbst ins Abseits mandv-
riert. Die Entwicklungslénder, fur die einzutreten die
UNCTAD vorgibt, rickten schon frith aus besserer Ein-
sicht von Maximalforderungen ab, wenn es zum Schwur
kam. Klar ist allen Staaten, daf3 der Rohstoffhandel nicht
den angestrebten gigantischen Ressourcentransfer her-
beifihrt. Die Industrieléander treiben heute andere Sorgen
um als die Probleme der Entwicklungslander.

Wenn jetzt der Schritt in Richtung Marktwirtschaft von
der UNCTAD herausgestellt wird, bleibt offen, ob Einsicht
den Sinneswandel bestimmt oder der Wunsch, Kompe-
tenz zu gewinnen und ginstige Bedingungen fir einen
Erfolg der néchsten Generalkonferenz zu schaffen. Kriti-
ker unterstellen der UNCTAD ein doppeltes Spiel. Mog-
lichist, daf3 die UNCTAD die Industrieldnder nur aus takti-
schen Grunden mit plakativen Erklarungen im Bekennt-
nis zur Marktwirtschaft iberrunden und damit ihren Ein-
fluB wiederherstellen will. Die UNCTAD hat es jetzt in der
Hand zu zeigen, ob Machtstreben das Handeln diktiert.
Gut ware es, wenn sich die lange Zeit vernachldssigte
wirtschaftliche Logik durchsetzt. Dies wiirde auch das arg
strapazierte Ansehen der UNCTAD aufbessern. mk
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