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Warnung vor
neuen lllusionen

Hans-Hagen Hartel

Das erste Jahr nach der Wiedervereinigung war eine Phase starker Desillusionierung, und
zwar nicht nur bei den neuen, sondern auch bei den alten Bundesblrgern. Dabei ist die wirt-
schaftliche Bilanz in den neuen Bundeslandern keineswegs negativ, wenn man als MaBstab
nicht die urspriinglichen Erwartungen heranzieht, sondern das, was — nach der inzwischen vor-
handenen Kenntnis Uber die Probleme der Systemtransformation — als erreichbar anzusehen
ist. Um die bisherige Entwicklung angemessen beurteilen zu kénnen und um der Gefahr einer
nationalen Nabelschau zu entgehen, sollten die Bundesbirger gelegentlich einen Blick tber
die Grenzen auf die Lander werfen, die den Ubergang zur Marktwirtschaft auf sich allein gestellt
vollziehen mussen.

Bei diesem Vergleich wird deutlich, daB die Einfihrung der Wirtschafts- und Wahrungsunion
der ehemaligen DDR einen betrachtlichen Vorsprung gegentiber den friiheren sozialistischen
Partnerlandern verschafft hat, und zwar sowohl gegeniber der vergleichbar industriell ent-
wickelten Tschechoslowakei als auch gegeniiber Polen und Ungarn, die mit der Systemtrans-
formation sehr viel friher begonnen hatten. Die Einfiihrung einer stabilen Wahrung ersparte
denIrrweg Gber einen inflationédren ProzeB, und die Ubernahme der politischen und wirtschaftli-
chen Ordnung der Bundesrepublik bescherte die fir das Funktionieren einer Marktwirtschaft
notwendigen Institutionen, die in den anderen Landern erst mihsam entwickelt werden mus-
sen.

Geradezu beeindruckend fallt der Vergleich zugunsten der neuen Bundeslander hinsichtlich
der Anhebung des Lebensstandards aus: Die Versorgung mit Konsumgtitern hat sich betracht-
lich verbessert, die Ost-West-Telefonverbindungen funktionieren inzwischen, die Sanierung
der Bausubstanz wurde in Angriff genommen, und die Einkommen sind in beispiellosem Aus-
maf gestiegen; in der Bauwirtschaft haben sich die Verdienste binnen Jahresfrist sogar ver-
doppelt. Dieser Fortschritt wurde allerdings nicht durch produktive Leistung in den neuen Bun-
deslandern erzielt, sondern durch Transfers aus den alten Bundeslandern. In diesem Jabhr er-
moglicht ein Kapital- und Finanztransfer von nahezu 150 Mrd. DM den neuen Bundesbiirgern,
ihre Ausgaben fir den Konsum, fir Staatsleistungen und fur Investitionen in den privaten und
offentlichen Kapitalstock um schatzungsweise ein Viertel zu steigern, wahrend das in den
neuen Bundeslandern erwirtschaftete Einkommen (das nominale Bruttoinlandsprodukt) um
rund ein Zehntel zurickgehen wird.

Die Entwicklung von Produktion und Beschéaftigung ist es auch, bei der die ostdeutsche Wirt-
schaft erheblich schlechter abschneidet. Die gesamtwirtschaftliche Produktion durfte in den
Jahren 1890 und 1991 insgesamt um rund ein Drittel gesunken sein. Allerdings verdichten sich
die Anzeichendafir, daB} die Talsohle nun endlich erreicht ist und daf ausgehend von einer kraf-
tigen Belebung der Baukonjunktur die gesamtwirtschatftliche Produktion wieder steigen wird.
Man kénnte daraus den SchluB ziehen, daf3 in den neuen Bundes!andern zwar der wirtschaftli-
che Zusammenbruch schéarfer und schneller eingetreten ist, daf3 dafur aber auch die wirtschaft-
liche Erholung friher erfolgt und nachhaltiger sein wird als in den Vergleichs!andern. Ein derar-
tiger Optimismus ist allerdings nicht gerechtfertigt.
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Der Vorsprung der ehemaligen DDR gegenliber den friheren Partnerlandern bei der Verbes-
serung der Giterversorgung und der Realeinkommen basiert auf der durch den Staatsvertrag
vereinbarten und durch den Beitritt in die Bundesrepublik vollendeten Sozialunion. Mit der So-
zialunion bilden die Bundesburger eine Solidargemeinschaft, in der ein durch die Produktivi-
tatsunterschiede bedingtes Wohlstandsgefalle auf dem Wege des Finanzausgleichs und durch
Einkommenstransfers eingeebnet wird. Der augenblickliche Vorteil kann jedoch langfristig zu
einem Nachteil werden, wenn die Einkommen so rasch oder in der Weise angeglichen werden,
daB sich die Anreize fir Arbeitnehmer und Unternehmen mindern, die Subventionierung der
Einkommen gering zu halten und bald uberflissig zu machen.

Obwoh! diese Gefahren selbst dem Mann auf der Stra3e einsichtig sind, haben die verant-
wortlichen Politiker und Tarifparteien sie aus den Augen verloren. Insbesondere die Entschei-
dung, die Tarifléhne ohne Ricksicht auf die wirtschatftliche Leistungsfahigkeit der ostdeutschen
Wirtschaft innerhalb von vier Jahren an das westdeutsche Niveau heranzufithren, bedeutet —
man kann dies nicht oft genug wiederholen — eine schwere Hypothek flr die Zukunft, die auch
nicht mit dem Hinweis leichter wird, daB3 mit den bisher vereinbarten Tarifvertragen die Effektiv-
16hne der ostdeutschen Arbeitnehmer nur 80% der Westléhne erreichen. Denn zum einen dran-
gen die Gewerkschaften, wie die Beispiele der Bauwirtschaft und des éffentlichen Dienstes zei-
gen, noch auf eine Beschleunigung der Lohnangleichung. Zum anderen geht die Lohnvorgabe
weit Uber die Produktivititssteigerungen hinaus, die von Okonomen fir realistisch gehalten
werden. Das ostdeutsche Institut fir Angewandte Wirtschaftstorschung (IAW) glaubt, daB die
Arbeitsproduktivitat in den neuen Bundeslandern erst in zehn Jahren 80% des westdeutschen
Niveaus erreichen wird.

Eine solche Diskrepanz zwischen Lohn- und Produktivitatsentwicklung ist jedoch aller Er-
fahrung nach nicht durchzuhalten. Entweder werden die Léhne an die Produktivitat oder die Pro-
duktivitdt an die Lohne angepaBt. Die zweite Alternative bedeutet allerdings, daB die Freiset-
zung von Arbeitskraften durch Rationalisierung oder SchlieBung unrentabler Betriebe noch ver-
scharft wird und daf3 ein erheblicher Teil der Erwerbssuchenden in den neuen Bundeslandern
keinen Arbeitsplatz finden wird. Bislang haben 3 Mill. der knapp 10 Mill. Arbeitskréafte ihren Ar-
beitsplatz verloren. Nur eine Million davon sind als arbeitslos registriert, die Gbrigen sind in
QualifizierungsmaBnahmen, haben sich aus dem Erwerbsleben zuriickgezogen, sind in den
vorzeitigen Ruhestand gegangen oder haben in Westdeutschland Beschéftigung gefunden.
Der bisherige Riickgang der Beschaftigung blieb jedoch noch hinter dem Produktionsrickgang
zuriick, das heiBt, die Arbeitsproduktivitat ist bislang nicht gestiegen, sondern gesunken.

Ein hoher Beschaftigungsgrad kann auch nicht allein durch eine Beschaftigungsexpansion
des Dienstleistungssektors und der Bauwirtschaft erreicht werden, zumal die Belegschaften
dort ebenfalls stark uberbesetzt sind, insbesondere in den Verwaltungsbereichen. Notwendig
ist vielmehr auch die Gesundung der industriellen Basis. Diese ist aber noch lange nicht in
Sicht. Bislang haben die Unternehmen damit zu tun, verlorenes Terrain auf den angestammten
Markten zuriickzugewinnen. Die ohnehin bescheidenen Lieferungen in die westlichen Lander
sind dagegen inzwischen niedriger als vor der Einfithrung der Wahrungsunion. In diesem
Sektor, der am meisten der internationalen Konkurrenz ausgesetzt ist, schlagen die Standort-
nachteile der neuen Bundeslander am stérksten durch. Es spricht einiges dafir, daB die osteu-
ropéischen Lander, bei denen tiberzogene Kostensteigerungen durch Abwertung der Wahrung
neutralisiert werden kdnnen, demgegenuber an Standortqualitat gewinnen. Dort werden Lohne
nach westlichem Standard zwar spéter als in den neuen Bundesléandern gezahit, dafir aber
mehr Arbeitskrafte Beschéftigung finden.

Es besteht die Gefahr, daB die nun absehbare Trendwende in der gesamtwirtschattlichen
Produktion bei den Politikern und Blrgern erneut die lllusion hervorruft, da nun die Weichen
fur die Losung der Arbeitsmarktprobleme gestellt seien. Auch die Gelder, die fir Arbeitsbe-
schaffungsmaBnahmen in oder auBerhalb von Beschaftigungsgesellschaften ausgegeben
werden, lindern diese Probleme nicht. Méglicherweise erweisen sie sich sogar als Sackgasse,
weil bei ihnen die Anreize zu produktiver Tatigkeit fehlen.
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