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GEMEINDEFINANZEN

Hanns Karrenberg

Die FInanzierung der Kommunalhaushalte
in den neuen Landern

Die Entwicklung der Gemeindefinanzen in den neuen Bundesldndern ist bisher nur schwer
einzuschétzen. Reichen die Steuerkraft und die Zuwendungen an die Kommunen aus, um deren
grofBBen Finanzbedarf zu decken?

it Beginn des Jahres 1991 ist die Finanzierung der

Kommunathaushalte in den neuen Landern auf eine
ganz neue Basis gestellt worden. Wahrend sich die Kom-
munen in der ehemaligen DDR in der zweiten Hélfte des
Jahres 1990 noch in einer Ubergangsphase befanden, in
der sie durch Zuweisungen aus dem DDR-Staatshaus-
halt bzw. dem Bundeshaushalt alimentiert worden sind,
gilt nun im Prinzip auch hier das bundesdeutsche Ge-
meindefinanzsystem, wenn auch mit einigen gravieren-
den Abweichungen und dem Ergebnis einer auf Jahre
hinaus erheblich schlechteren Finanzausstattung als in
den Kommunen der alten Lander.

Wesentliche und grundsétziiche Regelungen fiir die
Finanzausstattung der Stadte und Gemeinden in den
neuen Lindern sind im 1. Staatsvertrag sowie im Eini-
gungsvertrag und seinen Anlagen erfolgt’:

O Durch die unverénderte Ubernahme der Steuervertei-
lungsregelungen des Grundgesetzes im Beitrittsgebiet
hat sich der Bund den groBten Teil des Aufkommens der
zunédchst weitaus ergiebigsten Steuerquellen in den
neuen Landern (Umsatz- und Verbrauchsteuern) gesi-
chert. Dagegen fiihrt diese Steuerverteilung bei den
Stadten und Gemeinden auf Jahre hinaus zu einer auBer-
ordentlich schwachen Steuerkraft. Deshalb hat der Deut-
sche Stadtetag schon zu Beginn der Verhandlungen fir
den Einigungsvertrag — leider erfolglos — einen temporéa-
ren Verzicht des Bundes auf Steueranteile im ehemaligen
DDR-Gebiet zugunsten der neuen Lander und insbeson-
dere der Stédte und Gemeinden in diesem Gebiet gefor-
dert.

O Das bundesdeutsche Gewerbesteuerrecht sollte
nach dem Einigungsvertrag unverdndert in den neuen

Hanns Karrenberg, 48, Dipl.-Volkswirt, ist Haupt-
referent in der Finanzabteilung des Deutschen
Stéadtetages in Kéin.
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Landern Gbernommen werden. Nach der Bundestags-
wahl haben jedoch die Koalitionsparteien vereinbart, mit
Rickwirkung zum 1. 1. 1991 die Gewerbekapitalsteuer in
den neuen Landern gleich wieder abzuschaffen und zu-
dem mitteistandische Personenunternehmen durch Ein-
fithrung einer MeBzahlenstaffelung von der Gewerbeer-
tragsteuer zu entlasten — MaBnahmen, die inzwischen
mit dem Steuerdnderungsgesetz 1991 vom Deutschen
Bundestag, jedoch noch nicht vom Bundesrat beschlos-
sen sind.

O Die Finanzbeziehungen zwischen Bund und Landern
sollen unter Einschluf3 der neuen Lander erstab 1. Januar
1995 neu geregelt werden. Statt dessen haben sich Bund
und alte Lander schon im Mai 1990 auf einen vom Bund
sowie den alten Landern und ihren Kommunen zu finan-
zierenden Fonds ,Deutsche Einheit" zugunsten der
neuen Lander und ihrer Kommunen (vgl. Abbildung 1) so-
wie im Einigungsvertrag letztlich auf eine Stufeniésung
fiir die Anpassung des Umsatzsteuerniveaus je Einwoh-
ner im Rahmen der Umsatzsteuerverteilung zwischen al-
ten und neuen Landern geeinigt. Im Einigungsvertrag ist
auch ein kommunaler Anteil an den Leistungen des
Fonds ,Deutsche Einheit" in Hohe von 40% des Lander-
anteils sowie eine Mindestbeteiligung der Kommunen an
den Steuereinnahmen der neuen Lander in Hohe von
20%, Uiber die die einzelnen Lander jedoch hinausgehen
kdnnen, festgelegt worden.

O In die sogenannten Mischfinanzierungsregelungen
sind die neuen Lander durch den Einigungsvertrag grund-

' Zu den fir die Kommunalhaushalte in den neuen Landern relevanten
Regelungen des 1. Staatsvertrages und des Einigungsvertrages sowie
den urspriinglichen Planungen der neuen Lénder fiir die kommunalen
Finanzausgleichsregelungen vgl. im einzelnen Hanns Karren-
berg: Zur Finanzausstattung der Kommunen im Gebiet der ehemali-
gen DDR, in: Zeitschrift fir Kommunalfinanzen, 40. Jg. (1990), Heft 11,
S. 242 ff. (Teil I) und Heft 12, S. 266 ff. (Teil l); Hanns Karrenberg,
Engelbert Minstermann: Gemeindefinanzbericht 1991, Stadti-
sche Finanzen in den 90er Jahren — Auf dem Weg zu einheitlichen Le-
bensverhéltnissen, in: Der Stidtetag, 44 Jg. N. F. (1991), Heft 2,
S. 80 ff. (auch als Sonderdruck verdttentlicht).
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GEMEINDEFINANZEN

sétzlich einbezogen worden. Aus kommunaler Sicht in-
teressieren hier insbesondere die Finanzhilfen nach Art.
104 a Abs. 4 GG, auf dem die geltenden Regelungen des
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes und des Stad-
tebauférderungsgesetzes sowie des Strukturhilfegeset-
zes basieren. Eine Uberpriifung und gegebenenfalls Re-
vision des Strukturhilfegesetzes steht fiir 1992 an.

O In véllig untragbarer Weise vorbelastet wurden die
Kommunen durch die ,Altschulden” der ehemals volksei-
genen Wohnungswirtschaft, die mit der Ubernahme des
Wohnungsbestandes gem. Art. 22 Abs. 4 des Einigungs-
vertrages auf die Kommunen ibertragen worden sind.

Finanzausgleichsleistungen

Angesichts der zunachst geringen gemeindlichen
Steuerkraft kommt der Erhebung von Gebihren und Bei-
tréagen durch die Stédte und Gemeinden sowie insbeson-
dere der bedarfsgerechten Dotierung und Verteilung der
Finanzausgleichsleistungen der neuen Lénder entschei-
dende Bedeutung zu. Bei den Gebiihren diirfte es ange-
sichts der Einkommenssituation in der ehemaligen DDR
allerdings zunéchst erhebliche Probleme bei der prakti-
schen Durchsetzbarkeit kostendeckender Geblihren ge-
ben, wie sie im bisherigen Bundesgebiet zumindest bei
der Abwasser- und Abfallbeseitigung die Regel sind. Bei

ihren Finanzausgleichsplanungen haben sich die neuen
Lander zun&chst — bis auf Sachsen-Anhalt (22%) — auf
die 20%ige Mindestverbundquote des Einigungsvertra-
ges beschrankt. Dagegen tragen die bisher von den
neuen Léndern getroffenen bzw. angekiindigten Vertei-
lungsregelungen im kommunalen Finanzausgleich — bis
auf Mecklenburg-Vorpommern — im Grundsatz den be-
sonderen Finanzbedarfen der groBen und groBeren
Stéadte, z.B. fur die Wahrnehmung zentralértlicher Funk-
tionen, Rechnung.

Inzwischen haben die Lander und der Bund Ende Fe-
bruar/Anfang Méarz 1991 zuséatzliche finanzielle Hilfen fiir
die neuen Lander und ihre Kommunen beschlossen. Zu-
dem hat der Arbeitskreis Steuerschatzungen in seiner
Sitzung vom 13. bis 16. Mai 1991 eine Neueinschatzung
der Steuereinnahmen auch im ehemaligen DDR-Gebiet
vorgelegt, nachdem er erstmals im Dezember 1990 eine
Schatzung fur dieses Gebiet vorgenommen hatte. Bei der
jingsten Steuerschéatzung sind auch bereits die Auswir-
kungen der am 14. Mai dieses Jahres vom Deutschen
Bundestag verabschiedeten Steuerrechtsanderungen
berlicksichtigt worden, von denen insbesondere das
Steueranderungsgesetz 1991 per saldo zu Minderein-
nahmen der neuen Lander sowie der Stadte und Gemein-
den in den neuen Landern fiihrt. Allerdings muB ange-

Abbildung 1 - :
Leistungen und Lasten des Fonds ,,Deutsche Einheit“
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Quelle: Gemeindefinanzbericht 1991 des Deutschen Stadtetages.
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sichts der vom Bundestag nicht aufgegriffenen Ande-
rungswiinsche des Bundesrates damit gerechnet wer-
den, daB das Steueranderungsgesetz 1991 letzilich im
VermittlungsausschuB noch Anderungen erfahrt, die sich
auch auf die Einnahmenerwartungen der Stadte und Ge-
meinden in den neuen Landern auswirken ddrften.

Grundlegender Konstruktionsfehler

Vor den Beschliissen der Lander und des Bundes von
Ende Februar/Anfang Mérz 1991 standen die Kommunen
in den neuen Landern 1991 und wegen der stark ricklau-
figen Mittel aus dem Fonds ,,Deutsche Einheit” erst recht
flrr die Folgejahre vor gewaltigen, ohne zusétzliche Hilfen
nicht Iésbaren Finanzproblemen?. Die auf der Basis des
Einigungsvertrages zu erwartenden kommunalen Ein-
nahmen erwiesen sich als véllig unzureichend.

Die Hauptursache fiir die dramatische Zuspitzung der
kommunalen Finanzprobleme in den neuen Landern ist
ein grundlegender Konstruktionsfehler im Einigungsver-
trag: Die unveranderte Ubernahme der Regelungen des
Grundgesetzes fiir die Steuerverteilung auch im ehemali-
gen DDR-Gebiet. Daraus resultiert, daB die Stadte und
Gemeinden in den neuen Léndern 1991 — nach den Er-
gebnissen der Steuerschétzung vom Dezember des ver-
gangenen Jahres — je Einwohner allenfalls mit Steuerein-
nahmen in Hoéhe von 16% des Steuereinnahmeniveaus
der Stadte und Gemeinden im bisherigen Bundesgebiet
rechnen konnten. Zudem zeichnete sich schon bald eine
weitere Verschlechterung dieser relativen Steuereinnah-
meposition der Stadte und Gemeinden in den neuen L&n-
dern ab, wenn sich die von der Koalition bereits ab 1. 1.
1991 beabsichtigten Gewerbesteuerentlastungen des
Steueranderungsgesetzes 1991 im Bundestag und im
Bundesrat als mehrheitsfahig erweisen sollten. Dies ha-
ben die Ergebnisse der Steuerschatzung vom Mai dieses
Jahres, die die neuen Steuerrechtsénderungen auf der
Basis der Bundestagsbeschliisse bereits beriicksichtigt
hat, inzwischen bestatigt.

Mit dieser Steuerschwache waren die Finanzprobleme
in den stadtischen Verwaltungshaushalten fiir die neuen

Lander auf Jahre hinaus vorprogrammiert. Zwar konnte
im Laufe der Verhandlungen Gber den Einigungsvertrag
der kommunale Anteil am Fonds ,Deutsche Einheit” bis
auf 40% des Landeranteils angehoben werden. Wie be-
furchtet zeigten sich die neuen Lander aber nicht bereit,
die Kommunen Uber die im Einigungsvertrag festgelegte
Mindestverbundquote von 20% hinaus nennenswert an
den Landersteuereinnahmen zu beteiligen (lediglich in
Sachsen-Anhalt 22%). Zudem sind auch die Einnahme-
moglichkeiten aus Gebihren zunéchst begrenzt. So er-
gab sich — vor den Beschliissen von Ende Februar/An-
fang Marz 1991 Uber zusétzliche Finanzhilfen flr die
neuen Lander und ihre Kommunen — eine Einnahmener-
wartung fur die Kommunen in den neuen Landern von ins-
gesamt maximal 25 Mrd. DM bzw. 45% des Gesamtein-
nahmenniveaus je Einwohner in den Kommunen des bis-
herigen Bundesgebietes®. Fir die Haupteinnahmequel-
lenin den Kommunalhaushalten der neuen Lénder zeich-
nete sich zudem fiir die Folgejahre statt des erforderli-
chen Wachstums sogar ein Rickgang und damit noch
eine Zuspitzung der kommunalen Finanznot ab, da die
Zunahmen der eigenen Steuereinnahmen und - bei un-
verdnderten Verbundquoten — der Beteiligung an den
Steuereinnahmen der Lander nicht ausreichen, um den
starken Riickgang der Leistungen aus dem Fonds ,,Deut-
sche Einheit” zu kompensieren (vgl. Abbildung 2).

Erhebliche Finanzierungsdefizite

Die kommunalen Ausgaben in den neuen Landern sind
zwar bisher nur schwer einzuschétzen. Gleichwohl
muBte nach den Regelungen des Einigungsvertrages da-
mit gerechnet werden, daB erhebliche Defizite in den
stadtischen Verwaltungshaushalten in den néchsten Jah-

2 Eine ausfihrliche Zwischenbilanz aus der Sicht von Ende Januar
1991, also vor den Beschliissen von Ende Februar/Anfang Mérz dieses
Jahres gibt der Gemeindefinanzbericht 1991 des Deutschen Stédteta-
ges, a.a.0.

® Vgl. das Schaubild ,Deutsche Einheit* — uneinheitliche Kommunalfi-
nanzen in: Hanns Karrenberg: Die aktuelle Finanzlage der Kom-
munen im bisherigen Bundesgebiet, in: Der Gemeindehaushalt,
92. Jg. (1991), Heft 3, S. 49,
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ren eher die Regel als die Ausnahme sein werden. Zudem
zeichnete sich vor den neuen Beschliissen von Bund und
Landern ab, daB den Kommunen zur Deckung ihres gro-
Ben Investitionsbedarfs insbesondere angesichts fehlen-
der Eigenmittel nur duBerst geringe Finanzierungsmittel
zur Verfugung stehen wirden. Deshalb hat der Deutsche
Stéadtetag — neben der Verstarkung der laufenden kom-
munalen Einnahmen —wiederholt den massiven Einsatz
von Finanzhilfen des Bundes fiir kommunale Investiti-
oneninden neuen Léndern gem. Art. 104 a Abs. 4 GG ge-
fordert.

Nicht nur fir die Stadte und Gemeinden in der ehemali-
gen DDR, sondern auch firr die neuen Lander zeichneten
sich schon friihzeitig viel zu geringe Einnahmen und sehr
hohe Finanzierungsdefizite ab. Nach Auffassung der
neuen Lander hétte ohne zusatzliche Finanzhilfen aus
dem bisherigen Bundesgebiet 1991 in den Landerhaus-
halten des ehemaligen DDR-Gebietes mit einem Finan-
zierungsdefizit von insgesamt 50 Mrd. DM gerechnet wer-
den missen. In den Auseinandersetzungen tiber eine ge-
geniiber dem Einigungsvertrag modifizierte Regelung far
die Umsatzsteuerverteilung unter den Landern war diese

Abbildung 2
Hauptfinanzquellen der Kommunen in den
neuen Bundeslandern
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Quelle: Gemeindefinanzbericht 1991 des Deutschen Stidtetages
(Stand: Februar 1991).
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Defizitaussage der neuen Lander allerdings im Umfang
von 33 Mrd. DM strittig. Unstrittig war dagegen auch aus
Sichtder alten Lénder ein Finanzierungsdefizit der neuen
Lander im Jahr 1991 von mindestens 17 Mrd. DM.

Zu den Hauptforderungen der neuen Lander in diesen
Verhandlungen z&hiten neben einer besseren Lésung fiir
die Umsatzsteuerverteilung unter den Landern bereits ab
1991 die Ubernahme der finanziellen Verantwortung fiir
Preisstitzungen in den Bereichen Wohnungen, Verkehr
und Energie sowie fiir die Altschulden der Wohnungswirt-
schaft durch den Bund. Zudem appellierten die neuen
Lander an den Bund, auf seinen 15%igen Anteil an den
Mitteln des Fonds ,Deutsche Einheit” zu verzichten.

Zu einer Ubernahme der Finanzierung der genannten
Preisstitzungen war der Bund ebensowenig bereit wie
zur Ubernahme des Schuldendienstes fir die Altschul-
den der Wohnungswirtschaft, an deren Stelle sich der
Bund lediglich fiir ein Moratorium, also eine voriberge-
hende Aussetzung der Zins- und Tilgungsverpflichtun-
gen, eingesetzt hat. Dagegen erklarte sich der Bund nach
monatelanger Zur{ickhaltung schlieBlich —zumindest fur
1991 — zu einem erheblichen finanziellen Engagement
fir die offentlichen Investitionen in den neuen Landern
bereit, nachdem die Koalition ihre ablehnende Haltung
gegenuber Steuererhéhungen zur Finanzierung der deut-
schen Einheit aufgegeben und Entscheidungen tber —
ausschlieBlich zugunsten des Bundes gehende -
Steuererhdhungen getroffen hat.

Zusiatzliche finanzielle Hilfen

Durch die Ministerprasidenten der Lénder in ihrer Sit-
zung am 28. Februar 1991 und im Umfeld dieser Sitzung
auch durch den Bund sind zumindest fiir 1991 erhebliche
zusétzliche Finanzhilfen flr die neuen Lander und ihre
Kommunen aus den éffentlichen Haushalten im bisheri-
gen Bundesgebiet beschlossen worden.

In ihrem BeschluB vom 28. Februar 1991 haben sich
die Ministerprasidenten der Lander insbesondere darauf
geeinigt, daB die Pro-Kopf-Anteile der neuen Lander am
Landeranteil an der Umsatzsteuer bereits ab 1. 1. 1991
auf 100% erhoht werden. Der Einigungsvertrag enthielt
dagegen fur die Umsatzsteuerverteilung unter den Lan-
dern eine Stufenregelung, die eine Anhebung des durch-
schnittlichen Umsatzsteueranteils pro Einwohner in den
neuen L&ndern im Jahr 1991 auf 55% des durchschnittli-
chen Umsatzsteueranteils pro Einwohner in den bisheri-
gen Bundeslandern und eine Anhebung dieser Quote bis
1994 um jahrlich finf Prozentpunkte bis auf 70% vorsah,
Diese Stufenregelung fiihrte —nach den Ergebnissen der
Steuerschatzung vom Dezember 1990 — bereits zu Um-
schichtungen von Umsatzsteuereinnahmen zu Lasten
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der alten Bundeslander von gut 1,4 Mrd. DM im Jahr 1991
bzw. 7,4 Mrd. DM in den Jahren 1991 bis 1994. Aufgrund
der am 28. Februar dieses Jahres beschlossenen soforti-
gen Anhebung auf 100% in den neuen Landern ab 1991
konnte — ebenfalls auf der Basis der Steuerschéatzung
vom Dezember 1990 — mit zusétzlichen West-Ost-Um-
schichtungen von Umsatzsteuereinnahmen in Hhe von
4,8 Mrd. DM im Jahr 1991 bzw. rund 17 Mrd. DM in den
Jahren 1991 bis 1994 gerechnet werden.

Nach der neuen Steuerschatzung von Mitte Mai dieses
Jahres ergeben sich noch héhere West-Ost-Umvertei-
lungenim Rahmen der Umsatzsteuerverteilung unter den
Landern, da die Steuern vom Umsatz im alten Bundesge-
biet nun deutlich hdher und im ehemaligen DDR-Gebiet
nun erheblich geringer eingeschatzt werden als in der
Steuerschatzung vom Dezember 1990. Allein fir 1991
hat sich dieser Umverteilungseffekt von 6,2 auf {iber 8,3
Mrd. DM erhéht. Dadurch werden die durch die neue
Steuerschiatzung nach unten korrigierten Steuereinnah-
men der neuen Lander weitgehend ausgeglichen. Da-
nach steigén diese Umsatzsteuertransfers der alten Lan-
der bis 1995 auf gut 9 Mrd. DM.

In den neuen Landern fihren diese zusatzlichen Um-
satzsteuereinnahmen automatisch —mindestens in Héhe
der im Einigungsvertrag geregelten Mindestverbund-
quote von 20% — auch zu zusatzlichen Zuweisungen an
die Kommunen. Es gibt bisher allerdings keine Anzei-
chen dafiir, daB die neuen L&nder angesichts ihrer durch
die Beschliisse der Ministerprasidenten und der Bundes-
regierung stark aufgebesserten Einnahmen nun auB3er-
dem bereit sind, der Stadtetags-Forderung entsprechend
deutlich Gber diese Mindestverbundquote hinauszuge-
hen.

Die Ministerprasidenten haben dariber hinaus der
Einsetzung einer Arbeitsgruppe der Finanzminister von
Bund und Landern zugestimmt, die insbesondere unter
Ber{cksichtigung der Lage in den neuen Landern und in
den dibrigen struktur- und finanzschwachen Landern tber
Einzelheiten der vorgesehenen Revision des Strukturhil-
fegesetzes zum 1. 1. 1992 beraten wird. Die Ministerpréa-
sidenten haben auBerdem die Finanzministerkonferenz
beauftragt, eine Arbeitsgruppe der Finanzminister der
Lander mit dem Bundesfinanzminister zu bilden, die an-
hand der zwischenzeitlich verabschiedeten Haushalte
1991 und der Finanzpléne von Bund und Landern eine
Bestandsaufnahme der jeweiligen Belastungen von
Bund, alten und neuen Landern vornimmt sowie L&-
sungsvorschlége zur Beseitigung eventuell bestehender
finanzieller Ungleichgewichte erarbeitet. In dem Be-
schluB der Ministerprasidenten stellen schlielich die
neuen Lander ,mit Befriedigung fest, daB3 die vorstehen-
den Vorschlage aus gegenwartiger Sicht eine Lésung der
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finanziellen Probleme in ihren Landern wesentlich er-
leichtern”,

Beschliisse der Bundesregierung

Im Umfeld der Ministerprasidenten-Konferenz vom 28.
Februar 1991 hat auch die Bundesregierung zuséatzliche
finanzielle Hilfen fiir die neuen Lander und ihre Kommu-
nen inerheblichem Umfang beschlossen. Voraussetzung
hierflir war, daB die Bundesregierung sich nunmehr fiir
Steuererhéhungen entschlossen hat, nachdem sie tber
viele Monate die Notwendigkeit von Steuererhéhungen
zur Finanzierung der durch die deutsche Einheit entstan-
denen Lasten bestritten hatte.

Der Bund hat sich fir folgende zusétzliche Hilfen an
die neuen Lander und ihre Kommunen entschlossen:

0 Der Bund verzichtet auf seinen Anteil von 15% am
Fonds ,,Deutsche Einheit®“. Dies bringt den neuen Lé&n-
dern 1991 zuséatzlich 5,25 Mrd. DM bzw. in den Jahren
1991 bis 1994 13,95 Mrd. DM. Nach der Regelung im
Einigungsvertrag stehen davon den Kommunen im Bei-
trittsgebiet jeweils 40% zu. Fir die Kommunen in den fiinf
neuen Léndern (also ohne Ost-Berlin) bedeutet dies zu-
sétzliche Einnahmen von:

1991 1,94 Mrd. DM
1992 1,565 Mrd. DM
1993 1,11 Mrd. DM
1994 0,55 Mrd. DM

O Im Rahmen des ,,Gemeinschaftswerks Aufschwung-
Ost“ mit einem Gesamtvolumen von jeweils 12 Mrd. DM
far 1991 und 1992 sind 1991 5 Mrd. DM fir ein Sofort-
programm zur Unterstltzung kommunaler Investitionen
vorgesehen. Grundlage dieser Finanzhilfen des Bundes
ist Art. 104 a Abs. 4 GG. Mit der Entscheidung fiir diese
Investitionshilfen entspricht die Bundesregierung einer
seit Monaten erhobenen Forderung des Deutschen
Stédtetages.

Zur Umsetzung dieses Sofortprogramms zur Unter-
stiitzung kommunaler Investitionen in den neuen Lan-
dern ist bereits am 28. Februar 1991 eine Verwaltungs-
vereinbarung zwischen dem Bund und den finf neuen
Landern sowie dem Land Berlin unterschrieben worden.
Danach gewéahrt der Bund den Landern im Beitritisgebiet
(also einschlieBlich Ost-Berlin) 1991 Finanzhilfen in
Hoéhe von insgesamt 5 Mrd. DM als Investitionspauschale
fur ihre kreisfreien Stadte, Landkreise und kreisangehéri-
gen Gemeinden. Diese Mittel werden auf die finf neuen
Lander und Ost-Berlin sowie auf die Kommunen inner-
halb der Lander nach der Einwohnerzahl vom 31. 12.
1989 verteilt. Je Einwohner ergibt sich ein Betrag von gut
300 DM. Die Landkreise und ihre kreisangehérigen Ge-
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meinden erhalten die auf sie entfallenden Mittel je zur
Halfte, d. h. jeweils gut 150 DM je Einwohner. AuBer der
Verwendung fur Investitionen sieht die Verwaltungsver-
einbarung keine Zweckbindung dieser Mittel vor. Die Lan-
der sollen die Mittel unverziglich an die Kommunen wei-
terleiten. Auftrage sollen bevorzugt an Unternehmen mit
Sitz im ehemaligen DDR-Gebiet vergeben werden.

Das gesamte ,,Gemeinschaftswerk Aufschwung-Ost“
hat zwar fir 1992 wie fiir 1991 ein Volumen von 12 Mrd.
DM. Das Sofortprogramm fir kommunale Investitionen in
Hoéhe von 5 Mrd. DM ist aber auf das Jahr 1991 be-
schrénkt. 1992 kénnen also die Kommunen — aus heuti-
ger Sicht —nicht nochmals mit Investitionshilfen des Bun-
des in diesem Umfang und in pauschalierter Form rech-
nen.

Mittel fiir weitere MaBnahmen

O Aus den (brigen Mitteln des ,Gemeinschaftswerks
Aufschwung-Ost” im Umfang von 7 Mrd. DM 1991 und
12 Mrd. DM 1992 stehen allerdings auch den Kommunen
weitere Mittel zur Verfigung. Fiir die Kommunen sind aus
diesem Gemeinschaftswerk insbesondere Mittel fir den
kommunalen Straflenbau bzw. den éffentlichen Perso-
nennahverkehr verfigbar (1991: 1 Mrd. DM; 1992: 1,5
Mrd. DM, allerdings einschlieBlich S-Bahn-Verkehr der
Deutschen Reichsbahn). Auch an den Mitteln flir den
Wohnungs- und Stédtebau (1,1 Mrd. DM in beiden Jah-
ren) und fiir UmweltschutzsofortmaBnahmen (400 Mill.
DM in beiden Jahren), von denen insbesondere Abwas-
serentsorgungs- und Wasserversorgungsanlagen sowie
dringende MaBnahmen zur Deponiesicherung geférdert
werden sollen, partizipieren vor allem die Kommunen.
Auch die zuséatzlichen Mittel fir Arbeitsbeschaffungs-
mafBnahmen kénnen von den Kommunen in Anspruch
genommen werden. Bei einer Reihe von Bestandteilen
dieses Gemeinschaftswerks ist eine Mitfinanzierung
durch die neuen Lander bzw. ihre Kommunen vorgese-
hen. Unklar ist dabei bisher, ob und inwieweit die Kommu-
nen Eigenmittel zu den hier aufgefiihrten MaBnahmen
beitragen sollen.

Fir die weitere Umsetzung dieses ,,Gemeinschafts-
werks Aufschwung-Ost“ und damit auch fiir die schnelle
Weiterleitung von Mitteln an die Kommunen kommt nun
den neuen Landem eine Hauptrolle zu. Auf Drangen des
Deutschen Stadtetages haben der Bund und die neuen
Lander in der Sitzung des Finanzplanungsrates am 21.
Marz 1991 zugesagt, die Gemeinden unverzuglich Gber
die Einzelheiten und Antragswege aller Férderungsmég-
lichkeiten fir kommunale Investitionen zu informieren.
Bisher liegt ein derartiger Uberblick allerdings nicht vor.
Es gibt jedoch inzwischen eine Neuauflage einer Zusam-
menstellung des Bundesfinanzministeriums tber die Fi-
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nanzhilfen des Bundes. Da aber der Umsetzung durch die
neuen L&nder bei den investiven Zweckzuweisungen die
entscheidende Bedeutung zukommt, muB inzwischen
bezweifelt werden, ob auch diese nicht pauschalierten
Mittel im weiteren Jahresverlauf zligig abgerufen und in
Auftrégé umgesetzt werden kénnen.

00 Zur Ubernahme des Schuldendienstes aus den Alt-
schulden der Wohnungswirtschaft, die die Kommunen
nach dem Einigungsvertrag mit dem ,volkseigenen”
Wohnungsbestand haben ibernehmen missen, ist der
Bund nach wie vor nicht bereit. Wie in den Koalitionsver-
einbarungen angekiindigt, wiirde aber fiir die Jahre 1991
und 1992 ein Moratorium vereinbart, das fiir die neuen
Lander und ihre Kommunen 1991 eine Entlastungswir-
kung von 7,1 Mrd. DM (Schuldendienst fir das zweite
Halbjahr 1990 und das Jahr 1991) bringen soll. Geldst ist
das Problem der Belastung der Kommunen durch diese
Altschulden damit nicht®.

Bewertung aus stédtischer Sicht

Fur die Stadte und Gemeinden in den neuen Lé&ndern
ergeben sich aus diesen Beschliissen — ohne Ost-Berlin
—fiir 1991 Mehreinnahmen von mindestens knapp 1 Mrd.
DM aus der Umsatzsteuerverteilung unter den Landern
(bei Unterstellung der Mindestverbundquote von 20%),
knapp 2 Mrd. DM aus dem Verzicht des Bundes auf sei-
nen Anteil am Fonds ,Deutsche Einheit” sowie die 4,6
Mrd. DM (ohne Ost-Berlin) aus dem ,,Gemeinschaftswerk
Aufschwung-Ost"“ in Form des pauschalierten Sofortpro-
gramms fiir kommunale Investitionen. Hinzu kommen die
kommunalen Anteile an den brigen Mitteln dieses ,,Ge-
meinschaftswerks”.

Der HauptausschuB3 des Deutschen Stadtetages hat in
einem BeschluB vom 14. Marz 1991 diese Beschliisse
Uber zusétzliche finanzielle Hilfen fiir die neuen Lander
und ihre Kommunen grundsétzlich positiv bewertet und
mit Forderungen insbesondere an die neuen Lander ver-
bunden. Darin heiBt es unter anderem: ,,Der Hauptaus-
schuB des Deutschen Stadtetages begriiBt die Be-
schliisse der Ministerprésidenten der Lénder und der
Bundesregierung (iber zusétzliche Finanzhilfen an die
neuen Lander und ihre Kommunen. Sie tragen tendenziell
den seit Monaten erhobenen Forderungen des Deut-
schen Stadtetages Rechnung, die Einnahmen der Stadte
und Gemeinden in den neuen L&ndern durch zuséatzliche
Mittel in ihren Verwaltungshaushalten zu stérken undihre
Investitionen durch massiven Einsatz von Finanzhilfen
des Bundes nach Art. 104 a Abs. 4 GG zu fordern.

4 Zuden Méglichkeiten und Grenzen der kommunalen Kreditaufnahme
in den neuen Landern unter Berlcksichtigung der Altschulden der
Wohnungswirtschaft vgl. Hanns Karrenberg, Engelbert
Minstermann:Gemeindefinanzbericht 1991, a.a.0., S. 93 {.
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Fir die Stadte in den neuen Léndern fordert der Haupt-
ausschuf3:

O Die zusatzlichen kommunalen Anteile von knapp 2
Mrd. DM aus dem Fonds ,Deutsche Einheit“ und von min-
destens zusatzlich knapp 1 Mrd. DM aus den Umsatz-
steuermitteln der Lander milssen den Kommunen vol
und ohne Zweckbindung fir ihre Verwaltungshaushalte
zur Verfligung gestellt werden.

O Angesichts ihrer erheblichen Einnahmen miissen die
neuen Lander bei der Beteiligung der Kommunen an ih-
ren Steuereinnahmen die bisherige Beschrankung auf
die Mindestverbundquote des Einigungsvertrages aufge-
ben und deutlich dartber hinausgehen.

O Wegen der nach wie vor groBen Finanzprobleme in
den stadtischen Verwaltungshaushalten und der sich nun
in erheblichen Umfang abzeichnenden Zuweisungsmittel
far Investitionen sollten die neuen Lander ihre urspriing-
liche Absicht revidieren, von den kommunalen Anteilen
am Fonds ,,Deutsche Einheit“ und an den Steuereinnah-
men der Lander Mittel fir Investitionen zu Lasten der
kommunalen Verwaltungshaushalte abzuzweigen.

O In allen neuen Landern sollte —wie in den alten Lan-
dern—dem tiberdurchschnittlichen Finanzbedarf der gro-
Ben und gréBeren Stadte, z.B. durch die Wahrnehmung
von zentral6rtlichen Funktionen, bei den Verteilungsre-
gelungen des kommunalen Finanzausgleichs Rechnung
getragen werden. Der Deutsche Stadtetag hat hierfir die
Anwendung sogenannter veredelter Einwohnerzahlen
vorgeschlagen.

O Die Verteilung der Finanzhilfen des Bundes fiir kom-
munale Investitionen im Volumen von 5 Mrd. DM aus-
schlieBlich nach der ,,unveredAeIten“ Einwohnerzahl kann
den besonderen Infrastrukturproblemen und dem dber-
durchschnittlichen Investitionsbedarf der groBen und gré-
Beren Stédte nicht hinreichend Rechnung tragen. Des-
halb ist es um so dringlicher, bei der Verteilung weiterer
Investitionszuweisungen bedarfsgerechte Akzente zu-
gunsten der groBen und grbBeren Stadte zu setzen.

Ergebnisse der Steuerschitzung

Der Arbeitskreis Steuerschétzungen hat in seiner
Schatzung vom 13. bis 16. Mai 1991 zum zweiten Mal
auch eine Schatzung der Steuereinnahmen der Lander
sowie der Stadte und Gemeinden im ehemaligen DDR-
Gebiet abgegeben. Die Steuerschatzung fiir dieses Ge-
biet unterliegt wegen der auBerordentlichen Probleme ei-
ner realititsnahen Einschétzung der wirtschaftlichen
Entwicklung und wegen der nach wie vor unzureichenden
Datenbasis fur das Beitrittsgebiet besonderen Schétzrisi-
ken. Unter diesem Vorbehalt kommt der Arbeitskreis
Steuerschitzungen nun fiir die neuen Lander (ein-
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schlieBlich Ost-Berlin) zu Ergebnissen, die fur die Steu-
ereinnahmen der Lander wie auch der Stadte und Ge-
meinden in allen Jahren unter den Ergebnissen der Steu-
erschatzung vom Dezember 1990 liegen.

Dies beruht insbesondere auf der Beriicksichtigung
der Auswirkungen des Steuerénderungsgesetzes 1991,
bei den Landern aber vor allem auf den stark nach unten
korrigierten Schatzungen fir die Steuern vom Umsatz im
ehemaligen DDR-Gebiet, deren Aufkommen —wie im al-
ten Bundesgebiet —zu 35% den Landern zusteht. Wie be-
reits erwéhnt, stehen dem allerdings erhéhte Einnahmen
der neuen Lander aus der Umsatzsteuerverteilung unter
den Landern gegentiber, so daf} sich einschlieBlich dieser
Umsatzsteuertransfers von den alten Landern die nun er-
warteten Steuereinnahmen der neuen Lander im Ver-
gleich zur Steuerschatzung vom Dezember 1990 nur ge-
ringfigig verandert haben. Aufgrund der Mindereinnah-
men durch das Steuerédnderungsgesetz 1991 kdnnen die
neuen Lander (einschlieBlich Ost-Berlin) allerdings aus
heutiger Sicht fir 1991 nur noch mit Steuereinnahmen
von insgesamt 18,2 Mrd. DM rechnen. Auf der Basis der
Steuerschatzung vom Dezember 1990 hatten sich—unter
Beriicksichtigung des Beschlusses der Ministerprésiden-
ten vom 28. 2. 1991 zur Umsatzsteuerverteilung unter
den Landern —noch 19,0 Mrd. DM ergeben. Mit 8,3 Mrd.
DM im Jahr 1991 stellen die Umsatzsteuertransfers der
alten Lander zunéchst die Hauptsteuerquelle der neuen
Lander dar. Insgesamt haben sich aber zumindest fiir
1991 die Steuereinnahmenerwartungen der neuen Lander
auf der Basis der jingsten Steuerschatzung keineswegs
verbessert, sondern sogar noch etwas verschlechtert.
Damit kdnnen auch die Kommunen in diesen Landern
aus der ,Automatik“ des Steuerverbundes im kommuna-
len Finanzausgleich fir 1991 keineswegs Mehreinnah-
men erwarten. Dies wére nur dann der Fall, wenn die
neuen Lander —wie vom Deutschen Stadtetag wiederholt
gefordert—die kommunalen Anteile an den Landersteuer-
einnahmen deutlich Uber die Mindestverbundquote
(20%) des Einigungsvertrages hinaus anheben wirden.

Die Schatzung fir die Steuereinnahmen der Stadte
und Gemeinden in den neuen Landern ist bei der neuen
Steuerschatzung — im wesentlichen durch die Beriick-
sichtigung des Steueranderungsgesetzes 1991 —gegen-
Uiber der Steuerschatzung vom Dezember 1990 deutlich
reduziert worden. Denn durch dieim Steuerdnderungsge-
setz 1991 riickwirkend ab 1. 1. 1991 flr das Beitrittsge-
biet geregelte Abschaffung der Gewerbekapitalsteuer
und die Entlastung mittelsténdischer Personenunterneh-
men durch Einftihrung einer MeBzahlenstaffelung bei der
Gewerbeertragsteuer — beide MaBnahmen lehnen die
kommunalen Spitzenverbande flir die neuen wie fir die
alten Lander ab —wiirde wegen der zunéchst schwachen
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Unternehmensgewinne im ehemaligen DDR-Gebiet der
iiberwiegende Teil des in den ersten Jahren in diesem
Gebiet zu erwartenden Gewerbesteueraufkommens ent-
fallen.

Spezifische Gewerbesteuerstrukturen

Die Gewerbesteuermindereinnahmen durch das Steu-
eranderungsgesetz 1991 sind dagegen in der Darstellung
der finanziellen Auswirkungen in der Begriindung des
Gesetzentwurfs stark unterschétzt. Trotz der erheblichen
Strukturunterschiede des Gewerbesteueraufkommens in
den alten und in den neuen L&ndern ist dabei offenbar
schlicht eine — selbst fiir das bisherige Bundesgebiet un-
seres Erachtens zu niedrige — Gewerbekapitalsteuer-
quote von 10% auch fir das ehemalige DDR-Gebiet un-
terstellt worden. Diese Unterstellung ist angesichts der
spezifischen Gewerbesteuerstrukturen der nachsten
Jahre in den neuen Landern unplausibel, da der Gewer-
bekapitalsteuer in den neuen Landern —noch stérker als
in strukturschwachen Regionen des alten Bundesgebie-
tes — zunachst eine wesentlich gréBere Bedeutung fiir
das Gewerbesteueraufkommen zukame. Deshalb wiirde
auch der vorgesehene Verzicht auf die 15%ige Gewerbe-
steuerumlage in den neuen Léndern nicht anndhernd
ausreichen, um die Mindereinnahmen zu kompensieren,
zumal sich auch die Einnahmen aus der Gewerbesteuer-
zerlegung mit westdeutschen Betriebsstattengemeinden
aufgrund des Steueranderungsgesetzes 1991 reduzie-
ren, wenn auch entsprechend den anderen Gewerbesteu-
erstrukturen des alten Bundesgebietes nicht so stark.
Durch die deutliche Reduzierung des ,,originaren“ Gewer-
besteueraufkommens in den neuen Landern aufgrund
des Steuerédnderungsgesetzes 1991 dirften die verblei-
benden Gewerbesteuereinnahmen in den neuen Landern
zunachst sogar iberwiegend aus Gewerbesteuerzerle-
gungen mit Betriebsstédttengemeinden im alten Bundes-
gebiet resultieren.

Gemeindeanteil an der Einkommensteuer

Die neue Schitzung fiir den Gemeindeanteil an der
Einkommensteuer im Beitrittsgebiet liegt aufgrund der
Beriicksichtigung des Steuerdnderungsgesetzes 1991
fur das Jahr 1991 ebenfalls unter dem Ergebnis der Steu-
erschatzung vom Dezember des vergangenen Jahres, in
den Folgejahren aufgrund der gréBeren Dynamik der
Lohnsteuer jedoch dariiber. Die neue Schatzung des Ge-
meindeanteils an der Einkommensteuer fir das ehema-
lige DDR-Gebiet bedeutet fir 1991 je Einwohner durch-
schnittliche Einnahmen von 72 DM gegeniiber 572 DM im
Durchschnitt des alten Bundesgebietes.

Im Gegensatz zum alten Bundesgebiet wird es Ein-
nahmenunterschiede je Einwohner aus dieser Steuer-
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quelle fir die Stadte und Gemeinden zunachst nur auf-
grund unterschiedlicher Ergiebigkeit der Lohn- und Ein-
kommensteuer in den einzelnen Landern geben. Inner-
halb der einzelnen neuen Lander erhalten die Stadte und
Gemeinden dagegen fir eine Ubergangszeit jeweils
gleich hohe Pro-Kopf-Betrage, da hier bis einschlieBlich
1996 die Einwohnerzahl fir die Verteilung des Gemein-
deanteils an der Einkommensteuer mafBgeblich ist. Erst
ab 1997 soll ~nach Vorliegen der Lohn- und Einkommen-
steuerstatistik 1992 - auch in den neuen Landern wie im
alten Bundesgebiet diese Verteilung nach den Einkom-
mensteuerleistungen der Einwohner (Art. 106 Abs. 5 GG)
unter Berlicksichtigung der im Gemeindefinanzreformge-
setz festgelegten Hochstbetrdge des zu versteuernden
Einkommens erfolgen. Diese Ubergangsregelung diirfte
zu Lasten der groBen und gréBeren Stadte gehen. Dies ist
um so problematischer, als die Stadte auch besonders
stark unter der schwachen Gewerbesteuer zu leiden ha-
ben. Denn die Gewerbesteuer ist — zumindest im alten
Bundesgebiet — die Hauptsteuerquelle der groBen und
groBeren Stadte, weil hier die Wirtschaftstatigkeit kon-
zentriert ist. -

Seine ebenfalls zundchst schwachen Aufkommenser-
wartungen fir die Grundsteuern im ehemaligen DDR-Ge-
biet hat der Arbeitskreis Steuerschatzungen nur geringfi-
gig veréndert. Das nun fiir 1991 erwartete Aufkommen
von 680 Mill. DM entspricht je Einwohner (circa 42 DM)
fast exakt den durchschnittlichen Erwartungen der Mit-
gliedstéadte des Deutschen Stadtetages aus den neuen
Landern, die sich an einer Umfrage zu den Realsteuer-
hebesatzen 1991 beteiligt haben. Fir die Gbrigen Ge-
meindesteuern (insbesondere Hundesteuer und Vergni-
gungssteuer) geht der Arbeitskreis nun davon aus, daf
daraus schon kurzfristig etwas hohere Einnahmen erzielt
werden kdnnen als bisher unterstellt (1991: 50 Mill. DM);
gleichwohl spielt das Aufkommen dieser Steuern auch in
den neuen Landern fiskalisch eine geringe Rolle.

‘Insgesamt erwartet der Arbeitskreis Steuerschatzun-
gen nun einschlieBlich der gemeindlichen Steuereinnah-
men von Ost-Berlin folgende Steuereinnahmen der
Stadte und Gemeinden im ehemaligen DDR-Gebiet (der
Ausweis von Zuwachsraten ist wegen des auBerordent-
lich niedrigen Niveaus nicht sinnvoll):

1991 1992 1993 1994 1995
Gemeindliche Steuer-
einnahmen insgesamt
(Mrd. DM) 2,50 4,10 5,20 6,50 8,00
darunter:
Gemeindeanteil LSYESt
(Mrd. DM) 1,17 2,13 2,70 3,54 4,38
Gewerbesteuer
(Mrd. DM) 0,60 1,10 1,50 1,90 2,50
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Das bedeutet, daB die Stadte und Gemeinden in den
neuen Landern insgesamt je Einwohner 1991 nur Uber
12% der durchschnittlichen Pro-Kopf-Steuereinnahmen
der Stadte und Gemeinden im alten Bundesgebiet verfi-
gen kénnen. Selbst unter den optimistischen Annahmen
der jlingsten Steuerschéatzung wirde sich diese Quote
bis 1995 erst auf 31% erh&hen.

Spezifische , Altlasten”

Sollten die neuen Lander ihre Zuweisungen fir die
kommunalen Verwaltungshaushalte entgegen der Forde-
rung des Hauptausschusses des Deutschen Stadtetages
nicht massiv aufstocken, wird es in diesem Jahr in den
Verwaltungshaushalten der meisten Stédte — trotz der
»automatischen“ Verbesserungen aus dem Verzicht des
Bundes auf seinen Fondsanteil und dem zusétzlichen
Verzicht der alten Lénder auf Umsatzsteuermittel —zu er-
heblichen Fehlbetragen kommen. Mitentscheidend dafir
ist, daB die Stadte in den neuen Léndern neben der Uber-
nahme der Verantwortung fir das groBe Aufgabenspek-
trum bundesdeutscher Stadte auf der Ausgabenseite ih-
rer Haushalte mit spezifischen , Altlasten” fertig werden
missen. Beispielhaft seien hier genannt die Lasten durch
die Verantwortung fir die Wohnungen, fiir den Personen-
nahverkehr, die Polikliniken, die hohen Personalbestande
z. B. in Kindertagesstatten und kulturellen Einrichtungen
und anderes mehr.

Da nach Aussage des Bundesfinanzministeriums Gber
die pauschalierten 5 Mrd. DM fir kommunale Investiti-
onen hinaus im Bundeshaushalt bzw. in den Haushalten
der neuen Lander fir 1991 noch weitere Investitionszu-
weisungen an die Kommunen im Volumen von mehreren
Milliarden DM vorgesehen sein sollen, dirften fir die
1991 kurzfristig realisierbaren kommunalen Investitionen
in den neuen L&ndern dagegen insgesamt hinreichende
Mittel zur Verfiigung stehen, wenn die Umsetzung der in-
vestiven Zweckzuweisungen aus dem ,Gemeinschafts-
werk Aufschwung-Ost“ durch die neuen Lander kurz-
fristig erfolgt und die neuen Lander auch eigene Mittel fur
kommunale Investitionen in dem offenbar beabsichtigten
Umfang von mehreren Milliarden DM bereitstellen.

Ungelést ist dagegen auch nach den Beschlissen von
Ende Februar/Anfang Mérz das Problem der in den kom-
menden Jahren stark riickiaufigen Mittel aus dem Fonds
+Deutsche Einheit, die 1991 die Haupteinnahmequelle
der Kommunen in den neuen Léndern darstellen. Nach
wie vor reicht das Wachstum der gemeindlichen Steuer-
einnahmen und der kommunalen Anteile an den Steuer-
einnahmen der Lander nicht aus, den Riickgang der Mit-
tel aus dem Fonds , Deutsche Einheit” zu kompensieren.
Damit bestatigt sich die Tendenzaussage der Abbildung 2
aus dem Gemeindefinanzbericht 1991 des Deutschen
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Stadtetages, wenn auch nunmehr — d.h. unter Beriick-
sichtigung der Beschlliisse von Ende Februar/Anfang
Marz dieses Jahres, des Steuerdnderungsgesetzes 1991
und der neuen Steuerschétzung — auf etwas héherem Ni-
veau.

Die wichtigsten laufenden Einnahmen der
Kommunen in den neuen Landern' 1991 bis 1995

1991 1992 1993 1994 1995
Mrd. DM
Anteil am Fonds
.Deutsche Einheit* (40%)? 129 103 74 37 ©

Anteil an den Landersteuern® *
(bei 20% Mindestverbundquote)® 3,4 4,2 4,8 5,6 6,4

Gemeindliche
Steuereinnahmen® 22 37 47 59 73

Zusammen 185 18,2 16,9 152 13,7

' Ohne Anteile von Ost-Berlin. 2 Unter Beriicksichtigung des Verzichts
des Bundes auf seinen Fonds-Anteil. > GeméaB Steuerschéatzung vom
13. bis 16. Mai 1991; unter Beriicksichtigung des Steuerdnderungsge-
setzes 1991 (Stand: BeschluB des Deutschen Bundestages vom 14.
Mai1991). * Unter Beriicksichtigung des Beschlusses der Ministerpra-
sidenten der Lénder vom 28. 02. 1991 zur Umsatzsteuerverteilung un-
ter den Landern. $ In Sachsen-Anhalt 22%.

Quelle: Eigene Zusammenstellung und Berechnungen.

Zudem stellt sich ab 1992 auch die Finanzierung der
kommunalen Investitionen erheblich schlechter als 1991
dar, da der Bund die pauschalierten 5 Mrd. DM fir kom-
munale Investitionen nur fiir 1991 gewéhren will. Eine im
investiven Bereich besonders wichtige mittelfristige Per-
spektive fur die Finanzhilfen von Bund und neuen Lan-
dern fehlt bisher. Dies ist auch deshalb von Nachteil, weil
die kommunalen Infrastrukturinvestitionen eine wichtige
Voraussetzung fir die wirtschaftliche Entwicklung im
ehemaligen DDR-Gebiet und zur Angleichung der Le-
bensverhéltnisse im gesamten Bundesgebiet sind.

Nur aufgeschoben, aber nicht gelést ist auch das Pro-
blem der Schuldendienstbelastungen durch die Altschul-
den der Wohnungswirtschaft, ganz abgesehen von der
zweifelhaften Rechtsnatur dieser Schulden. Allein durch
diesen Konstruktionsfehler im Einigungsvertrag sind die
Kommunen in den neuen Landern pro Kopf der Bevélke-
rung von Anfang an fast so stark verschuldet wie die Kom-
munen im alten Bundesgebiet nach Uber vier Jahrzehn-
ten eines Infrastrukturaufbaus, der in den Kommunen der
ehemaligen DDR noch geleistet und finanziert werden
muB. Diesen Vorbelastungen muB also bei der Beurtei-
lung der mittel- und langfristigen Verschuldungsfahigkeit
der Stadte und Gemeinden weiterhin voll Rechnung ge-
tragen werden — mit dem Ergebnis weitgehend fehlender
Verschuldungsméglichkeiten der Kommunen in den
neuen Landern®.

*Ebenda.
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