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ARBEITSMARKTPOLITIK

Juergen B. Donges*

Arbeitsmarkt und Lohnpolitik in
Ostdeutschland

Die Lage am ostdeutschen Arbeitsmarkt ist prekdrer als zu Beginn des Einigungsprozesses
erwartet. Welchen Beitrag kbnnen die Tarifpartner, eine Deregulierung
des Arbeitsmarktes und die staatliche Arbeitsmarktpolitik zur Uberwindung
der Arbeitslosigkeit in den neuen Bundesldndern leisten?

S eit der Vereinigung Deutschlands verzeichnen die
neuen Bundeslander starke Beschéftigungseinbu-
Ben. Sie sind erstmals in der Nachkriegsgeschichte mit
offener Arbeitslosigkeit konfrontiert, Ende April 1991 wa-
ren es 837000 Menschen, was einer Arbeitslosenquote
von 9,5% entspricht (Westdeutschland: 5,5%); hinzu
kommien 2 Mill. Kurzarbeiter. Der Sachverstandigenrat
rechnet mit 1,7 Mill_ Arbeitslosen und weiterhin 2_Mill.
Kurzarbeitern_bis zum Jahresende (insgesamt knapp
402:__}1]1er dortigen Erwerbspersonen)'; ein ebensc dra-
matisches Bild zeichnen die finf groBen Wirtschaftsfor-
schungsinstitute in ihrer jiingsten Gemeinschaftsdia-
gnose®. Eine gewisse Entlastung bringen die Pendler-
stréme von Ost- nach Westdeutschland (etwa eine Vier-
telmillion Erwerbstétige), wobei allerdings zu berlcksich-
tigen ist, daB dies konjunkturbedingt ist und bei einer Ab-
schwachung der Konjunkturentwickiung in Westdeutsch-
land den Berufspendlern der Arbeitsplatz hier nicht mehr
sicher ist.

In der ehemaligen DDR war dieses Problem unbe-
kannt. Niemand war arbeitslos gewesen. Den staatlichen
Planvorgaben entsprechend wurden allen Erwerbstéti-
gen Arbeitsplatze zugewiesen, Kiindigungen waren weit-
gehend ausgeschlossen. Mit Vollbeschiftigung im 6ko-
nomischen Sinne hatte dies freilich nichts zu tun. Prak-
tisch alle Betriebe und die éffentliche Verwaltung ,,be-
schéftigten” weitaus mehr Personal als sie wirklich
brauchten, bei vielen Arbeitnehmern lag das Wertgrenz-
produkt deutlich unterhalb des Lohnes. Vor dem Inkraft-
treten des Staatsvertrages zur Wahrungs-, Wirtschafts-
und Sozialunion war das AusmaB der verdeckten Arbeits-
losigkeit auf 15% der Erwerbstatigen und mehr geschatzt
worden®.

Prof. Dr. Juergen B. Donges, 50, ist Direktor des
Instituts fir Wirtschaftspolitik an der Universitét zu
Kbéin und Vorsitzender der Deregulierungskommis-
sion.
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DaB mit dem Ubergang von der sozialistischen Plan-
wirtschaft zu einer marktwirtschaftlichen Ordnung die
ehemals verdeckte Arbeitslosigkeit unweigerlich in of-
fene Arbeitslosigkeit transformiert wirde, war zu erwar-
ten. Die Chance flir eine ,,sanfte“ Anpassung des ostdeut-
schen Arbeitsmarktes an die neuen ordnungspolitischen
Bedingungen gab es nicht, bedenkt man, wie wenig
marktféhig im freien Wettbewerb groBe Teile des Guiter-
sortiments der Unternehmen aus Grinden unzureichen-
der Qualitat und Kundendienstleistungen waren und als
wie vergreist sich der gesamtwirtschatftliche Kapitalstock
technologisch und &konomisch entpuppte. Bei drasti-
schen Absatzverlusten geht die Produktion zuriick und -
bricht auch die Beschaftigung zusammen, bevor im Zuge
der Revitalisierung der Wirtschaft positive Bewegungen
auf dem Arbeitsmarkt dominant werden. Horst Siebert hat
in diesem Zusammenhang treffend von der ,,J-Kurve der
Beschaftigung” gesprochen®.

Die Lage auf dem ostdeutschen Arbeitsmarkt ist frei-
lich prekérer als zu Beginn des Einigungsprozesses ge-
dacht. Méglicherweise ist der Anpassungsdruck ver-
schérft worden, weil die Wahrungsumstellung 1 zu 1 bei
den Léhnen die Arbeitskosten erhdhte und die neuen kol-
lektiven Tarifvertrdge zu kréaftigen Lohnsteigerungen in
der Breite flhrten. Vermutlich sind stabilisierende Ge-
genkréafte im AnpassungsprozeB, das heiBt das Entste-

* Vortrag auf der Jahrestagung der Arbeitsgemeinschaft wirtschafts-
wissenschaftlicher Forschungsinstitute am 14./15. Mai 1991 in Bonn.
Die dort gehaltenen Vortrége sowie eine Zusammentfassung der Dis-
kussion werden demnéchstin Heft 39 der Beihefte zur Konjunkturpolitik
bei Duncker & Humblot verdffentlicht.

' Vgl. Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftli-
chen Entwicklung: Marktwirtschaftlichen Kurs halten — Zur Wirtschafts-
politik fir die neuen Bundeslander, Sondergutachten, 13. April 1991.

2 Vgl. Deutsches Institut flir Wirtschaftsforschung u.a.: Die Lage der
Weltwirtschaft und der deutschen Wirtschaft im Fruihjahr 1991 (Ge-
meinschaftsdiagnose), Essen 1991 (April).

® Vgl.Joachim Giirtler u.a.: Verdeckte Arbeitslosigkeit in der DDR,
Ifo-Studie zur Arbeitsmarktforschung, Nr. 5, Miinchen 1990.

* Vgl.Horst Siebert: Lang-und kurzfristige Perspektiven der deut-
schen Integration, in: Die Weltwirtschaft, Heft 1 (1990), S. 49-59.
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hen neuer, rentabler Arbeitsplatze in Ostdeutschiand zu
langsam zum Tragen gekommen, weil westdeutsche und
auslandische Investoren wegen der vielfach ungeklarten
Eigentumsverhdltnisse, der schwer kalkulierbaren Risi-
ken aus dkologischen Altlasten, des groBen Riickstandes
inder Infrastrukturausstattung einschlieBlich der bekann-
ten Unzulanglichkeiten der wirtschaftsnahen Verwaltung
und wegen der bei Betriebsiibernahmen drohenden Per-
sonalkosten aus Beschéftigungsgarantien verunsichert
waren oder weil mancher unter ihnen angesichts der poli-
tischen Debatten um die angemessene Wirtschaftsforde-
rung auf weitere staatliche Hilfen setzte.

Doch all dies &ndert nichts an der Dia nosé dafB d
Hochsc nellen der Arbeitslosigkeit in den neuen Bun-

widerspiegelt u und |nsowe1t hlnzunehmen ist. Notabene, '

eine vnellelcht m|Idere Form des Ubergangs —durch die
Abwertung der DDR Mark gegenuB’é‘r”’H‘e’F‘D Mark 6der
durchi ein langsameres. Tempo. beim Figun’_@‘s"ﬁ'r‘cﬂeﬁ*
schied unter den obwaltenden politischen Verhaltnissen
im In- und Ausland aus. Dies ubersehgffmbder versthwei=
gen die damahgen Kritiker der beiden Staatsvertrage, die
sich heute angesichts der desolaten Lage in Ostdeutsch-
land so bestétigt fihlen.

Die entscheidende Frage ist jetzt, wie lange der Uber-
gang wahrt, wann die Talsohle am Arbeitsmarkt durch-
schritten wird, ob nach einer spiirbaren Trendwende be-
stimmte Personengruppen von Arbeitslosigkeit beson-
ders bedroht bleiben. Prognosen hierzu gibt es zwar
viele, aber viel besagen sie nicht, jedenfalls kénnen sie
nicht fir sich beanspruchen, auf theoretisch solidem
Grund zu bauen oder durch Erfahrungswissen erhartet zu
sein. Wenn die ganze Volkswirtschaft der ehemaligen
DDR zu einem Sanierungsfall geworden ist und vollkom-
men transformiert werden muB, versagen die herkdmmli-
chen Prognosetechniken. Wie auch immer: Fir die kiinf-
tige Beschéftigungsentwicklung in Ostdeutschland wird
viel davon abhangen, wie die Tarifpartner lohnpolitisch
verfahren und wie funktionsfahig der Arbeitsmarkt ge-
macht wird. Hierzu einige Anmerkungen.

Die Nachfrage nach Arbeitskraften wird maBgeblich
vom Lohn, von den Lohnrelatlonen und vom Lohn-Zins-
Verh"lfr‘us gesteuert ‘GewiB: Die staatliche Wirtschafts-
polltlk bt auch EinfluB auf die Arbeitsmarktentwicklung
aus, und insoweit machen die Forderprogramme zu-
gunsten der neuen Bundeslander, macht besonders die
Privatisierungspolitik der Treuhandanstalt Sinn — was
nicht heiBt, daB alles, was hier geschieht, 6konomisch
verniinftig ist. Aber: Die Hauptverantwortung fir den Be-
schéftigungsstand tragen in einer marktwirtschaftlichen
Ordnung zuallererst die Tarifvertragsparteien. Stellten
sie sich dieser Verantwortung nicht, so kdme dies einem
Versagen der Tarifautonomie gleich.

Das Dilemma der Lohnpolitik

Von der Tarifautonomie verantwortungsbewuBt Ge-
brauch machen hiele, in den Tarifvertrdgen Lohnsteige-
rungen vereinbaren, die mit der Zunahme der durch-
schnittlichén Arbeltsproduktlwtat im ertschaftsgeblet
der ehemahgen D,, im_Einklang st
schwierigen MeBprobIemen sei hier abgesehen) Preis-
steigerungserwartungen koénnten in Form eines Auf-
schlags beriicksichtigt werden, doch aus stabilitétspoliti-
schen Grinden miiBte dieser Aufschlag unterhalb der fir
die Laufzeit des Tarifvertrages prognostizierten Infla-
tionsrate bleiben. Einen Lohnausgleich. fir.Steuererhd-
hungen oder fiir durch die ErhGhung indirekter Steuern
bewirkte Prelsstelgerungenhkann es.nicht-geben. — die
reale Emkommensumvertellung zum Fiskus hin ist vom
Staat gewolit=, auch nichteine Kompensatlon inden en Loh-
nen fliFdie-Anhebung der Wohnungsmieten, die erforder-
lich ist, sollen die Sanierung und der Neubau von Woh-
nungen in Gang kommen. Wenn sich die Terms of Trade
verbessern, zum Beispiel als Folge sinkender Olpreise,
vergrdBert sich der Spielraum fir (kostenniveauneutrale)
Lohnanhebungen; er verringert sich freilich in dem MaBe,
wie die Kapitalkosten je Produkteinheit langfristig, das
heiBt wachstumsbedingt, steigen und gewahrleistet sein
muB, daB Sachinvestitionen, die selbst wiederum eine
Voraussetzung flr weiteren Produktivitétsfortschritt bei
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wieder zunehmendem Beschaftigungsstand sind, im ge-
botenen Umfange stattfinden. Soweit die Leitvorstellung.

Okonomen haben fiir méglichst produktivitatsgerechte
Lohnabschlisse geworben, Gehor fanden sie nicht. In
den neuen Bundeslandern haben die Léhne den Konnex
mit der Arbeitsproduktivitat vollkommen verloren, in der
Lohnpolitik ,,scheinen alle Damme gebrochen zu sein,
wie es in der jlingsten Gemeinschaftsdiagnose der Insti-
tute heiBt®. Fir die Unternehmen sind die Léhne zu hoch,
entsprechend schwach ist die Arbeitsnachfrage._l_’_rggyk-
tivW@Mie zur Wettbewerbssituation der
ostdeutschen Wirtschaft pa3ten, waren freilich aus der
Sicht der Arbeitnehmer zu niedrig, die qualifiziert und mo-
bil'$iAd tund ‘deshalb ihire Arbeitsleistung im Westen zu
Higsigen Lohnen anbleten kénnen. Sie wéren auch zu
niedri:c";”, Uim ‘bei ‘dem einzeinen Arbeitnehmer die Lei-

stdhgsmoti\'/étlb'n Zli'stéigérn, was fir die Revitalisierung
der ostdeutschen WirtscHaft unverznchtbar ist. Und pro-
duktnwtatsgerechte ‘Léhne s waren schllethh zu niedrig

geelnten De sch[and bedenkt man, wie kraB der Em-
kommensruckstand in n neuen Bundeslandern 1 gegen-

MISt selbst wenn man berucksmhtl t, d

wegen des im Osten medngeren Pre:snlveaus bel den

terschiede und daB z

s Gr nden der Steuer&ggreSﬂ
der Abstand bei der

Lo ¥

Das Problem der Arbeitskriftewanderung

Wie sich die im Falle einer produktivitatsorientierten
Lohnentwicklung zu erwartende Abwanderung von Ar-
beitskraften auf die ostdeutsche Wirtschaft auswirken
wirde, 1aBt sich schwer sagen. Einerseits: Wandern Ar-
beitskrafte ohne oder mit nur geringer Qualifikation, die
zudem arbeitslos sind, ab, steigt unter sonst gleichblei-
benden Bedingungen das gesamtwirtschaftliche Wohl-
fahrtsniveau in den neuen Bundeslandern. Es wiirden
weniger Arbeitssuchende um die noch knappen neuen
Arbeitsplatze konkurrieren, die Wertgrenzproduktivitat
der Beschaftigten stiege, und der Spielraum fiir Realein-
kommenserhéhungen vergroBerte sich entsprechend.

® Vgl. Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung u.a., a.a.0.

§ An Hand eines Simulationsmodells illustriert Raffelhiischen, daB bis
zum Jahre 1995 bis zu 1,5 Mill. Personen (15,6% des ostdeutschen Er-
werbspersonenpotentials von 1988) in die alten Bundeslander abwan-
dern kdnnten, wenn nicht bald die aktive Sanierung der ostdeutschen
Wirtschaftsgebiete in Gang kommt. Vgl. Bernd Raffelhischen:
Wanderungen von Erwerbspersonen im Vereinigten Deutschland — Ei-
nige Educated Guestimates, Diskussionsbeitrdge aus dem Institut fur
Finanzwissenschaft, Universitat Kiel, Nr. 32 (1991).

7 Vg!. Frankfurter Institut fir wirtschaftspolitische Forschung (Kronber-
ger Kreis): Wirtschaftspolitik fir das geeinte Deutschland, Bad Hom-
burg v.d.H. 1990.
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Soweit die Abwanderung temporér ist, und die Ubersied-
ler sich in Westdeutschland beruflich fortbilden, wiirden
die neuen Bundeslénder spéter, bei der Rlickwanderung,
sogar einen Gewinn in Form vermehrten Humankapitals
erzielen. Andererseits: Wandern qualifizierte Arbeits-
kréfte ab, auch wenn sie einen Arbeitsplatz in einem ost-
deutScrién Betrist-taben, kann das allgemeine Wohl-
fahrtsmve’a‘l]‘m“déﬁ” fieuen Bundeslandern sinken, zumal

wenndas Angebot an glelch gut qualltlzxertenExsatziach-
kréften unelastlsch ist. Je komplementérer die Tatigkeit
der Ubersiedler zu der der daheimgebliebenen Arbeits-
kréafte ist, um so wahrscheinlicher werden Effizienzeinbu-
flen im Einsatz dieser Arbeitskrafte und weitere (ange-
botsseitige) Einbriiche in der Produktion. Die Perspekti-
ven fiir eine aktive Sanierung der ostdeutschen Wirt-
schaftsregionen wiirden sich noch mehr eintriiben, weil
aus der Sicht potentieller westdeutscher und auslandi-
scher Investoren die Standortqualitat dieser Regionen
sinkt, wenn durch einen Ubersiedlerstrom die dortige

s ger2 R L e S areaairgdrere,
htspun‘kt der somalea\lerjraghchk&ti.tm Ausstattung mit Wissenschaftlern und Forschern, Inge-

nieuren und Technikern, Managern und Facharbeitern,

—— Arzten und Lehrern leidet. Was Ostdeutschland an be-
reits vorhandenem Humankapital entzogen wirde,
kdnnte gesamtwirtschaftlich starker zu Buche schlagen
als der Zuwachs an Wissen und Fertigkeiten durch Riick-
wanderung. Zwar sollte die Sorge nicht Ubertrieben wer-
den; d|e Mobilitat der, ostdeutschen Arbeltnehmer ist
i t hoch. Aber ein schwieriges Problem
ist dle Ubersnedlerfr" e auf mittlere” Sicht-allemal®,

s Snreenr i

UbermiBige Lohnanhebungen

Das Dilemma fiir die Lohnpolitik ergibt sich also dar-
aus, daB sie unter Bedingungen der freien Ost-West-
Wanderung in unserem Lande betrieben werden muB’.
Konzentriert sie sich auf die Angebotsseite des Arbeits-
marktes, das heiBt drangt sie auf rasche Anpassung der
Léhne und Arbeitsbedingungen an das westdeutsche Ni-
veau trotz des auf absehbare Zeit bestehenden Produkti-
vitatsgefélles, so verteuert sie den Produktionsfaktor Ar-
beit, sie zwingt die (sanierungsfahigen) Betriebe zu Ent-
lassungen, sie schreckt neue Investoren ab und sie gibt
denen, die gleichwohl investieren wollen, Anreize, Fehl-
anreize wohlgemerkt, zur Errichtung GbermaBig kapital-
intensiver Produktionsstatten. Fiirwahr, die Arbeitspro-
duktivitat paBt sich derzeit an die Réallohnanspriche an,
aber NUF a8 StELSt IStiSCH yemessermsAggregat, kurzum:
auf besonders schmerzhatte Wei ONEr
beitslosigkeit. Diese ArbeltsIOS|gke|t zwihgt dann ihrer-
seits wieder zur Abwanderung von Teilen der Bevolke-
rung nach Westen. Damit schlieBt sich ein Teufelskreis.

Es war wohl unvermeidlich, da3 vor und_nach der
deutsch-deutschen Wahrungsunion die Léhne in zwei

Schiiben Kr#ffig erhSht wurden (um etwa 40%). Das wa-
"""" B 285
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ren politische Lohnrunden. Es ist aber ein Fehler, ein ganz
und gar nicht verantwortungsvolles Gebrauchmachen

von der Tarifautonomie, daB in den diesjahrigen Lohnrun-
den der Angleichungsdruck W‘m
noch mit dem offentlichen Dienst und anderen Dienstlei-
an‘“”’"'s ””"”W
stungsberelé“ﬁ‘é'rT'ET‘"Vbrrelter in verschiedenen Bran-
chen ist berelts fest vereinbart worden, daB bis 1994 die
tariflichen Léhne und Gehalter in den neuen Bundeslan-
dern voll an die vergleichbaren westdeutschen Tarifent-
gelte herangefiihrt werden. Dies wird dort nur jenen Ar-
beitnehmern nitzen, die privilegiert sind, weil sie einen
entsprechend rentablen Arbeitsplatz haben; in ihren Be-
schaftigungschancen stark beeintrichtigt sind dagegen
die vielen anderen, die Arbeit suchen®.

Angesichts der vielfaltigen Hemmnisse fiir einen an-
haltenden Investitionsanstieg in der Breite, wie unge-
klarte Eigentumsfragen, Infrastrukturméngel, Umweltalt-
lasten, Verwaltungsméangel und andere Standortnach-
teile, die zu beseitigen Zeit braucht, kann nicht als sicher
gelten, daB das Produktivitatsgefélle zwischen West und
Ost binnen weniger Jahre eingeebnet sein wird. Die Pro-
duktivitatsliicke wird kleiner sein als heute, aber eine
deutliche Kluft wird es noch geben. Wenn dann trotzdem
demnéachst in den éstlichen Bundeslandern Westléhne
zu zahlen sind, programmiert man schon heute fiir dort
eine relative Verteuerung des Produktionsfaktors Arbeit.
Obwohl bei den Lohnnebenleistungen (noch) keine volle
Anpassung an die westdeutschen Regelungen vereinbart
wurde, wird sich wegen des Produktivitatsriickstandes im
Osten eine Lohnliicke herausbilden, die dann in einem
langwierigen und schmerzhaften Prozef3 abgebaut wer-
den muB.

Die Erfahrungen in der alten Bundesrepublik nach der
Lohnexplosion der siebziger Jahre, die zu einer Uberhé-
hung des allgemeinen Lohnniveaus gefiihrt hatte, sind
ein warnendes Beispiel. Es entstand damals eine hohe
Arbeitslosigkeit, und trotz lohnpolitischer Zurtickhaltung
und der guten Konjunktur in den achtziger Jahren ist die
Arbeitslosenquote immer noch deutlich héher als da-
mals, und die Arbeitslosigkeit verharrt bei bestimmten
Gruppen von Arbeitnehmern auf hohem Niveau®. In den
neuen Bundeslandern ist die Gefahr akut, daB sich als
Folge der flachendeckenden Stufentarifvertriage die der-
zeit bereits bestehenden Ungleichgewichte am Arbeits-
markt verspannen, da3 also ,Hysterese-Effekte” auftre-
ten und aus einer transformationsbedingten Ubergangs-
arbeitslosigkeit Langzeitarbeitslosigkeit wird.

Fur die kraftigen Lohnanhebungen werden im allge-
meinen zwei Argumente ins Feld gefuhrt:

O Die Massenkaufkraft solle gestarkt werden, damit die
Nachfrage expandiere mit der Folge einer wieder steigen-

286

den Kapazitatsauslastung und zunehmenden Beschéfti-
gung (Kaufkrafttheorie des Lohnes).

O Die Leistungsbereitschaft der Arbeitnehmer solle er-
héht werden, damit die Umstrukturierung der Wirtschaft
mdglichst rasch vorankomme und auf diese Weise neue
Arbeitspléatze geschaffen werden kénnen (Theorie des
Effizienzlohns).

Das Kaufkraftargument

Das Kaufkraftargument, das vor allem von den Ge-
werkschaften vorgebracht wird, 148t wesentliche Aspekte
auBer acht: Lohnerhéhungen, die Uber den Produktivi-
ttszuwachs hinausgehen, flhren immer auch zu einer
Kostenstelgerung Kommt.es-daraufhin-zu.Brgissteige-
rungen; o gibtes keinen oder.keinen g ennenswerten An-
stlegger realen Kaufkraft der Lohnempfinger, wohi aber
insoweit eine Minderung der Kaufkraft bei den Sparern,

den Rentngm gnd anderen en Emp jgge’_r,n,yon;l‘ransferlei-

angepaBt werden Der Kaufkrafteffekt der Lohnstelge-
rung verpufft weitgehend unter diesen Bedingungen

lieriing der Beschaftlgung zu rechnen Deng M@ Un-
ternehmenverbleibt die Kostenbelastung Diese liegt der-
zeit schon Gber dem Bruttolohn als Folge der Arbeitge-
berbeitrdge zur Sozialversicherung, und die Schere zwi-
schen den Arbeitskosten und dem ausgezahlten Lohn
wird sich weiter 6ffnen, sobald die Unternehmen von Ge-
setzes wegen oder durch Tarifvertrag gehalten die im We-
sten Ublichen Zusatzleistungen an die Beschéftigten zu
finanzieren haben. Lohnkostendruck zahlt zu den maB-
geblichen Faktoren, die Unternehmen zur Einsparung
von Arbeitskraften, sprich Rationalisierungsinvestitio-
nen, dréangen. Im Ubrigen ist der Kosteneffekt einer Lohn-
steigerung bei den Unternehmen in der Regel héher als
deren Einkommenseffekt bei den Arbeitnehmern. Auch
die Arbeitnehmer in Ostdeutschland sparen einen Teil ih-
rer Nettoeinkommen, besonders aber geben sie viel fiir
den Kauf von Gitern aus Westdeutschland und dem Aus-
land aus; dies gilt namentlich fiir Ge- und Verbrauchsgi-
ter'?,

® Ein entsprechender Stufenplan ist derzeit fest vorgesehen fiir die
Elektroindustrie, die Metallindustrie und die Stahlindustrie. In anderen
Branchen sind dhnliche Bestrebungen im Gange. Wird dies aligemeine
Praxis, so werden die ostdeutschen Nominalléhne bis 1994 um 20 bis
30% je Jahr steigen je nach Ausgangsniveau und unter der Annahme,
daB der jahresdurchschnittliche Tariflohnanstieg in den alten Bundes-
landern 5% betragt.

? Vgl. Karl-Heinz Paqué: Wage Gaps, Hysteresis and Structural
Unemployment-—-The West German Labour Marketin the Seventies and
Eighties, Institut fir Weltwirtschaft, Kieler Arbeitspapiere, Nr. 358
(Februar), 1989.

WIRTSCHAFTSDIENST 1991/VI
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Im ganzen ist von dem Kaufkraftargument beschéfti-
gungspolitisch wenig zu halten. Dies belegt auch die Er-
fahrung''. So wie in der Alt-Bundesrepublik und anderswo
Versuche, die Nachfrage durch Lohnerhéhungen zu sti-
mulieren, keine tragféhige Strategie waren, sind auch in
den neuen Bundesléndern auf diese Weise kaum Dauer-
arbeitsplatze zu schaffen. Dargn &ndert auch nichts der
Umstand, daB der Auslastungsgrad der Sachkapazitaten

niedfig 15T, D8AN diese UMerausiastung ist nicht das Er-

gebnis einer konjunkturellen Nachfrageschwache, sie ist

nichtkeynesianisch, sie ist vielmehr im wesentlichenan-

gebotsbédingt, gleichsam Ausdruck der technischen und
dkonomischen Obsoleszenz des Kapitalstocks im verar-
beit,erj'aen Géwerbe undin der Bauwirtschaft. Es wird sta-
tistisch als Kapazitat gezahit, was fir die Herstellung
marktfahiger Produkte kaum noch geeignet ist. Daher
werden, soweit Uberhaupt Lohnerhéhungen ostdeut-
schen Unternehmen als zusétzliche Nachfrage zuflieBen,
Preisanhebungen nicht ausbleiben —mit entsprechenden
RealeinkommenseinbuBen als Folge.

Das Motivationsargument

DaB die starken Lohnerhéhungen anreiztheoretisch
legitimiert werden kdnnten, ist auch nicht einleuchtend.
Unstreitig ist, daB der Lohn nicht nur eine Marktaus-
gleichsfunktion hat, sondern auch eine Motivierungsfunk-
tion. Die Motivierungsfunktion ist vor dem Hintergrund
des Umstandes zu sehen, daB die Arbeitsvertrage typi-
scherweise unvollstandige (,relationale“) Vertrage sind,
das heiBt, die zu erbringende Arbeitsleistung kann nicht
im voraus detailliert festgelegt werden, und eine konti-
nuierliche Abstimmung von Arbeitsleistung und Entloh-
nung ist nicht oder nur unter Inkaufnahme sehr hoher
Uberwachungskosten méglich. Arbeitnehmer kénnten zu
~Bummelei“ und ,Driickebergerei“ neigen. Arbeitgeber,
die dieses Risiko ausschalten wollen, werden bei der Ent-
lohnung einen ,VertrauensvorschuB“ gewéhren, eben Ef-
fizienzléhne, die deutlich iber den marktraumenden Léh-
nen liegen.

Wenn freilich der einzelne Arbeit agen wir eine
westdeutsche Bank, die in den Osten des Landes expan-
dieren will, aus eigenem Kalkil heraus Effizienzldhne
bieten kann, bedarf es nicht der Lohnanhebungen in dér—
Breite durch défi kollektiven Tarifvertrag. Uberhaupt gibt
es verschiedene unternehmerische Strategien, um_mit

maoglichkeiten im Betrieb bei guter Arbeitsleistung bis hin
2ur Sentoritétsregetungen;-tntsrdenen den Arbeiineh-
merrsifr it der Betriebszugehargkeitsteigender Lohn
versprochen_ wird: ~Kollektive Tanifiohierhohungen sind
hierbei eher ein Hindernis, zumal sie, anreiztheoretisch
betrachtet, zu wenig Riicksicht darauf nehmen, daB auch
in der Arbeitswelt der neuen Bundeslander die Wirksam-
keit und Kosten der Uberwachung von Arbeitsleistungen
erheblich differieren diirften von Branche zu Branche,
von Unternehmen zu Unternehmen und von Arbeitsplatz
zu Arbeitsplatz.

Man kann von der Lohnpolitik nicht Ogaliches for-

dern. Insbesondere kann man nicht verlangen, daB sie

den ostdettsthenWirtschafisraum. zu. einem dauerhat:
ten ,Niedriglohngebiet: macht, das dann im Wettbewerb
mit siideurop&ischen Standorten das international mobile
Kapital anzulocken versucht. Was man aber von den Ta-
rifvertragsparteien erwarten kann, ja muf, ist, da sieden
realwirtschaftlichen Gegebenheiten in den neuen Bun-
desléandern soweit wie irgend méglich Rechnung tragen.
Die Tarifautonomie wird strapaziert, wenn die Sozialpart-
ner in den Tarifverhandlungen auf die gewaltigen Be-
schéftigungsprobleme in den einzelnen Branchen und
Regionen Ostdeutschlands zuwenig Riicksicht nehmen,
nur die (privilegierten) Arbeitsplatzinhaber im Auge ha-
ben und die von Entlassung bedrohten Arbeitnehmer
bzw. die bereits Arbeitslosen dem Staat, sprich Steuer-
zahler, Gberantworten: durch das Einfordern von allge-
meinen Lohnsubventionen, groBziigigen Kurzarbeiterre-
gelungen, pauschalierten Sozialplanzahlungen, speziel-
len Beschaftigungsprogrammen, flichendeckenden Be-
schaftigungsgeselischaften und dergleichen mehr. Oko-
nomisch gesehen ist dies sehr bedenklich —wegen der
vielfaltigen unerwiinschten Nebenwirkungen, ,moral ha-
zard“-Probleme eingeschlossen. Dies gilt auch fiir Forde-
rungen, die nicht sanierungsfahigen und deshalb unver-
kauflichen Unternehmen im Staatsbesitz zu halten, statt
sie stillzulegen.

Gewerkschaften und Arbeitgeberverbande sollten ei-
nen Konsens dariber anstreben, daB3 der wichtigste MaB-
stab fur Tariflohnanhebungen nicht (mehr) die Lohnent-
wicklung in Westdeutschland sein darf. Orientierung muB
jetzt stérker von den sektoralen, regionalen und betriebli-
chen Unterschieden im Produktivitatsniveau, in den

P

dem Mativaticnsproblem fertig zu werden —von der Kiin-
dngungsdrohung nach geltendem RechtinrFalle; e der Lei-
stungsverwelgerung iiber die’ Eroffnung von Aulgtlegs-

e B RS

° vgl. Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung, Institut fir Weltwirt-
schaft: Gesamtwirtschaftliche und unternehmerische Anpassungspro-
zesse in Ostdeutschland, Erster Bericht an den Bundesminister fir
Wirtschaft, in: DIW-Wochenbericht, Nr. 12/91, und Kieler Diskussions-
beitrdge, Nr. 168 (Méarz), 1991.
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Wachstumsaussichten, im Beschftigungsstand und in
den Knappheitsverhéltnissen im Osten Deutschlands

" Unter bestimmten modelltheoretischen Konstellationen 148t sich
zwar der Nachfrageeffekt von Lohnerhdhungen als dominant abbilden,
doch realitdtsnah sind diese Konstellationen nicht. Vgl. Helmut
Schuster, Christoph Weif3: Lohnhdhe und Beschéftigung. Kauf-
kraft und Kostenargument, in: Zeitschrift fir Wirtschafts- und Sozialwis-
senschaften, 111. Jg. (1991), Heft 1, S. 55-64.
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kommen. Abgesehen davon, daB bei Manteltarifvertra-
gen das westdeutsche Regelwerk flrs erste nicht Giber-
nommen werden sollte, um von dorther keinen zusatzli-
chen Kostendruck zu erzeugen, muB vor allem Raum ge-
schaffen werden fiir eine 6konomisch verntnftige Lohn-
differenzierung nach Regionen, Branchen, Unternehmen
und berufiichen Qualifikationen.der.Arbeitnehmer2.

O Ein geeigneter Weg hierzu ist der betriebsnahe Tarif-
vertrag. Er ermogllcht es, die Markisituation des Jewelh-
gen Unternehmens angemessen zu beriicksichtigen und
im beiderseitigen Interesse von Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer Vereinbarungen zu treffen, die Entlassungen ver-
meiden helfen und Neueinstellungen méglich machen.

0 Halt_ran.am System.der flachendeckenden Ver-
bandstarifvertrége fest, so besteht die Aufgabe da“rm“"a.e,
Tarifighne nur moderatanstelgep;zi 8588, 56 da sich...
tiber die Lohndrift eine mdglichst markigerechte Differen-..
zierung, der_Effektivishne herausbilden kann. ,Marktge-
recht* heiBt: Knappen, qualifizierten nq _mobilén-Ar-
beltskraften mussen hohe Léhne (gleichsam.,,Bleibeloh-
)gezahlt werden wahren hlich vorhandenen
: _vel glelchswelse ~weniger-
verdleneanobaId der wirtschaftliche AufholprozeB in
den neuen B Bundeslandern begir

innt"und der dann-zu.er-
wartende _ Produktlwtafsschub’elnsetzt hatten die..Ge-
werkschaften den Sﬁleirh die Tariflshne wieder.star-
kerandie Effekhwerdneng_g 1€ anzufuhren ohnedie Be-
schaftlgung zu gefahraén sie kénnten damit vor ihren
Mitgliedern bestehen. Es muB freilich auch méglich sein,
daB3 ein Unternehmen, das in eine Notsituation gerat,
Ubertarifliche Lohnzahlungen ganz oder teilweise zuriick-
nimmt, wenn dadurch die Krise abgewendet und Arbeits-
plétze erhalten werden kdnnen.

O Sowohl beim betriebsnahen Tarifvertrag als auch
beim Verbandstanfvertrag kann vorgesehen werden , daB
neben dem (redu2|erten) Festlohn ein’ erfolgsabhangt-
ges, variables’ Zusatzentgelt gezahlt W|rd ~dessen-Hoéhe
sich an derv Ertrégsentwwkldng des einzelnen Unterneh-
mens orientiert. Der Festlohn stellt S|cher , daB der Arbeit-
nehmer und seine Famllle W|rtschaftllch abgesu:hert ist.
Die Zusatzentgeltkompo_qgntgm\!gw@Qggg daf3_die. Ar-
beitskosten im Unternehmenskalkiil..fixe- Kosten..sind.
Dies kénnte sich positiv auf personalpolitische Entschei-
dungen auswirken: bei glinstiger Absatzentwickiung hat
das Unternehmen einen Anreiz, zusatzliche Arbeitskréfte
einzustellen (der durchschnittliche Gesamtlohn aller sei-
ner Beschéftigten sinkt), bei riicklaufigem Absatz braucht
es nicht gleich zu entlassen.

O Eine zweigligdrige Entlohnung kann auch dadurch er-
folge% Tarifv ﬂgﬂnagsgartelen veréinbaren, die Ar-
beitnehmer am,Branchen“bZW“Untemehmensgewmn Zu
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bete hgen und ihnen diese Beteiligung durch Anteile am

Iohnanstl stieg v ware entsprechend geunger anzusetzen For
das Unternehmen wird das Investitionsrisiko kleiner, so
daf3 die Investitionsbereitschaft zunimmt. Arbeitnehmer
tragen an einem Einkommensrisiko, doch mindert sich
ihr Arbeitsplatzrisiko. Bei gegebenem Einkommensrisiko
wird der Einkommensanstieg in wachstumstrachtigen
(und gewinnstarken) Branchen bzw. Unternehmen gréBer
sein als in schrumpfenden (und gewinnschwachen).
Diese Einkommensdifferenzierung férdert die Mobilitat
der Arbeitnehmer und verbessert die Beschéftigungsper-
spektiven in der Breite.

Die Tarifparteien sind gefordert

Modelle dieser Art sind seit langem bekannt. In der
Fachliteratur sind die Vorteile ebenso wie die Schwachen
eingehend diskutiert worden. Gewerkschaften und Ar-

beitgeberverbande wéren mit der Aufgabe, konkrete L6-

sungen zu finden, nicht Uberfordert. Zwar wissen wir aus
Erfahrung im Westen, daf3 organisationspolitische Inter-
essen der Gewerkschaften und der Arbeitgeberverbande
gegen den betriebsnahen Tarifvertrag und die Lohndrift
stehen. Und bezuglich einer Zweiteilung der Lohnein-
kommen durch Gewinnbeteiligung und Vermdgensbil-
dung liegen die Positionen von Gewerkschaften und Ar-
beitgeberverbanden weit auseinander. Aber die Solidari-
tat mit den Arbeitslosen, von der so viel die Rede ist,
braucht die lohnpolitische Zuriickhaltung an der Basis
und die individuelle Differenzierung im tatsachlich Ver-
dienten. Gewerkschaftsfiihrer und Arbeitgeberprasiden-
ten von staatsmannischem Format wiirden bestimmt die
Weichenin der Lohnpolitik so stellen—ganz nach der De-
vise: Beschaftigung hat Vorrang vor Lohnangleichung.

Zur Solidaritat mit den Arbeitslosen in Ostdeutschland
gehért auch eine mafBvolle Lohnpolitik im Westen. Vertei-
lungskampfe an der Lohnfront passen Uberhaupt nicht in
die gegenwartige schwierige Ubergangszeit, sie verspre-
chen nur Pyrrhussiege und erschweren unnétigerweise
den Anpassungsprozef3. Wenn hierzulande hohe Tarif-
lohnsteigerungen vereinbart werden, werden die Arbeit-
nehmer in den neuen Bundeslandern den Angleichungs-
druck bei den Léhnen (iber ihre Gewerkschaften verstar-
ken. Dies ist bei den diesjahrigen Tarifabschliissen prak-
tisch ignoriert worden. Sind die westlichen Tarifab-
schliisse bis zum Frihjahr 1991 schon unter stabilitats-
politischen Gesichtspunkten bedenklich®®, so gilt dies

"2 Hierzu haben nachdriicklich u.a. auch der Sachverstindigenrat und
die Wirtschaftsforschungsinstitute geraten. Vgl. Sachverstdndigenrat
zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung: Auf dem
Wege zur wirtschaftlichen Einheit Deutschlands, Jahresgutachten
1990/91, Stuttgart 1990; und DIW u.a,, a.a.0.

" vgl. DIW u.a., a.a.0.
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erst recht im Hinblick auf die dringende Aufgabe, im
Osten allen Arbeitsuchenden eine faire Beschéaftigungs-
chance zu geben.

Deregulierung am Arbeitsmarkt

Faire Beschaftigungschancen miissen nicht nur von
der Lohnpolitik kommen, sondern sie milssen auch durch
die Arbeitsmarktordnung méglich gemacht werden, was
wiederum besagt, daB der Arbeitsuchende nicht wegen
arbeitsrechtlicher Regulierungen vor geschlossene
Marktzutrittsschranken gerét. Dies kann ihm jetzt wider-
fahren, nachdem mit der Vereinigung Deutschlands das
Arbeits- und Sozialrecht der alten Bundesrepublik auf die
neuen Bundesldnder mit gewissen Ubergangsrege-
lungen Ubertragen worden ist. Wie die Deregulierungs-
kommission in ihrem Zweiten Bericht an die Bundesre-
gierung ausfiihrt, tragt unsere Arbeitsmarktordnung dem
Flexibilititsbedarf der Arbeitsmérkte schon in West-
deutschland nicht geniigend Rechnung'. Insbesondere
geht der Bestandsschutz von normalen Arbeitsverhalt-
nissen zy weit, und es werden deshalb und wegen der Un-
abdlngbarkelt der Tarlfvertrage,lm_lg_p indung it dem
Gunstlgkeltsprmmp und der Allgemeinverhindlichkeit,

vom staatllchen Arbeltsvermlttlungsmguggo 1] Mgéngpge;

sehen dle Chancen des einzelnen,.sein Recht.auf Arheit
zu ven/vnjk' hen, beeintréchtigt. Uberdies hindert.das
staatliche__ Arbeltsver,rmmungsmQ,rlqu,m_A[Qeltslose
daran, sich bei der Suche nach einem Arbeltsg‘atz von
wem 3|e wollen helfen zu Iassen also auch von anaten
gegen Entgélt wenn 3| dies fi:r ausslchtsrelche,;balten
als dem Arbeltsamt zu ve}trauen Kurz: Die Arbeitsmarkt-
ordnung ‘diskriminiert Arbeitslose.

Besonders schwer wiegen die Regulierungen in Ost-
deutschland, kdnnen sie doch den tiefen Strukturwandel,
den dort auch die Arbeitsmarkte bewerkstelligen mis-
sen, mit der Folge behindern, daB in den bedrangten
Branchen und Regionen noch weniger Beschaftigung
rentabel gehalten werden kann als so schon und daB in
anderen Bereichen, sprich den nach Inschwungkommen
der Investitionstatigkeit wachstumstrachtigen Bereichen,
zu wenig neue Arbeitspléatze angeboten und besetzt wer-
den.

Wenn die Vorschlage der Deregulierungskommission
zur Deregulierung und Umregulierung in verschiedenen
Bereichen der Arbeitsmarktordnung politisch umgesetzt
warden, kénnte von daher der beschéftigungspolitische

* vgl. Deregulierungskommission: Marktéffnuhg und Wettbewerb,
Berichte 1990 und 1991, Stuttgart 1991. .

'S Vgl. auch Sachverstandigenrat (1990), a.a.Q.; Frankfurter Institut,
a.a.0.; und Wissenschatftlicher Beirat beim Bundesministerlum fir Wirt-
schaft: Probleme der Privatisierung in den neuen Bundeslandern, Bonn
1991 (Marz).

'® Vgl. Deregulierungskommission, a.a.O., Ziffer 616.
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Problemdruck in den neuen Bundesléndern gemildert
werden. Ob es dazu kommt, muB man abwarten; die Ge-
werkschaften haben bereits ihren massiven Widerstand
angekiindigt. Selbst bei Reformbereitschaft wiirde es
nicht schnell gehen, esetzgeber an vielen Stellen
der Arbeitsmarkiordnung Hand anlegen miiBte. Der fir
Gesetzesafiderungen tbliche Zeitbedarf kdnnte sich an-
gesichts der drdngenden Beschéftigungsprobleme in
Ostdeutschland als zu groB erweisen. Deshalb muB man
auch hier neue Wege gehen: Giber einen wenlgstens tem-
poréren Di spens vo"r‘n WestteuTsENan —Artreftsrecht,
gleléhsam im Vorgrlff auf eine Deregulierung und Umre-
gulierung am Arbeitsmarkt fir die gesamte Bundesrepu-
blik. Vordringlich erscheinen funf Ausnahmeregelun-
gen'®:

O Die spezielle Abdingbarkeit von Verbandstarifvertra-
gen dUrCITBatfigbsvarainbarung. , Speziel™ ieiBt: im Not-
fall"uRd Rur fur eine bestimmte Zeit. Die Erwartung ist,
daB-das-bedrangte Uiiteriishmen, das im Einvernehmen
mit dem Betriebsrat tarifliche Leistungen voribergehend
herabsetzt, die Sanierung mit méglichst wenigen Entlas-
sungen erreicht. Durch h Lohnzugestandnisse helfen die
Arbeitnehmer nicht nur, ein sanlerungsfahlges Unterneh-
men wieder fiottz machehwsfe helfen alch; ifTa &ige sigenen
Arbeltsplat_ze ‘sicherer zu machen.

O Die Lockerung des Kundlgungsschutzes bei Be-
tnebsube“r' ’, n. H|e wgeht es darum,.das_interesse

auslandlsch_er Investoren.an.dem.Fr-
werb dervond eu ancTansiaItzu ) privatisierendenBe-
tnebe dadurch zu starken, daB sie nicht.in_alle bestehen:..
den Arbeitsverirage eintreten. miissen. Es werden dann
zwar Arbeitskréfte entlassen, was angesichts der perso-

nellenUberbesetzung inden Betriebenunvermeidlich ist,
es konnen aber andere Arbeitsplatze. erhalten werden,

die ohne die Betrleb stber ‘
stand gefahrdet waren. Die von de Bundesreglerung ins
Auge gefaBte Aussetzung des § 613a BGB in den neuen
Bundeslandern bis Ende 1992 zielt in die richtige Rich-
tung; die in der Offentlichkeit gelegentlich geauBerten

EG-rechtlichen Bedenken lassen sich ausraumen'®.

8 Mehr Spielraum fir den AbschluB von Zeitvertragen
chne Begrundungser?ord"'?ms Zu erwagen ware.die Er-
Iaubnls daB die nach dem Beschaftigungsforderungsge-
setz zuIaSS|gen befristeten Arbeitsvertrage eil einmal um bis
zu 18 Monate verIangert» rdeadurfen,Emeﬁsolcne Re-
gelung - senkt die Schwellenkosten_der. Einstellung.-von
Personal,: Besonders Unternehmensneugriinder brau-
chen diese Flexibilitat im Arbeitsvertragsrecht, weil fiir
sie am Anfang die Expansionsmoglichkeiten unsicher
sind und sie erst nach einiger Zeit Uberblicken kénnen,
mit welcher Belegschaftsstarke (und entsprechend unbe-
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fristeten Arbeitsvertragen) sie am Markt bestehen kén-
nen, FUr die Arbeitsuchenden, vor allem die weniger qua-
lifizierten Arbeitnehmer, ist es besser, einen Arbeitsplatz,
wenn auch zunachst nur befristet, zu haben als keinen,
und die Chance, spater in ein Dauerarbeitsverhaltnis
(ibernommen zu werden, diirfte sich positiv auf die Moti-
vation und Qualifizierungsbereitschaft auswirken.

blndhchkeltserklarung von Tarlb/ertragendureh.,den Ar-
beitsminister des Bundes oder _eines. Bundesiandes.
Grobte Zuruckhaltung st geboten um die von der Lohn-
politik zu feistende Lohndifferenzierung wirksam werden
zu lassen. Es macht keinen Sinn, Unternehmen tarifver-
tragliche Pflichten aufzubirden, die sie in der gegenwarti-
gen Umbruchphase nicht erflllen kénnen. Es macht auch
keinen Sinn, Arbeitsuchenden das Recht zu nehmen,
durch die individuelle Vereinbarung untertariflicher Ar-
beitsbedingungen Beschaftigung zu finden. Wird von
Staats wegen das Kartell der Tarifparteien vor AuBensei-
terkonkurrenz der verbandsungebundenen Arbeitgeber
und der Arbeitsuchenden geschiitzt, so werden noch
mehr Betriebe vom Konkurs bedroht und verlieren noch
mehr Menschen ihren Arbeitsplatz als ochnehin schon.

O Die Zulassung GeWerolichEr-Arbeitsvermittlung. Die
staatlichen Arbeitsamter sind in Ostdeutschland erst im
Aufbau begriffen, und es ist ohnehin zweifelhaft, daB sie
als Monopol die Arbeitsvermittlung effizient betreiben
kénnen, ganz gleich wie groBziigig sie personell und fi-
nanziell ausgestattet sind. Wenn neben den Arbeitsam-
tern private Vermittler im Wettbewerb miteinander tatig
werden, drften sich die Beschéftigungschancen fiir Ar-
beitsuchende verbessern.

Soweit solche Ausnahmeregelungen in das Tarifver-
tragsrecht, einschlieBlich das durch richterliche Recht-
schopfung geprégte, eingreifen, wird der Spielraum far
differenzierte Betriebsvereinbarungen und Einzelarbeits-
vertrage erweitert. Der kollektive Tarifvertrag wird da-
durch nicht entbehrlich, er soll es auch gar nicht, hilft er
doch haufig, am Arbeitsmarkt Transaktionskosten zu
sparen und Opportunismusgefahren zu begrenzen. Es
wird auch nicht die Tarifautonomie in Frage gestellt, wie
die Anwélte der bestehenden Arbeitsmarktordnung arg-
wohnen werden, sie kann es auch nicht, steht sie doch als
Eckpfeiler der freiheitlichen, auf Interessenausgleich
zielenden Gesellschaftsordnung in unserem Lande unter
grundrechtlichem Schutz. Es soll aber ein gréBerer Druck
auf die Sozialpartner bestehen, bei Tarifabschllssen die
Auswirkungen auf die Beschaftigung —regional, sektoral,
individuell — zu bedenken und zu bericksichtigen. Daf3
dies von selbst geschieht, ist alles andere als selbstver-
standlich. Natlrlich wirde eine flexiblere Arbeitsmarkt-
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ordnung, fir sich genommen, die gewaltigen Beschéfti-
gungsprobleme in den neuen Bundesléndern nicht 16sen.
Aber sie kdnnte, neben einer Lohnpolitik mit Augenmaf3,
das lhre dazu beitragen, den Beschaftigungsriickgang
abzubremsen und die Erwerbschancen fir viele Arbeitsu-
chenden zu verbessern.

Flankierung durch Arbeitsmarktpolitik?

Eine Verbesserung der Beschaftigungslage erhoffen
sich viele von der staatlichen Arbeitsmarktpolitik. Worauf
sich diese Hoffnung stiitzt, bleibt im dunkeln. Es trifft zwar
zu, daB in der Alt-Bundesrepublik und in anderen Indu-
strielandern der Staat mit vielfaltigen MaBnahmen Ar-
beitslose davor bewahrt hat, ohne Betatigung zu sein, sei
es, daB sie eine zeitlich befristete Arbeitsgelegenheit er-
halten (z. B. im Rahmen von ArbeitsbeschaffungsmaB-
nahmen), sei es, daB sie an Programmen der beruflichen
Fortbildung und Umschulung teilnehmen. Es trifft aber
nicht zu, daB auf diesem Wege mit Sicherheit zusétzliche
Beschaftigungsméglichkeiten auf Dauer entstehen. So-
bald ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen auslaufen, ent-
scheidet sich wieder am Markt, also an den Léhnen und
den sonstigen tarifvertrags- und arbeitsrechtlichen Be-
dingungen, ob die Betreffenden vom bisherigen Arbeitge-
ber (ibernommen werden oder anderswo einen Arbeits-
platz finden. Sobald eine QualifizierungsmaBnahme, ab-
geschlossen ist, muB. sich erstnoch zeigen,.ob die richti-
gen, daB_heiBt knappheitsgerechten Qualmkatloneave;-
worben wurden und ob das erhéhte Qualifikationsniveau
des einzelnen zu seinen Einkommensanspriichen paft.
Trotz aktiver Arbeitsmarktpolitik mag sich spéater heraus-
stellen, daB die geférderten Personen doch offen arbeits-
los werden. Diese Erfahrung haben in der alten Bundes-
republik viele Arbeithehmer machen missen.

Angesichts des groBen Problemdrucks auf dem ost-
deutschen ATBaItSmaTKL. kann, . bei_aller. Skepsis. die
staatliche Arbeitsmarkipolitik..gleichweht~nieht-untatig
bleiben. Es gilt freilich, der Versuchung zu widerstehen,
hierin das beschéftigungspolitische Allheilmittel zu se-
hen, bei den Arbeitnehmern falsche Hoffnungen zu wek-
ken und die gesamtwirtschaftlichen Kosten auszublen-
den. Man kann diese Kosten begrenzen, indem die be-
reits bestehenden Instrumente je nach Lage differenzier-
ter eingesetzt werden. Bei ArbeﬂsbeschaffungsmaBngh-
men b ispielsweise muf¥'es mogllch sein, daB die Entloh-
rfterhalb des bei vergleichbarer regularer Arbeit
beng,l,trqn%Lohnes erfolgt auch so ware die finanzielle
Lagefiirden Betroffenen besser, als sie wére, wenn er nur
Unterstltzung aus der Arbeitslosenversicherung erhielte
oder gar Sozialhilfe in Anspruch nehmen miiBte. Bei Qua-
lifikationsprogrammen wiederum sollte der Weg fir mog-
lichst viel Wettbewerb unter den Anbietern von Qualifizie-
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rungsmaBnahmen freigemacht werden. Die Arbeits-
krafte, mit Q@Wkn ausge-
stattet, kbénnen selbst am besten entscheiden, welche
Fortbildung fiir sie am geeignetsten ist; der Wettbewerb
unter den Qualifizierern wiirde dafiir sorgen, daf3 angebo-
ten wird, was nachgefragt wird'”. Bei der beruflichen Qua-
lifizierung der Arbeitskrafte einen arbeitsmarktpoliti-
schen Schwerpunkt zu setzen, ist auf jeden Fall verninf-
tig. Die Chance fiir Arbeitsuchende, einen dauerhaften
Arbeitsplatz zu finden, steigt. Aber es kommt nicht nur auf
héhere Qualifizierung an, sondern vor allem auf eine
Qualifizierung, die zu den kinftigen beruflichen Anforde-
rungen paft, und diese hingen entscheidend von Tempo
und Richtung des kiinftigen Strukturwandels ab. Behor-
den haben es schwer, die marktgerechten Qualifikations-
profile fir den Einzelfall und vorwértsorientiert zu definie-
ren.

SchluBbemerkungen

Die Antwort auf die eingangs gestellte Frage, wann die
Talsohle am Arbeitsmarkt in Ostdeutschland durchschrit-
ten ist, muB wohl lauten: ,Rasch*, in wenigen Monaten,
kann die Beschaftigung in den neuen Bundeslandern
nicht steigen. Selbst wenn die Beschéftigung steigt —es
geschieht bereits in einigen Bereichen wie Bauwirtschaft,
Banken, Versicherungen, Freie Berufe —, wird der Anstieg
inder Breite zunachst nicht so stark sein, daf die Arbeits-
losigkeit wieder spiirbar zurtickgeht. Die dortige Arbeits-
losigkeit ist nicht konjunkturell bedingt, sondern im weite-
sten Sinne strukturell, gleichsam eine Erblast der soziali-
stischen Kommandowirtschaft. Daher ist sie auch nicht
rasch zu beheben, mit welchem Rezept auch immer —ein
Patentrezept gibt es ohnehin nicht. Der Transformations-
prozeB braucht nun einmal seine Zeit, neue rentable Ar-
beitsplatze fallen nicht wie Manna vom Himmel, sie las-
sen sich auch nicht auf ,,Montagsdemonstrationen” und
an ,runden Tischen” herbeizaubern, sie missen viel-
mehr Uber Investitionen entstehen. Wie arbeitsplatz-
schaffend die neuen Investitionen sind, hdngt nicht zu-
letzt von den Arbeitskosten ab.

Daher liegt die Hauptverantwortung fir den Beschéfti-
gungssfana Bel den Tarlfvertragspartelen Aber sie waren

tiberfordért, wenn sie allein das Beschaﬁlgungsproblem*
in den neuen Bundesldndern bewaltigen miBten. Der

Staat hat auch Verantwortung zu iibernehmen. Eine be-
schaffigungspolitische Verantwortung des Staates kon-
statieren, heiBt freilich nicht, alles fir gut zu halten, was
von ihm gefordert wird und unter diesem Etikett ge-
schieht. Man muB schon sehen, daB staatliche MaBnah-

7 Vgl. Henning Klodt: Arbeitsmarktpolitik in der DDR: Vorschlage
fur ein Qualifizierungsprogramm, in: Die Weltwirtschaft, Heft 1, 1990,
S. 78-90.
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men der Beschéftigungspolitik schnell an Grenzen sto-
Ben —an Grenzen der Haushaltsbelastung, soweit es die
Finanzierung betrifft, an Grenzen der Skonomischen
Wirksamkeit, soweit es um die Faktorallokation und die
Geldwertstabilitat geht. Die Aufgabe ist nicht, einfach Ar-
beit zu beschaffen — das kann der Staat, freilich unter In-
kaufnahme unerwiinschter Folgekosten; es geht darum,
Arbeitsplétze zu schaffen, mdglichst viele, die rentabel
und dauerhaft sind, im Wettbewerb also bestehen kénnen
und zu steigenden Realeinkommen verhelfen — da kann
der Staat schon sehr viel weniger tun.

Raten kann man unter beschéftigungspolitischen Ge-

sichtspunkten eigentlich fur zu MaBnahmen, die die pri--
vate’ investifionsbereitschaft in Ostdeutschland positiv
beemflussen In dieser Hinsicht sind wnchtlge Entschei-
dun_gen bereits getroffen worden, zum Beispiel Privatisie-

rung, EX|stenzgrundungsprogramme Zuschusse und

Steué?ﬁméﬂ"rm'ﬁnwunvestltlonen “offentliche Investiti-
onen |m V’”R‘émgb“él’é”i’éﬁ“"“cf in der Telekommunlkatlon
Programme “Zur” beruflichen Quahfmerung, Vereinfa-

chung_,,dez.-\/erwaﬂungsverfahren Wegen dér blichen
Wirkungsverzégerungen braucht die Wirtschaftspolitik
einen langen Atem, muB sie ordnungspolitisch Kurs hal-
ten, darf sich nicht aus Griinden der politischen Opportu-
nitat zu einem Krisenmanagement hinreiB3en lassen, das
vielleicht einen kurzfristigen Erfolg — die Erhaltung von
unrentablen Betrieben und Arbeitsplétzen fur eine Zeit-
lang — bringt, diesen Erfolg aber zu Lasten vieler Arbeit-
suchender heute und auf Kosten der Arbeitsplatze und
Realeinkommen von morgen erkauft. Durch das Kurieren
an Symptomen sind noch nie realwirtschaftliche Pro-
bleme geldst worden. Auch in der alten Bundesrepublik
haben sich Erhaltungssubventionen immer wieder als
Scheinlésung entpuppt; friiher oder spater kam doch das
Aus fir die vorher geschiitzten Arbeitsplatze, die unver-
meidlichen Anpassungszwiange waren dann um so
schmerzlicher, der wachstumsnotwendige Strukturwan-
del wurde nur unnétig verzdgert.

Der geeignete Ort, die Anpassungslasten abzufedern,
ist die Sozialpolitik. Dies mUBte eigentlich den Arbeitneh-
mern in-den neuen Bundesléndern klarzumachen sein.
Jedenfalls wirden alle, die beschaftigungspolitische Ver-
antwortung tragen, dem schwierigen UbergangsprozeB
besser gerecht, wenn sie diese Aufklarung liberzeugend
betreiben, als wenn sie eine Politik der Lohnangleichung
verfolgen, das Tarifvertrags- und Arbeitsrecht tabuisieren
und im Ubrigen darauf setzen, daB die hierbei gemachten
Fehler mit éffentlichem Geld korrigiert werden. Je mehr
Fehler in der Lohnpolitik gemacht werden, um so langer
wird es dauern, bis die Beschaftigung in den neuen Bun-
deslandern in der Breite steigt, selbst wenn in den ande-
ren Bereichen der Wirtschaftspolitik alles gut geht.
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