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Marktversagen
in den neuen
Bundeslandern?

Hans-Hagen Hartel

Der durch den Systemwechsel und den Mangel an Wettbewerbsfahigkeit verursachte Zu-
sammenbruch der ostdeutschen Wirtschaft ist noch wesentlich breiter und tiefer ausgefal-
len, als es selbst Pessimisten befurchtet hatten, und ein Ende der Talfahrtist noch nichtin Sicht.
Ende Marz war der Anteil der Arbeitslosen und Kurzarbeiter an der Erwerbsbevélkerung in Ost-
deutschland fiinfmal so hoch wie im alten Bundesgebiet. Angesichts der euphorischen Erwar-
tungen, welche die wirtschaftliche und staatliche Einigung in der Beviolkerung der neuen Bun-
deslander zunachst ausgeldst hatte und die von Politikern auch gefdrdert wurde, hat die enttau-
schende wirtschaftliche Entwicklung nicht nur Ernichterung, sondern auch Entmutigung her-
vorgerufen.

Sozialer Konfliktstoff droht sich zwischen Ost und West liberdies anzuhaufen, weil viele ost-
deutsche Einwohner den Eindruck haben, daf3 allein der Westen die dkonomischen Vorteile der
Einigung einstreiche, wahrend sich umgekehrt die westdeutsche Bevolkerung durch den mas-
siven Finanztransfer als Lastentrager sieht. SchlieBlich besteht die Gefahr, daB sich die Enttau-
schung in einem Vertrauensverlust nicht nur gegeniber der Regierung, sondern auch gegen-
Uber der marktwirtschaftlichen Ordnung niederschlagt. Vielfach wird die Entwicklung in Ost-
deutschland schon als Beleg dafiir gewertet, da3 man die wirtschaftliche Erneuerung in den
neuen Bundeslandern nicht den Marktkraften Gberlassen durfe, sondern staatliches Handeln
geboten sei.

Bevor man sich die These des Marktversagens zu eigen macht, sollte man prifen, inwieweit
vom Staat und von den Tarifvertragsparteien tiberhaupt die Voraussetzungen geschaffen wor-
den sind, unter denen der Markt genligend Arbeitsplatze bereitstellen kdnnte. Bekanntlich sind
die ostdeutschen Lohne durch die Umstellung am 1. Juli 1990 im Verhéltnis eins zu eins auf die
D-Mark und durch die anschlieBenden kraftigen Anhebungen weit Uber das Niveau aufgewertet
worden, mit dem die ostdeutsche Wirtschaft am Weltmarkt konkurrieren kénnte.

Inzwischen haben die Tarifvertragsparteien in zahlreichen Branchen die schrittweise Anhe-
bung auf das westdeutsche Tariflohnniveau vereinbart. In der Metallindustrie soll die Anglei-
chung z. B. im Jahre 1994 erreicht werden. Da die Léhne in der ehemaligen DDR nach Einfuh-
rung der D-Mark rund ein Drittel der westdeutschen Verdienste betrugen, bedeuten diese Ver-
einbarungen eine Verdreifachung der Reall6hne innerhalb von vier Jahren. Ein solcher Einkom-
menssprung ist beispiellos in der Wirtschaftsgeschichte. Sollten diese Léhne am Markt erwirt-
schaftet werden, dann miBte die Arbeitsproduktivitat in den neuen Bundeslandern in diesem
Zeitraum um mehr als 30 Prozentpunkte schneller als in den alten Bundeslandern steigen. Und
sollten zu diesen Léhnen alle Erwerbspersonen Arbeit finden, dann muBte das reale Sozialpro-
dukt mehrere Jahre jahrlich um ein Drittel steigen. Niemand hélt solche Steigerungsraten auch
nur im entferntesten fir erreichbar.

Es kann auch kein Okonom Rezepte liefern, mit denen eine solche Zielvorgabe erreicht wer-
den kénnte. Der normale Entwicklungsweg fur eine Volkswirtschaft, die gegenuber den fihren-
den Industrielandern einen so groBen Rickstand hat wie die ostdeutsche, ist der Versuch, uber
den Preis den Absatz zu halten oder den Einstieg in neue Markte zu finden. Dieser Weg ist nun
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weitgehend verschlossen. Ubrigens ist auch das sogenannte ,Wegbrechen* der osteuropéi-
schen Markte nicht nur ein exogenes Ereignis, sondern auch die Folge der Uberbewertung ost-
deutscher Erzeugnisse. Fir die osteuropaischen Kunden sind Produkte aus ostdeutscher Er-
zeugung schlicht unerschwinglich oder gegentber westlichen Produkten unattraktiv geworden.

Mit der schnellen Angleichung der Verdienste verfigt die ostdeutsche Wirtschaftsregion
auch nicht mehr tiber das wichtigste ,natirliche” Instrument, mit dem sie ihre durch Infrastruk-
turmangel bedingte Standortschwache ausgleichen konnte. Man sollte sich deshalb nicht dar-
Uber beklagen, daB die Bereitschaft westlicher Investoren zum Engagement in den neuen Bun-
deslandern zu gering ist, sondern sich eher darliber wundern, daBB das Engagement so grof3 ist.
Esist aber zu beflrchten, dafl insbesondere in der Industrie nur ein kleiner Teil der Erwerbsper-
sonen zu den vereinbarten Bedingungen einen Arbeitsplatz erhalten wird. Viele Arbeitskrafte
werden ihren Lebensunterhalt zu Léhnen unterhalb des Tariflohnes oder ohne festes Arbeits-
verhaltnis verdienen missen. Viele, insbesondere junge und qualifizierte Arbeitnehmer werden
im Westen einen Arbeitsplatz suchen; dem steht ein anhaltender massiver Finanztransfer nach
Osten gegenUber, der allerdings zum groBen Teil der Finanzierung von Arbeitslosigkeit dienen
wird.

Angesichts dieser Perspektiven ist es um so dringlicher, da3 die Standortschwéchen der ost-
deutschen Region moglichst rasch beseitigt werden. Hier erweist sich derzeit aber das Fehlen
einer leistungsfahigen Verwaltung als wesentlicher Engpaf3. Ohne eine funktionierende Admi-
nistration werden die strittigen Eigentumsfragen nicht entschieden, stockt der Ausbau der Infra-
struktur, verzdgern sich Genehmigungsverfahren, werden Auftrdge an heimische Produzenten
nicht vergeben und kdnnen finanzielle Hilfen nicht in Anspruch genommen werden.

Die Grinde fur die schleppende Beseitigung dieses Engpasses liegen jedoch nicht nur im
Osten, sondern auch im Westen. Der ostdeutschen Bevélkerung wurde mit der wirtschaftlichen
und staatlichen Einigung ein fur sie fremdes Rechts- und Wirtschaftssystem aufgestulpt, das zu
den kompliziertesten in der Welt gehért und das ein komplexes, arbeitsteiliges und aufeinander
abgestimmtes Entscheidungs- und Informationssystem erfordert, das sich in Westdeutschland
alimahlich entwickeln konnte. Statt (iber eine ,Steueroase* fir die neuen Bundeslander hatte
man (ber eine ,Regulierungsoase" diskutieren sollen.

Vieles von dem Regulierungsdickicht in der Bundesrepublik ist das Ergebnis von marktwidri-
gen Eingriffen, die gemaB der , Olflecktheorie" immer weitere Eingriffe nach sich ziehen. Ein
jungstes Beispiel hierfur lieferte nach der staatlichen Einigung der Bundesarbeitsminister.

Im Einigungsvertrag war vorgesehen, da3 westdeutsche Pharmazeutika von den ostdeut-
schen Krankenkassen nur zu 45 % der westdeutschen Preise bezahlt werden. Als dann die
Pharmahersteller lehrbuchgerecht die Lieferung zu diesen Preisen verweigerten, kam es auf
Vorschlag der westdeutschen Pharmaindustrie zu einem ,Kompromi3“, wonach sich Arznei-
mittelhersteller, GroBhandel und Apotheken an der Finanzierung der Defizite der ostdeutschen
Krankenkassen beteiligen wiirden. Wer von diesem , Konsens* horte, ahnte schon, daf3 dieses
Zugestandnis die westdeutsche Lobby nicht viel kosten wiirde. Das Ergebnis: Die ,freiwillige”
Beteiligung des Arzneimittelgewerbes an den Krankenkassendefiziten soll nach dem Umsatz
in Ostdeutschland umgelegt werden. Die Folge: Da die ostdeutschen Pharmahersteller nach
wie vor den gréBten Marktanteil haben, mussen sie die Hauptlast tragen, obwohl ursprunglich
nur westdeutsche Unternehmen gemeint waren.

Letztlichist Blims Vorgehen die Folge davon, daB das System der gesetzlichen Krankenver-
sicherung nicht marktgerecht ist. Anstatt das Ubel an der Wurzel anzugehen, begnigt man sich
mitdem Kurieren von Symptomen. Herauszukommen droht eine Regelung, die die Existenz der
ostdeutschen Pharmahersteller bedroht.

Esistallgemein akzeptiert, daB der Zusammenbruch in Ostdeutschland letztlich auf das Ver-
sagen des SED-Staates zurtickzufithrenist. Es darf jetzt nicht aus den Augen verloren werden,
daf} fur die Verzdgerung bei der Erneuerung der Wirtschaft nicht Fehler des Markisystems, son-
dern des politischen Systems verantwortlich sind.
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