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ZEITGESPRACH

Arbeitsbeschaffungsprogramme
fur Ostdeutschland

Der rapide Strukturwandel und die damit einhergehenden drastischen
Arbeitsplatzverluste haben in den neuen Bundeslédndern eine wirtschaftlich wie politisch
schwierige Situation geschaffen. Inwieweit kann eine aktive Arbeitsmarktpolitik
die brisante Lage entschédrfen und zu einer sozialvertrdglichen Strukturanpassung beitragen?

Horst Glinther

Arbeitsbeschaffungsmafnahmen werden den
Beschaftigungsaufschwung in Ostdeutschland unterstiitzen

B ber die Analyse der schwierigen
Wirtschaftslage in den neuen
Bundeslandern besteht weitgehend
Ubereinstimmung. Die verfestigten
unwirtschaftlichen Produktions- und
Verwaltungsstrukturen einer (ber
40jahrigen Zentralverwaltungswirt-
schaft kdnnen nicht in wenigen Mo-
natenin eine funktionierende wettbe-
werbsfahige soziale Marktwirtschaft
Obergeleitet werden. Der tiefgrei-
fende Strukturwandel in den neuen
Bundesléndern, der inzwischen voll
eingesetzt hat, ist unumgénglich.
Nicht wettbewerbsfahige Arbeits-
platze miussen in zukunftssichere Ar-
beitsplatze Oberfihrt werden; unver-
haltnismaBig groBe Verwaltungen
miissen soweit schrumpfen, daB sie
vergleichbaren  marktwirtschaftli-
chen Bedingungen entsprechen.

Gegenwartig fallen alte Arbeits-
platze schneller weg, als neue ent-
stehen. Fir neue Arbeitsplétze be-
darf es umfangreicher Investitions-
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anreize mit den Mitteln der Wirt-
schafts- und Finanzpolitik. Die Bun-
desregierung hat hierfar die Wei-
chen gestellt. Aber die Verwirklich-
ung privater Investitionsplanung be-
ndtigt Zeit. Ohne zusatzliche flankie-
rende MaBnahmen besteht die Ge-
fahr, daB die Anpassungskrise auBer
Kontrolle gerat und trotz guten Wil-
lens aller Beteiligten nicht mehr an-
néhernd sozialvertréglich ablaufen
kann.

Die jiingsten Entscheidungen von
Bund und Landern zur besseren Fi-
nanzausstattung der neuen Lander
und ihrer Gemeinden waren ein
wichtiger groBer Schritt zur Bewélti-
gung der schwierigen Lage. Auf der
Grundlage dieser Entscheidungen
missen jetzt alle Politikbereiche,
Lander und Kommunen, die Wirt-
schaft selbst und die Tarifvertrags-
parteien dazu beitragen, den Aufbau
einer marktwirtschaftlichen Wirt-
schafts- und Verwaltungsstruktur er-

heblich zu beschleunigen. Dabei
sollten MaBnahmen mit einer
schnellen ~ Beschaftigungswirkung
und Auswirkungen auf die Beseiti-
gung von Infrastrukturengpdssen
vorrangig sein. Reine Lohnsubven-
tionierungen, durch die der Aufbau
wettbewerbsfahiger  Arbeitsplatze
verzogert wird, wiirden die Krise je-
doch nur verschlimmern.

Auch die Arbeitsmarktpolitik wird
— neben den anderen Politikberei-
chen —ihren Beitrag zum Aufbau ei-
ner marktwirtschaftlichen = Wirt-
schaftsstruktur und zur Verbesse-
rung der hierfir notwendigen wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen
leisten.

Instrumente

Die wichtigsten Instrumente einer
aktiven Arbeitsmarktpolitik in den
neuen Bundesiandern sind Arbeits-
beschaffungsmaBnahmen und MaB-
nahmen der beruflichen Qualifizie-
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rung. Die groBten unmittelbaren Be-
schéftigungswirkungen haben Ar-
beitsbeschaffungsmaBnahmen. Die
Forderungen, diese Instrumente in
einem gréBtmdglichen Umfang in
den neuen Bundesl&ndern anzuwen-
den, sind berechtigt. Schon vor der
jungsten Diskussion Uber zusatzli-
che arbeitsmarktpolitische Aufbau-
hilfen — der Prozef3 der politischen
Willensbildung hierliber ist (bei Re-
daktionsschluB) weit vorangeschrit-
ten, aber noch nicht abgeschlossen
—, hat Bundesarbeitsminister Blim
die Bundesanstalt fir Arbeit bei ihren
Bemilhungen unterstiitzt, in ihrem
Haushalt zu giinstigen Bedingungen
in einem groBen Umfang Finanzmit-
tel fur ArbeitsbeschaffungsmaBnah-
men bereitzustellen. Jetzt kommt es
darauf an, die zur Verfigung stehen-
den Mittel schnellstméglich auszu-
schopfen.

Forderbedingungen

Der von der Bundesregierung ge-
nehmigte Haushalt 1991 der Bun-
desanstalt fir Arbeit sieht fir Ar-
beitsbeschaffungsmaBnahmen in
den neuen Bundeslandern insge-
samt 3,6 Mrd. DM vor, und zwar 2,68
Mrd. DM fir Zuschisse und 0,88
Mrd. DM fiir Darlehen. Damit konnen
130000 Arbeitslose in Arbeitsbe-
schaffungsmaBnahmen  geférdert
werden. Die Zahl der ABM-Beschéf-
tigten in den neuen Bundeslandern
ist von Ende Dezember 1990 bis
Ende Februar 1991 von 20 300 auf
47 000 gestiegen. Diese erfreulich
dynamische Entwicklung zeigt: Ar-
beitsbeschaffungsmaBnahmen kén-
nen bereits jetzt trotz der schwieri-
gen Rahmenbedingungen in den
neuen Bundesléndern eingerichtet
werden. Wenn mindestens 130 000
Arbeitslose in ABM aus Haushalts-
mitteln der Bundesanstalt fiir Arbeit
geférdert werden sollen, missen
ABM aber noch erheblich starker ge-
nutzt werden. Dies gilt erst recht,
wenn weitere Mittel seitens der Bun-
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desregierung zur Verfigung gestellt
werden, womit zu rechnen ist.

Nach der Koalitionsvereinbarung
aus dem Januar 1991 wird die Bun-
desregierung die giinstigen Forder-
bedingungen fiir ABM in den neuen
Bundeslandern tber den 30. 6. 1991
hinaus verldngern. Diese geltenden
Férderbedingungen sehen in allen
Arbeitsamtsbezirken der neuen Bun-
deslénder einen ABM-ZuschuB3 bis
zu 100% des Arbeitsentgelts vor. Zur
Finanzierung der Sachkosten kén-
nen zusatzlich Darlehen bis zur dop-
pelten Hbhe des Zuschusses be-
ziehungsweise bis zu 100% der Ge-
samtkosten der MaBnahmen ge-
wahrt werden. Diese Darlehen sind
zinslos und nach zweij tilgungsfreien
Jahren nur mit 4% jahrlich zu tilgen.
Die Laufzeit der ABM-Darlehen be-
tragt somit 27 Jahre. Glinstigere Dar-
lehensbedingungen bietet kein an-
deres Férderungsprogramm. Bei der
Darlehensgewahrung fiir Sachko-
sten ist zudem eine angemessene

Die Autoren
unseres
Zeitgespréchs:
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schaftsbundes in Diisseldorf
und alternierende  Vorsit-
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Bundesanstalt fir Arbeit in
Nirnberg.
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glied der Hauptgeschéftsfih-
rung der Bundesvereinigung
der Deutschen Arbeitgeber-
verbdnde in KéIn und alternie-
render Vorsitzender des Vor-
standes der Bundesanstalt fir
Arbeit in Niirnberg.

Eigenleistung des ABM-Tragers
nicht erforderlich. AuBerdem wird in
den neuen Bundesléndern auf eine
vorhergehende sechsmonatige Ar-
beitslosigkeitsdauer als Zugangs-
voraussetzung verzichtet, und es
kénnen auch arbeitslose Nicht-Lei-
stungsempféanger in ABM zugewie-
sen werden. Bedeutsam ist, daB die
Forderungsfahigkeit von Arbeitslo-
sen der &ffentlichen Hand nicht auf
strukturverbessernde MaBnahmen
beschrénkt ist. Die Selbstverwaltung
der Bundesanstalt fur Arbeit hat
schlieBlich im Januar 1991 be-
schlossen, daB die berufsbegleiten-
den QualifizierungsmaBnahmen un-
ter Fortzahlung des Arbeitsentgeltes
in einer Arbeitsbeschaffungsmas-
nahme bis zu 20% der Arbeitszeit
umfassen kénnen (bisher 10%).

In den neuen Bundeslandern gibt
es eine kaum beschreibbare Fille
von Mdglichkeiten, iber ABM Arbei-
ten zu férdern, die im offentlichen In-
teresse liegen und auf die die Vor-
aussetzungen des Arbeitsférde-
rungsgesetzes stets zutreffen, daB
die Arbeiten, wenn sie nicht als ABM
durchgefihrt wiirden, sonst nicht
oder erst zu einem spéteren Zeit-
punkt mdéglich wéren.

Aufgabenfelder

Aus den vielfaltigen Mdglichkei-
ten weise ich auf folgende wichtige
Aufgabenfelder hin: Uber ABM kann
die ErschlieBung von Gewerbefla-
chen geférdert werden. Hierzu gehé-
ren die Demontage von Anlagen in
von Stillegung betroffenen Be-
trieben, die Beseitigung von Altla-
sten und die Renaturierung von Bo-
denflachen.

Kommunale Verkehrswege in Ge-
werbe- und Wohngebieten kdnnten
instand gesetzt werden. MaBnah-
men der Kanalisation, des Kléranla-
genbaus einschlieBlich wasserbauli-
cher MaBnahmen sowie Vorhaben
zum Aufbau und zur Verbesserung

WIRTSCHAFTSDIENST 1991/111
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der Versorgungsinfrastruktur in den
Bereichen Strom, Gas und Wasser
kénnten mit Hilfe von ABM vorgezo-
gen werden.

Zur Forderung des Fremdenver-
kehrs, eine wichtige beschiftigungs-
férdernde Aufgabe fir landliche Re-
gionen, kdnnten ErschlieBungsmaB-
nahmen fir den Bau von Hotels und
Campingplatzen, der Ausbau und
die Modernisierung bestehender
Campingplétze, der Aus-und Aufbau
von Wander- und Radwegen, der
Bau und die Sanierung von Sportan-
lagen sowie der Bau oder die In-
standsetzung von Erholungsheimen
Gegenstand von Arbeitsbeschaf-
fungsmafinahmen sein.

Nicht zuletzt besteht in den neuen
Bundeslandern Bedarf an sozialen
Diensten und Sozialstationen. Die
Durchfihrung von ABM in diesem
Bereich ist auch ein Beitrag zur Ent-
lastung der Kommunen im station-
ren Pflegebereich. Zu den forde-
rungsféhigen MaBnahmen gehdren
der Ausbau, die Modernisierung
oder Renovierung von Begegnungs-
stétten, Jugendzentren, Sozialstatio-
nen, Pflege- und Altenheimen sowie
Einrichtungen zur Betreuung von
Behinderten.

Der Bundesarbeitsminister wird
die Bundesanstalt fir Arbeit dabei

NEUERSCHEINUNG
Erhard Kantzenbach

Otto G. Mayer
(Hrsg.)

GrofBoktay,

131 Seiten, 1990,
brosch. DM 59,—
ISBN 3-87895-395-X
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unterstiitzen, zur schnellen Wirk-
samkeit von ABM das Antragsver-
fahren zu beschleunigen und die Tra-
ger von ABM bei der Planung und
Durchfihrung zu beraten. Bei der
Beteiligung der Selbstverwaltungs-
gremien sollte mehr als bisher vom
Umlaufverfahren Gebrauch gemacht
werden. Die Trager sollten die Még-
lichkeit nutzen, die Zustimmung des
Arbeitsamtes zum vorzeitigen Be-
ginn der zu férdernden Arbeiten ein-
zuholen. Die Kommunen als wichtige
Trédger von ABM konnten Projekt-
gruppen bilden, die den Einsatz von
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen
fir viele arbeitslose Arbeitnehmer
ausloten und vorplanen. Fir diese
Projektgruppen kénnen den Kom-
munen im Rahmen einer Arbeitsbe-
schaffungsmaBnahme geeignete ar-
beitslose Fach- und Hilfskrafte zuge-
wiesen werden (,,ABM fir ABM“).

Die Bundesregierung bereitet im
Rahmen eines Gemeinschaftswer-
kes fir Beschéftigung und Investiti-
onen in den neuen Bundesldndern
kurzfristig eine wesentliche Erwei-
terung von ABM vor. Vorgesehen ist
ein zusatzliches Mittelvolumen von
2,5 Mrd. DM fir 1991 und von 3 Mrd.
DM fir 1992. Damit sollen doppelt
so viele Férderungen —wie im Haus-
halt 91 vorgesehen —ermdglicht wer-
den. Die zusétzlichen MaBnahmen

VEROFFENTLICHUNGEN DES HWWA-INSTITUT FUR WIRTSCHAFTSFORSCHUNG-HAMBURG

PERSPEKTIVEN DER WELTWIRT-
SCHAFTLICHEN ENTWICKLUNG UND
nd | [HRE KONSEQUENZEN FUR DIE
BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND

Mit Beitrégen von: Jagdish N. Bhagwati, Gerhard Fels, Hans-Hagen '
Hértel, Georg Koopmann, Detlef Lorenz, Wilhelm Nélling,
Franco Reithet, Jeffrey J. Schott, Jiirgen Schroder.

ERLAG WELTARCHIV GMBH — HAMBURG

werden unter anderem als wichtiges
neues Element enthalten, da3 auch
Zuschiisse zu den Sachkosten dber-
nommen werden.

Zur beschleunigten Verwirklich-
ung werden auf regionaler Ebene
Aufbaustébe gebildet, in denen er-
fahrene Mitarbeiter der Arbeitsver-
waltung, Kenner der ortlichen Ver-
héltnisse, Wirtschaft, Kammern, Ge-
werkschaften, Landkreise und Kom-
munen vertreten sein werden.

Alle diese Mdglichkeiten einer
kurzfristigen Durchfiihrung von Ar-
beitsbeschaffungsmaBnahmen wer-
den einen wichtigen Beitrag zur so-
zial vertraglichen Flankierung der
wirtschaftlichen  Strukturverdnde-
rungen in den neuen Bundeslédndern
leisten. Statt der Finanzierung von
Arbeitslosigkeit wird produktive Ar-
beit finanziert. Die Beschéftigung
von Arbeitslosen in ABM fihrt Gber
héhere Verbrauchsausgaben der
Beschéftigten und die Verausga-
bung der ergénzenden Mittel fir
Sachkosten zu zusétzlichen Auftra-
gen fir die értliche Wirtschaft sowie
zu erhéhten Einnahmen an Steuern
und Sozialversicherungsbeitrégen.
Daher stitzen ABM zusétzlich Uber
vielfaltige Sekundarwirkungen den
von der Bundesregierung angestreb-
ten dynamischen Beschéftigungs-
aufschwung in Ostdeutschland.
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Ursula Engelen-Kefer

Die ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen missen ausgeweitet werden

Der Beschéftigungsabbau in den
neuen Bundeslandern ist weit
dramatischer als die offiziellen Ar-
beitslosenzahlen aussagen. Nur in
etwa die Halfte dieses Verlustes an
Arbeitsplétzen fihrt gegenwértig zu
einem Anstieg der arbeitslos gemel-
deten Personen. Gut ein Viertel geht
auf Abwanderung in den Westen, der
Rest auf verstarkte Ubergénge in
den Vorruhestand und andere Nicht-
erwerbstatigkeit zurlick. In einigen
Regionen wie Altenburg oder Witten-
berg sind bereits 40% der Arbeitneh-
mer und Arbeitnehmerinnen arbeits-
los oder in Kurzarbeit, die in zuneh-
mendem MaBe mit einer Arbeitszeit
von Null einhergeht. Die neu begriin-
deten Arbeitsverhaltnisse reichen
bei weitem nicht aus, die Arbeits-
platzverluste auszugleichen.

Die Wirtschafts- und Beschéfti-
gungskrise in den neuen Bundeslén-
dern ist bei weitem mehr als nur re-
gional begrenzt. Sie ist der 6konomi-
sche Infarkt der ganzen Ex-DDR und
bedarf zu ihrer Behebung auBerge-
woéhnlich schnell wirksamer MaB-
nahmen. Die erwarteten und in Aus-
sicht gestellten Investitionen westli-
cher Unternehmen sind bislang weit-
gehend ausgeblieben, ebenso wie
das viel zitierte Mittelstandswunder.

Um den rapiden dkonomischen
Verfall und die lahmende Bewe-
gungslosigkeit zu beenden, ist eine
offentliche Initialziindung notwendig.
Dies um so mehr, als éffentliche in-
vestitionen wichtige Voraussetzung
fur die wirtschaftliche Entwickiung
sind; sie ziehen private Investitionen
nach sich und verbessern die Le-
bensqualitat der Menschen. Der Be-
darf an Infrastrukturinvestitionen ist
riesig.
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Es zanit zu den groBen Versaum-
nissen der Bundesregierung, daB die
katastrophale Finanzlage der neuen
Bundeslander und ihrer Gemeinden
nicht rechtzeitig erkannt und Gegen-
maBnahmen zu spét und mit einem
viel zu geringen Volumen in Angriff
genommen werden. Vernachlassigt
wurde ebenso der Aufbau arbeitsfa-
higer Verwaltungsstrukturen. Der
Mangel an Fachleuten z.B. in den fiir
Infrastrukturinvestitionen und Be-
schaftigungspolitik so wichtigen Pla-
nungs- und Gewerbeaufsichtsam-
tern, aber auch den Arbeits- und
Grundbuchémtern blockiert wichtige
Entscheidungen und Manahmen.

Es racht sich bereits, daB3 die Bun-
desregierung nicht einmal das Per-
sonalpaket fur die im Aufbau befind-
liche ostdeutsche Arbeitsverwaltung
in 1991 akzeptierte, auf das sich die
Vertreter der Arbeitgeber, der Ge-
werkschaften und der 6ffentlichen
Hand in der Selbstverwaltung der
Bundesanstalt fiir Arbeit (BA) geein-
igt hatten. Die Bundesregierung war
nicht einmal bereit, diesen Minimal-
konsens zum Personalhaushalt der
BA zu genehmigen, sondern sie hat
insgesamt fast 2000 Stellen wieder
gestrichen, obwohl absehbar war,
daB dies zu groBen Problemen bei
der Umsetzungder arbeitsmarktpoli-
tischen Hilfen in den neuen Bundes-
landern flihren muBte. Beschafti-
gungspolitisch kontraproduktiv ist
ebenso die von der Bundesregierung
auferlegte Ausgabenkilrzung von
2,3 Mrd. DM im Haushaltsplan der
BA fur 1991.

Besondere Problemlage

Obwohl die Arbeit buchstéblich
auf der StraBe liegt, kommen die be-

schéftigungspolitischen  MaBnah-
men nicht so recht in Schwung. Dies
gilt auch fir die arbeitsmarktpoliti-
schen Hilfen der Arbeitsamter. So
laufen die ArbeitsbeschaffungsmaB-
nahmen — trotz relativ glnstigen
Sonderkonditionen — nicht so wie er-
forderlich, weil unter anderem

O die Gemeinden bisher finanziell
villig unzureichend ausgestattet
sind,

O die unterschiedlichen Forder-
instrumente nicht ausreichend mit-
einander verzahnt sind,

O das Geschick und die Erfahrung
vielfach noch fehlen, unterschiedli-
che Geldquellen zusammenzufih-
ren,

O die Gemeinden das Risiko
scheuen, Schulden zu machen,

O die notwendigen  beschafti-
gungspolitischen Strukturen fehlen,
die Informationen biindeln, initiati-
ven ergreifen und als Trager arbeits-
marktpolitische MaBnahmen durch-
fiihren.

Die Politik begrenzte sich bisher
weitgehend darauf, die vorhandenen
sozial- und arbeitsmarktpolitischen
Instrumente auf die Ex-DDR zu Uber-
tragen, ohne der besonderen Pro-
blemlage ausreichend Rechnung zu
tragen. Die wenigen arbeitsmarktpo-
litischen Sonderregelungen nach
dem Arbeitsférderungsgesetz (AFG)
reichen nicht aus, um den enormen
Herausforderungen gerecht werden
zu konnen. Die Erfahrungen der al-
ten Bundeslander zeigen, daB Struk-
turwandel und Strukturkrisen mit
dem vorhandenen AFG-Instrumen-
tarium allein nicht sozialstaatlich be-
waltigt werden kdnnen.

WIRTSCHAFTSDIENST 1991/111
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Da beschéftigungspolitische
MaBnahmen bisher kaum greifen,
scheinen Qualifizierungs- und Ar-
beitsbeschaffungsmaBnahmen zum
beschaftigungspolitischen ,Notna-
gel“ zu werden, von dem vielfach
eine zentrale Initialziindung erwartet
wird.

Keine Zauberformel

So unibersehbar der Bedarf an
arbeitsmarktpolitischen  MaBnah-
men auch ist, um die Reibungsverlu-
ste des Strukturwandels zu reduzie-
ren, so darf die Arbeitsmarktpolitik
jedoch keinesfalls zur Zauberformel
fiir die Bewaltigung des Problems Ar-
beitslosigkeit hochstilisiert werden.
In erster Linie ist es Aufgabe staatli-
cher Wirtschafts- und Finanzpolitik
sowie der Unternehmen, die erfor-
derlichen Investitionen und Arbeits-
platze zur Verfigung zu stellen. Die
finanzielle Dimension des BA-Haus-
halts reicht dazu keinesfalls aus. Zu-
satzliche Mittel und die Entwicklung
neuer arbeitsmarktpolitischer MaB-
nahmen sind dringend erforderlich.
Uber den offensiven Einsatz der be-
wiéhrten Instrumente hinaus miissen
daher neue beschéftigungspoliti-
sche Instrumente geschaffen und
das Zusammenwirken der MaBnah-
men erheblich verbessert werden.

Solange die privaten Investitionen
ausbleiben, kommt der &ffentlichen
Hand eine besondere Verantwortung
zu. Neue Fordermdglichkeiten sind
erforderlich, die {iber die wenigen
Sonderregelungen nach dem AFG
hinaus die betrieblichen Spielraume
in der Umstrukturierungsphase
ebenso erweitern wie die beschéfti-
gungspolitischen  Handlungsmég-
lichkeiten der Kommunen.

Damit die arbeitsmarktpolitischen
MaBnahmen ihre volle Wirksamkeit
entfaiten kénnen, miissen sie in ei-
nen struktur- und beschaftigungspo-
litischen Rahmen eingeordnet wer-
den. Im Unterschied zu den wirt-
schaftlichen MaBnahmen wirken ar-
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beitsmarktpolitische Hilfen kurzfri-
stig als Soforthilfe, wahrend Struk-
turpolitik zumeist nur mittelfristig die
Schaffung neuer Arbeitsplatze anre-
gen kann. Zudem erreichen beide
Politikbereiche weitgehend unter-
schiedliche Personenkreise sowohl
in der Wirtschaft als auch bei den Ar-
beitslosen. Eine Eingliederung der
ABM-Fdrderung in die strukturpoliti-
schen MaBnahmen und die Infra-
strukturprogramme ist daher sinnvoll
und notwendig.

Damit Gber ABM der gewlinschte
Beschéftigungseffekt erzielt werden
kann, missen die MaBnahmen je-
doch weit Giber die im Haushalt der
BA eingeplanten 2,8 Mrd. DM flr
130000 Eintritte in ABM hinaus aus-
gedehnt werden, die fir 1991 im
Haushalt der BA fiir die ostdeut-
schen Lander vorgesehen sind. Der
DGB hatte bereits in den Beratungen
zum Haushalt der BA im Dezember
far 1991 beantragt, daB ABM in den
neuen Bundeslandern mindestens
200000 Arbeitslosen zur Verfligung
gestellt werden. Eine derartige Aus-
weitung von ABM wurde leider als
nicht durchfiihrbar abgelehnt.

Unabdingbare Voraussetzungen

Die dringend erforderliche Aus-
weitung von ABM setzt allerdings
voraus, daB diese nicht aus Beitrags-
mitteln, sondern direkt aus dem
Staatshaushalt finanziert werden.
Diese finanziellen Mittel diirfen nicht
einmal mehr den Beitragszahlern
aus der Tasche gezogen werden,
sondern miissen von allen Erwerbs-
tatigen —mithin auch von Selbstandi-
gen, Beamten und aus den nicht be-
lasteten und héheren Einkommens-
teilen der Beitragszahler —finanziert
werden. Dies gebietet die vertei-
lungspolitische Gerechtigkeit, zumal
den Beitragszahlern durch die ein-
seitige Beitragsanhebung ein GroB-
teil der arbeitsmarktpolitischen La-
sten der deutschen Einigung aufge-

birdet wurde, wahrend diejenigen,
die diese Opfer am ehesten verkraf-
ten kénnten, geschont wurden.

Eine Steuerfinanzierung ist auch
deshalb erforderlich, weil das AFG
bekanntlich nur Personen- und keine
Projektforderung ermdglicht. Eine
Vielzahl sinnvoller Projekte in Ost
und West scheiterte an diesem For-
derkriterium, da neben den unmittel-
baren Personalkosten auch erhebli-
che Sachkosten entstehen kénnen.
Zwar knlpfen unterschiedliche wirt-
schaftspolitische Fdrderprogramme
an erganzenden Foérderpriorititen
an, doch fehlt es an der erforderli-
chen Verzahnung der unterschiedli-
chen Fordertdpfe. Eine Finanzierung
aus einer Hand ist dringend erforder-
lich. Selbst in den alten Bundeslan-
dern fallt es schwer, den Uberblick
Uber unterschiedliche Forderpro-
gramme nicht zu verlieren.

Unabdingbare Voraussetzung ist
ferner die Einrichtung arbeitsfahiger
Strukturen der Verwaltung vor Ort.
Die Betroffenen missen zu Beteilig-
ten gemacht werden, wenn die Pro-
bleme der Umsetzung von Program-
men reduziert werden sollen. Vor Ort
sollten daher ,runde Tische” als
Koordinierungsstellen fiir Beschéfti-
gungsmafnahmen eingerichtet wer-
den, wie dies in den alten Bundes-
I&ndern zur Umsetzung der Arbeits-

‘marktprogramme zur Bekampfung

der Langzeitarbeitslosigkeit bereits
eingefiihrt  wurde. Arbeitsfahige
Strukturen der Verwaltung sind erfor-
derlich, die méglichst allen gesell-
schaftlichen Gruppen vor Ort eine
Zusammenarbeit ermdglichen. Die-
sen Initiativen sollten offentlich ge-
férderte Beratungskapazitaten — Ex-
perten in der praktischen Umset-
zung von arbeitsmarkt- und struktur-
politischen MaBBnahmen — zur Ver-
figung gestellt werden. Dariiber hin-
aus missen administrative Hemm-
nisse durch Personaltransfer aus
dem Westen in erheblichem Umfang
beseitigt werden.
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Ungeachtet aller Schwierigkeiten
muB ein beschéftigungspolitisches
Konzept vor Ort inhaltlich zu fiillen
versucht werden. Entsprechend den
ortlichen Gegebenheiten miissen
Schwerpunkte der wirtschaftlichen
und sozialen Entwicklung gesetzt
werden, an denen beschéftigungs-
politische MafBnahmen einsetzen
sollen.

Modernisierung der
Infrastruktur

An vorderster Stelle muB3 der ra-
sche Ausbau und die Modernisie-
rung der &ffentlichen Infrastruktur
stehen. Allein zur Lésung der vor-
dringlichsten Umweltprobleme sind
jahrlich zweistellige Milliardenbe-
trége erforderlich. Dramatische Um-
weltbelastungen haben sich aufge-
staut, die unter anderem durch be-
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schéftigungswirksame MaBnahmen
bek&mpft werden kénnen. Etwa 40%
der Flisse und 25% der Seen sind
beispielsweise so stark belastet, daf3
sie fur eine Trinkwasseraufbereitung
nicht mehr genutzt werden kdnnen.
Sanierung und Ausbau der Abwas-
serkanalisation sind ebenso dring-
lichwie die Durchfiihrung von Altlast-
sanierungsprogrammen. Adressa-
tenderartiger MaSnahmen sind in er-
ster Linie die Kommunen. Sie zahlen
zu den Hauptinvestoren.

Durch rasches Handeln im Woh-
nungsbau kdnnten gleichfalls viele
Arbeitsplétze geschaffen werden.
Millionen Wohnungen fehlen, die
Hélfte des Altbaubestandes in den
neuen Landern ist dringend sanie-
rungsbedurftig. Bisher jedoch ist die
Bauwirtschaft selbst in den Sog des

EROFFENTLICHUNGEN DES HWWA-INSTITUTS FUR WIRSCHAFTSFORSCHUNG-HAMBURG:

INTERNATIONALE KOORDINATION
UND KOOPERATION

Mit Beitragen von: Dr. Rudolf Wassermann, Giinter Diehl,
Prof. Dr. Franz Blankart, Dr. Horst Friedrich Wiinsche,
Prof. Dr. Ekkehard Birnstiel, Dr. Stephan Bieri,

Dr. Gerhard Maier, Dr. Rolf Dittmar, Dr. Otto G. Mayer,

Dr. Horst Bockeimann, Prof. Dr. Helmut W. Jenkis.

Dr. Bettina S. Hurni, Dr. Robert Fecht,

Dr. Franz Josef Trouvain, Prof. Dr. Bodo B. Gemper,

Dr. Wilhelm Schénfelder

Das fiinfzehnte Walberberger System-Symposion setzte sich mit der
These auseinander, daB es leichter und ziigiger gelinge, Grund-
probleme und aktuelle Streitfragen zwischen Landern zu l6sen,
wenn im Vorfeld offizieller Verhandlungen, im Stillen, an der Sache
orientiert und ohne Riicksichtnahme auf AuBenwirkung in der
Offentlichkeit diskutiert wird. Die Beitrage und Referate des
Symposiums sind in dem vorliegenden Band zusammengefaft.

Sie befassen sich mit der , stillen Diplomatie“ und ihrer Wirkung auf
die Qualitat von Entscheidungen und Problemlésungen.

" VERLAG WELTARCHIV GMBH = HAMBURG ';

wirtschatftlichen Niedergangs gera-
ten, obwohl dieser Sektor zu den po-
tentiellen Wachstumssektoren zahilt;
alleinim Februar 1991 mu3ten mehr
als 100000 Arbeitskrafte des ost-
deutschen Bausektors kurzarbeiten.

Uber Arbeitsbeschaffungsmas-
nahmen sollten jedoch nicht nur 6f-
fentliche  Infrastrukturprogramme
der Gemeinden kurzfristig eingelei-
tet und umgesetzt werden, sondern
auch bestimmte Aufgaben fiir Kurz-
arbeiter und Arbeitslose geférdert
werden, die im &ffentlichen Interesse
sind. So sollten beispielsweise ar-
beitsintensive Arbeiten mit struktur-
verbesserndem Charakter — wie De-
kontaminierung von Béden, Abbruch
von Firmenteilen etc. — auch gefor-
dert werden, wenn Betriebe oder
spezielle Beschéftigungsgesell-
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schaften diese Arbeiten ausfiihren.
Der Katalog von sinnvollen und niitz-
lichen Einsatzfeldern ist riesengroB.
Beschaftigungspolitische Initiativen,
die zwar gute Ideen, aber bislang
kein Geld haben, sollten in weit gré-
Berem MaBe geférdert werden.

Neue Ansatze

Diesbezgliche AnstdBe fur neue
arbeitsmarktpolitische Ansitze ha-
ben die Bundesvereinigung der
Deutschen  Arbeitgeberverbidnde
und der Deutsche Gewerkschafts-
bund in einer gemeinsamen Erkla-
rung vom September letzten Jahres
formuliert. Sie fordern unter ande-

rem: ,Auch bei Unternehmen, die
sich nach Uberpriifung ihrer Sanie-
rungsféhigkeit als nicht Gberlebens-
fahig erweisen, ist durch den sinnvol-
len Einsatz der arbeitsmarktpoliti-
schen Instrumente des AFG eine so-
fortige Entlassung aller Mitarbeiter-
innen und Mitarbeiter vermeidbar.
Durch die Umwandlung in soge-
nannte Abwicklungsgesellschaften
kann der notwendige Personalabbau
Uber eine langere Zeitstrecke hin er-
folgen. Hierbei geht es zum einenum
die Abwicklung von sinnvollen, d.h.
die Konkursmasse verstarkenden
Restauftragen, zum anderen um den
Einsatz von Kurzarbeit und Qualifi-
zierungsmaBnahmen.” Die wenigen
bisher realisierten betrieblichen

GroBprojekte mit einigen hundert
ABM-Kréaften sind durchaus ermuti-
gend.

Stets muB man sich der Tatsache
bewuBt sein, daB traditionelle und
neu konzipierte ABM-Programme le-
diglich einen AnstoBeffekt haben
und einen ergénzenden Beitrag lei-
sten kénnen. Wenn derartige MaB3-
nahmen realistische und ausrei-
chende Uberbriickungshilfen dar-
stellen sollen, missen mit Hilfe der
anderen Politikinstrumente Beschif-
tigungsperspektiven Uber den Tag
hinaus eréffnet werden. Es bleibt zu
hoffen, daB das angekindigte ,Ge-
meinschaftswerk Aufschwung-Ost”
sich diesem Ziel verpflichtet fuhit.

Josef Siegers

Zu einem ABM-GroBeinsatz gibt es keine brauchbare Alternative

Der LArbeitsmarkt Ost“ist gegen-
wartig gepragt durch einen Ab-
bau unrentabler Arbeitsplatze bei
gleichzeitig zOgerlichem Zuwachs
neuer Arbeitsplatze. Alle Hoffnungen
richten sich in dieser Lage auf die In-
strumente der aktiven Arbeitsmarkt-
politik. Insbesondere Kurzarbeiter-
geld, QualifizierungsmaBnahmen
und ArbeitsbeschaffungsmaBnah-
men (ABM) sowie deren intelligente
Verknipfung mit anderen &ffentli-
chen Forderhilfen sollen den Um-
bruch sozialvertraglich gestaiten
und zugleich die Voraussetzungen
far eine positive Entwicklung verbes-
sern.

Allerdings — und das muB3 betont
werden — schafft Arbeitsmarktpolitik
keine neuen Arbeitsplatze, sie kann
kein Substitut fur eine aktive Be-
schaftigungspolitik sein. Arbeits-
marktpolitische Instrumente kdénnen
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allerdings dazu beitragen, Arbeitslo-
sigkeit im Interesse der betroffenen
Menschen zu vermeiden, Zeiten ei-
ner Nicht- oder Unterbeschéftigung
konstruktiv zu nutzen und damit die
Reintegrationschancen der betroffe-
nen Menschen zu vergréBern, die
verschiedentlichen 6ffentlichen For-
derhilfen organisieren und blndeln
und allgemein die Voraussetzungen
fir eine Aufwartsentwicklung zu ver-
bessern.

Insgesamt gesehen ist unter den
spezifischen Bedingungen der fiinf
neuen Bundesldnder der massive
Einsatz arbeitsmarktpolitischer In-
strumente auch im betrieblichen
oder betriebsnahen Bereich sinnvoll
und geboten. Den Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnahmen kommt hierbei
eine besondere Bedeutung zu. Eine
ABM schafft mit éffentlichen Finanz-
mitteln kinstliche, d.h. nicht von

Marktprozessen getragene Arbeits-
platze. In begrenztem Umfang und
voribergehend ist der extensive Ein-
satz eines solchen Instruments sinn-
voll, vor allem dann, wenn der nor-
male Wirtschaftskreislauf noch nicht
funktioniert. Dies ist in den neuen
Landern gegeben. Klar ist aber, daB
auf diese Weise nicht eine ganze
Volkswirtschaft oder relevante Teil-
mérkte auf Dauer betrieben werden
kénnen.

Sinnvolle Ziele

Nach den Vorstellungen der Bun-
desanstalt fur Arbeit sollen 1991 bis
zu 130000 Menschen in ABM einge-
gliedert werden. Die Diskussion der
letzten Wochen hat noch deutlich hé-
here Zielmarken angepeilt. Diese
Ziele kénnen nur erreicht werden,
wenn sich neben den Kommunen
und anderen Tragern auch die Unter-
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nehmen im groBen Umfang an der
Durchflihrung von ABM beteiligen.

Als sinnvolle Ziele von ABM im
betrieblichen Umfeld kommen unter
anderem in Betracht: MaBnahmen
zur NeuerschlieBung von Gewerbe-
flachen im Zusammenhang mit dem
Abri3 veralteter und nicht sanie-
rungsféhiger Produktionsanlagen;
MaBnahmen zur Behebung von Um-
weltschaden, z.B. Beseitigung von
Altlasten im Bereich des Braunkoh-
lenabbaus, des Uranbergbaus, des
Kalibergbaus und der Chemiepro-
duktion; Aufarbeitung von Miilldepo-
nien; MaBnahmen zur Verbesserung
der Gewasserqualitat sowie der Luft-
reinhaltung; investive MaBnahmen
zur Schaffung bzw. Verbesserung
der touristischen Infrastruktur. Even-
tuell fir ABM geeignet sind MaBBnah-
men zur Wohnungssanierung bzw.
Modernisierung im Zusammenhang
mit Werkswohnungen.

Gute Beispiele aus der Praxis lie-
fern hier die bislang bekanntgewor-
denen ,GroBmaBnahmen®, die ent-
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weder schon anlaufen oder deren
Planungsphase vor dem AbschluB3
steht: Zwei Beispiele von vielen der-
artiger Projekte, die mit massivem
ABM-Einsatz durchgefihrt werden:

O Der AbriB des Stahlwerkes
Riesa; damit verbunden die Bereini-
gung von Umwelt-Altlasten — insbe-
sondere die Verbesserung des Bo-
dens. Dadurch werden Gewerbean-
siedlungsflachen erschlossen. An
diesem Projekt sind bis zu 600 ABM-
Beschéftigte beteiligt. Nach diesem
»Modell Riesa“ werden auch andere
Stahlwerke vorgehen: Brandenburg,
Henningsdorf, Eisenhittenstadt,
Saalfelder Maxhiitte.

O Im ,Projekt Rennsteig® erfolgt
eine touristische ErschlieBung und
Verbesserung im Thiringer Wald.
Hieran arbeiten bis zu 500 ABM-
Kréfte.

Triagerschaft

Zur Durchfiihrung der ABM ver-
langt das Férderrecht des AFG einen
verantwortlichen Tréger, der gegen-

#.VEROFFENTLICHUNGEN DES HWWA-INSTITUT FUR WIRTSCHAFTSFORSCHUNG-HAMBURG .

DAS LANDLICHE GENOSSENSCHAFTS-
WESEN IN POLEN

Von der polnischen Teilung bis zur Gegenwart

Die Anfange der bauerlichen Selbsthilfeorganisation in Polen waren
bestimmt durch die politische Lage, in der sich Polen im 19. Jahr-

- hundert befand. Seit 1795 existierte kein polnischer Staat.
Dementsprechend unterschiedliche rechtliche, wirtschaftliche und
gesellschaftspolitische Bedingungen galten flr die von Osterreich,
PreuBen und RuBland annektierten Gebiete. In der vorliegenden
Arbeit wird die Entwicklung der bauerlichen Selbsthilfe in Polen
dargestellt. Dabei werden die Selbsthilfeformen zun&chst historisch
und dann in ihrer heutigen Auspragung untersucht.

ERLAG WELTARCHIV GMBH — HAMBURG 3

lber dem Arbeitsamt bestimmte
Funktionen zu erfiillen und nach in-
nen die ABM zu organisieren und
durchzuflihren hat. Verschiedene Or-
ganisationsformen sind hier denk-
bar: Tragerschaft von ABM-Gesell-
schaften (auf Landes-, Kreis- oder
kommunaler Ebene); Kooperation
von Unternehmen mit anderen Un-
ternehmen oder Institutionen; unter-
nehmenseigene ABM entweder in
der Form, daB das Unternehmen
selbst ABM-Tréger ist, oder in der
Form, daB das Unternehmen eine
spezielle ABM-Gesellschaft aus-
griindet. Welche Form im Einzelfall
jeweils den Vorzug verdient, 1Bt sich
nur unter Beriicksichtigung der kon-
kreten értlichen Gegebenheiten ent-
scheiden. Die bisherigen Erfahrun-
gen zeigen, daB externe Trager-
schaften héufig schwerfallig sind.
Auf der anderen Seite sollten aber
die externen TrAgerschaften wegen
der Ungeiibtheit der Unternehmen
mit den komplizierten fdrderrechili-
chen Vorschriften und wegen der Er-
schlieBung auch anderer Férdermdg-
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lichkeiten z.B. nach den kommuna-
len Férderprogrammen den Vorzug
verdienen.

Sehr wichtigist, daB3 —unabhangig
von der organisatorischen Form —
das bisherige Arbeitsverhaltnis mit
den fir einen ABM-Einsatz vorgese-
henen Arbeitnehmern beendet wer-
den kann. Dies gilt sowohl fir ABM
bei externen Tragern als auch fir
ABM beim Betrieb oder einer vom
Betrieb speziell ausgegriindeten
Gesellschaft. Die Kiindigung bringt
hier flr beide Seiten eine notwendige
Klarheit. MiBversténdnisse werden
vermieden, so z.B. die oft gehdrte
Meinung, daB etwa ABM fiir den ein-
zelnen lediglich zur Uberbriickung
einer Umstrukturierungszeit des Be-
triebes dient.

Ausgangspunkt fur ein derartiges
MiBverstandnis war die Tatsache,
daB bei der ABM-Beteiligung von
Unternehmen die rein forderrechtli-
che Frage — unter welchen rechtli-
chen Voraussetzungen ein Unter-
nehmen ABM-Trager sein kann —
nichtimmer klar getrennt war von der
arbeitsrechtlichen Problematik. Dies
hat seinen Grund darin, da3 neuer-
dings nicht mehr die Arbeitslosigkeit
des fir einen ABM-Einsatz vorgese-
henen Arbeitnehmers, also die klare
Beendigung des friheren Arbeitsver-
héltnisses, als Forderungsvoraus-
setzung gefordert wird. Vielmehr hat
die Bundesanstalt fiir Arbeit im Ein-
vernehmen mit dem Bundesarbeits-
ministerium aus Griinden der Verein-
fachung die unmittelbare Zuteilung
eines noch beschéftigten Arbeitneh-
mers in eine ABM ermdglicht. Die Ar-
beitsdmter haben aber nur die férde-
rungsrechtlichen Voraussetzungen
zu priifen, nicht jedoch dariiber zu
entscheiden, in welchen arbeits-
rechtlichen Formen und Schritten
sich der Ubergang eines heute noch
bei seinem Stammbetrieb beschaf-
tigten Arbeitnehmers in eine morgen
beginnende ABM vollzieht.

Aufgrund der spezifischen Aus-
WIRTSCHAFTSDIENST 1991/111

gangslage des , Arbeitsmarktes Ost"
sollte—wenn eben méglich—im Rah-
men der ABM eine Qualifizierung
durchgefihrt werden. Im ABM-Recht
ist hierbei ein Anteil der Qualifizie-
rung an der GesamtmaBnahme von
bis zu 20% (im Westen 10%) mdg-
lich. Eine von finf Arbeitsstunden
kann (und sollte!) also fiir Weiterbil-
dung verwendet werden.

Die finanzielle Ausgestaltung der
ABM ist ebenfalls attraktiv: So wer-
den die Lohnkostenzuschiisse wei-
terhin bis zu 100% aus Haushalts-
mitteln der Bundesanstalt geleistet.
Zusétzlich werden aus Sonderpro-
gramm-Mitteln des Bundes, die der
Bundesanstalt zur Verfiigung ge-
stellt werden, darliber hinausge-
hende Sachkosten zuschuBweise fi-
nanziert. Bezogen auf das forde-
rungsfahige Arbeitsentgelt sollte die-
ser ZuschuB zur Finanzierung der
Gesamtkosten 50% (gegebenenfalls
bei besonders investiven MaBnah-
men bis zu 100%) betragen. Ergén-
zend sollte auch noch die darlehens-
weise Finanzierung entsprechend
den geltenden Foérderkonditionen
der Bundesanstalt fiir Arbeit méglich
sein. Auch bei der Laufzeit der ABM
ist eine deutlich vereinfachte Ost-
Regelung vorgesehen. So betragt
die Dauerinder Regel ein Jahr. Inder
ehemaligen DDR wird aber im Nor-
malfall ohne weitere Begriindung die
Férderung von vornherein auf zwei
Jahre eingerdumt. Wenn anschlie-
Bend Dauerarbeitsplatze geschaffen
werden, kann die Férderungsdauer
ausnahmsweise drei Jahre betragen.

Die Méoglichkeiten zur Nutzung
von ABM sind umfassend gegeben.
Die Finanzmittel stehen bereit. Was
héufig noch fehlt sind Initiative und
Kreativitdtt zur Begriindung von
ABM-MaBnahmen. Dringend not-

--wendig ist im ABM-Bereich eine

enge und vertrauensvolle Zusam-
menarbeit zwischen Betrieb, Ar-
beitsamt und Stadt oder Gemeinde.
Auch die oftmals fehlende Katalysa-

tor-Funktion zur Kooperation dieser
wichtigen Stellen kann auf ABM-Ba-
sis erfolgen. So gibt es bereits durch
ABM finanzierte ,ABM-Berater“, die
—qualifiziert geschult ~zur Informati-
onsverbreitung tiber ABM-Durchflih-
rung und ABM-Begleitung in den
neuen Bundeslandern eingesetzt
werden. Deren Multiplikatorfunktion
ist ein wichtiger Faktor in der sozial
akzeptablen und wirtschaftlich sinn-
vollen Abfederung, die ABM bieten
kann.

Befristete Aktion

In der gesamten Diskussion Uber
ABM muB allerdings ein Faktor her-
ausgestellt werden: Es kann sich bei
dem extensiven Einsatz von ABM
nur um eine zeitlich befristete Aktion
handeln. Zu gegebener Zeit, d.h. in-
nerhalb von etwa zwei bis drei Jah-
ren, muB ein Zurtickfahren dieses In-
strumentes auf ein ertragliches MaB3
angestrebt werden. ABM sind gegen-
wartig im genannten Umfang sinn-
voll. Doch auf Dauer miissen in den
fanf neuen Lé&ndern wirtschaftlich
tragféhige Arbeitspléatze entstehen.
Zwei Dinge missen beachtet werden:

O Erstens dirfen dem ,ersten Ar-
beitsmarkt“ nicht durch den ABM-Be-
reich Auftrége entzogen werden. Der
mit dem massivem Ausbau von ABM
verbundene Balance-Akt zwischen
erstem und zweitem Arbeitsmarkt
muB genau beobachtet werden.

O Zweitens muB als langerfristiges
Ziel die ABM-Zahl auf eine Ober-
grenze dauerhaft sinnvoller ABM-
MaBnahmen reduziert werden. Ein
Richtwert mag hier die West-Erfah-
rung liefern. Mit 100000 ABM-MaB-
nahmen bezogen auf 23 Mill. Be-
schéftigte und knapp 2 Mill. Arbeits-
lose war hier das Maximum erreicht.

ZusammengefaBt muB festgehal-
ten werden, daB es zum ABM-Grof3-
einsatz in der gegebenen Situation
der funf neuen Bundesl&nder keine
brauchbare Alternative gibt.
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