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Finanzpolitik im Zeichen
Ostdeutschlands

DI

N
Eberhard Thiel

) ber lange Strecken des Jahres 1990 konnte man den Eindruck gewinnen, daB die Vereini-

gung Deutschlands lediglich eine geringe staatliche Anschubfinanzierung zur Sicherung
einiger offentlicher Leistungen in Ostdeutschland erfordere, und daf3 im Gbrigen die Verkundi-
gung des marktwirtschaftlichen Credos schon zu einem hoheren Realeinkommensniveau fih-
ren werde. Die Bundeslénder meinten gar, mit ihrer damaligen Beteiligung an der Finanzierung
des Fonds Deutsche Einheit den gréBten Teil ihres Engagements geleistet zu haben; der Rest
sei Sache des Bundes und insbesondere der Privatwirtschaft. Wer aber 40 Jahre lang die 6ko-
nomische Ineffizienz der Wirtschaftsordnung in der DDR konstatierte, kann eigentlich von dem
gegenwartigen Unterschied in der Wirtschaftsentwicklung der beiden Teile Deutschlands nicht
Uberrascht sein. Die momentan diskutierten Zahlen Uber die zu erwartende hohe Arbeitslosig-
keit in Ostdeutschland stellen daher kein Horrorszenario dar, sondern signalisieren die Ruck-
kehr zu einer realistischen Einschatzung der Entwicklungstrends.

Auch die spat beschlossene Erhéhung der Steuerbelastung macht lediglich die Konsequen-
zen des Einigungsprozesses sichtbar, nachdem der Verschuldungsspielraum unter konjunktu-
rellen und budgetpolitischen Aspekten bereits voll ausgenutzt wurde, der Ausgabenabbau bis-
her nicht erfolgreich genug war und die Finanzwirtschaft allgemein die Flucht aus den Budgets
der Gebietskorperschaften durch die Schaffung von Sonderhaushalten antrat. Wenn wahlpsy-
chologische Griinde zu dieser einjahrigen Verzdgerung beigetragen haben, dann sind moég-
liche Beruhigungsgewinne aus politischer Sicht jenen negativen Effekten fur die Gesamtwirt-
schaft gegenzurechnen, die durch die Unsicherheiten Uber den kinftigen wirtschafts- und fi-
nanzpolitischen Kurs entstanden sind. Der Schaden diirfte nun wohl gréBer sein, als wenn nach
dem ordnungspolitischen Crash gleich die finanzpolitischen und verteilungspolitischen Konse-
quenzen gezogen worden waren.

Der in Umfang und Struktur von den Folgen der deutschen Einigung gepréagte Bundes-
haushalt 1991 will nunmehr einiges nachholen. Er wird in etwa 412 Mrd. DM umfassen, wobei
die Nettokreditaufnahme (iber 70 Mrd. DM liegen soll. Die mit der deutschen Vereinigung zu-
sammenhangenden Ausgaben in Hohe von 80 bis 90 Mrd. DM umfassen Aufwendungen fir die
Sozialversicherungen, die Regionalpolitik, das Wohnungswesen, fur Existenzgrindungen so-
wie zur Forderung gewerblicher Investitionen durch Investitionszulagen. Fir dieses Jahr sind
12 Mrd. DM flr das ,,Gemeinschaftswerk Aufschwung-Ost" vorgesehen, das in den ostdeut-
schen Landern und Gemeinden in Form von Investitionspauschalen der Instandhaltung und
Neugestaltung von Infrastruktureinrichtungen dienen und auBerdem zur Finanzierung von Ar-
beitsbeschaffungsmaBnahmen beitragen soll. Hinzu kommen noch Hilfen fur die Lander aus
dem Fonds Deutsche Einheit, Aufwendungen der Treuhandanstalt im Rahmen der Sanierung
von Betrieben, Investitionsprogramme fir Bahn und Post sowie diverse Kreditprogramme, wei-
tere Finanzhilfen und Steuererleichterungen.

Die Fulle der EinzelmaBnahmen sowie die problembeladene, d.h. nicht so ohne weiteres zu
unterstellende Koordinierung der einzelnen HilfsmaBnahmen 1aBt die Beflirchtung aufkommen,
daB —ahnlich wie im vorigen Jahr —die Absorptionsfahigkeit der Adressaten einfach dberfordert
wird. Dieses beschwort die Gefahr herauf, daB viele Hilfen ungenutzt bleiben oder gar fehlgelei-
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tet werden. Die in Ostdeutschiand momentan ablaufenden Prozesse fihren zum Teil zu Resul-
taten, die nicht den angestrebten gesellschaftspolitischen Zielen entsprechen. Zur Verbesse-
rung der Situation bedarf es bestimmter Rahmenbedingungen. Die Bedingungen, unter denen
in Ostdeutschland Marktprozesse ablaufen, sind nicht mit denen in den westdeutschen Lan-
dern identisch. Ein Teil der nun vorgesehenen MaBnahmen soll hier Korrekturen anbringen.
Das trifft mit Sicherheit auf die MaBnahmen zur Verbesserung der Infrastruktur zu. Aber es ist
kritisch zu fragen, ob die seit Oktober 1990 auch in ostdeutschen Gebieten anzuwendenden
Vorschriften tatsachlich den dortigen Erfordernissen entsprechen. Zumindest in Teilbereichen
kann mandaran zweifeln; denn diese Gesetze und Verordnungen sind in einem 40j&hrigen Pro-
zef3 entstanden und unter EG-Bedingungen und unter dem EinfluB der internationalen Verflech-
tung standig neuen Verhaltnissen angepaft worden. Man sollte es sich also nicht so leicht ma-
chen mit der Behauptung, daB in Ostdeutschland die 6ffentliche Verwaltung das entscheidende
Investitionshemmnis sei. Im Ubrigen ist es schon bemerkenswert, daB die éffentliche Verwal-
tung durchaus wieder als ein entscheidender Produktionsfaktor angesehen wird, nachdem sie
uber Jahre anders eingeschatzt wurde.

In diesem Zusammenhang geht es bei der Beurteilung der Hohe der kinftig erforderlichen
Aufwendungen keineswegs nur um eine Angleichung der ostdeutschen laufenden Staatsaus-
gaben pro Einwohner an die entsprechenden Werte im Westen; vielmehr ist insbesondere
durch verstéarkte Investitionen das Niveau der 6ffentlichen Leistungen zu verbessern. Diese
Aufbauarbeit durfte eine langere Zeit in Anspruch nehmen, als bisher angenommen wurde.

Diefinanzielle Basis fir diese MaBnahmen ist daher langfristig zu sichern, wozu auch die be-
schlossenen steuerpolitischen MaBnahmen beitragen sollen. So werden aufgrund der Erho-
hung einzelner Positionen der Mineralélsteuer schon fur das zweite Halbjahr 1991 Mehreinnah-
men von uber 5 Mrd. DM erwartet; dieses Volumen soll erreicht werden, obgleich — entgegen
verkehrs- und umweltpolitischen Bedenken —gleichzeitig Pendlern eine héhere bei der Einkom-
mensteuer absetzbare Kilometerpauschale eingerdumt wurde. Die Anhebungen der Versiche-
rung- und Tabaksteuer versuchen streng fiskalisch, die vermutete geringe Preiselastizitat der
Nachfrage auszunutzen. Der Solidaritatszuschlag zur Lohn-, Einkommen- und Kérperschaft-
steuer, der ab Mitte 1991 fur ein Jahr in Héhe von 7,5% der Steuerschuld erhoben wird, verzich-
tet mit Recht auf die auch diskutierte, tiber die Progressionswirkung des Tarifs hinausgehende
Mehrbelastung von Besserverdienenden. Fir das zweite Halbjahr 1991 wird mit einem Aufkom-
men von 11,3 Mrd. DM gerechnet.

Durch die Befristung des Solidaritatszuschlags halten sich seine negativen Wirkungen auf
die gesamtwirtschaftliche Nachfrage vielleicht in Grenzen; dennoch wird damit gerechnet, daf3
die Steuererhdhungen insgesamt einen halben Prozentpunkt Wachstum kosten kénnten. Wei-
tere zusatzliche Einnahmen wurden bereits friher beschlossen. Dabei handelt es sich um die
Erhéhung von Beitragen zur Arbeitslosenversicherung und die Mehrbelastung der Postbenut-
zer durch Anhebung der Postabgabe an den Bundesetat. Ganz offen wird bereits jetzt auf eine
mdglicherweise erforderlich werdende Erhdhung der Mehrwertsteuer ab 1993 verwiesen;
diese dirfte dann wohl weniger im Hinblick auf die EG erfolgen, sondern eher zur Kompensa-
tion des Mitte 1992 wieder abzuschaffenden Solidaritatszuschlags.

Nicht unabhéngig von diesen MaBnahmen, aber auf einer anderen politischen Bliihne wurde
ein weiterer Akt des Dramas Finanzausgleich in der Bundesrepublik gespielt: Laut Einigungs-
vertrag sollten die ostdeutschen Bundeslander bis Ende 1994 vom allgemeinen Landerfinanz-
ausgleich ausgeschlossen bleiben. Die westdeutschen Lander haben aber bereits jetzt der vol-
len Einbeziehung der neuen Lander in die Umsatzsteuerverteilung zugestimmt. AuBerdem ver-
Zichtete der Bund auf die ihm zustehenden Teile der Leistungen aus dem Fonds Deutsche Ein-
heit. Auf diese Weise hat der kooperative Féderalismus in der Bundesrepublik zwar einige Feh-
ler des letzten Jahres korrigiert, dennoch bleibt die Finanzlage der ostdeutschen Lander und
Kommunen stark angespannt; zur Erbringung ihrer Leistungen sind sie auch in Zukunft auf zu-
sétzliche Hilfe angewiesen. Zur Vermeidung weiterer Steuererhdhungen kommt einer erneuten
und ernsthaften Uberpriifung der Staatsausgaben in der gesamten Bundesrepublik héchste
Prioritat zu, wobei nicht nur der Subventionsabbau auf dem Programm stehen dirfte. Es kénnte
ein neues Konzept entstehen, nach dem die Staatstatigkeit im Westen vielleicht sogar absolut
abnehmen muf}, um sie im Osten noch mehr zu steigern.
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