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REGIONALPOLITIK

Paul Klemmer

Modernisierung der ostdeutschen Wirtschaft
als regionalpolitisches Problem

Nach der deutschen Wiedervereinigung steht die Politik nun vor der Aufgabe,
das enorme wirtschaftliche Gefalle zwischen Ost- und Westdeutschland méglichst ziigig
einzuebnen. Welchen Beitrag kann die Regionalpolitik zum Abbau der bestehenden
Dispatritéten leisten?

D ie regionale Wirtschaftspolitik muB sich gegenwartig
einer Reihe wichtiger Herausforderungen stellen. Zu
ihnen zahlen vor allem :

[0 die européische Integration, die iber die Herausbil-
dung eines einheitlichen Wirtschaftsraumes nicht nur
eine verbesserte Ausnutzung groB3betrieblicher Produk-
tionsvorteile gestattet, sondern hierbei auch den raum-
strukturell relevanten Prozef3 der Globalisierung der be-
trieblichen Absatz- und Beschaffungsmarkte, der Interna-
tionalisierung der Produktion sowie der die groBen Zen-
tren begiinstigenden Tertidrisierung der Wirtschaft be-
schleunigt und eine Deregulierung bisher geschiitzter
Bereiche (etwa im Energie- und Dienstleistungsbereich)
in Angriff nimmt, welche eine Verschéarfung des Preis-
bzw. Standortwettbewerbs mit wichtigen Implikationen
fur die Regionalstruktur bewirken wird,

O die hier néher zu behandelnde Wiedervereinigung der
beiden Teile Deutschlands,

O die wirtschaftliche und politische Offnung der osteu-
ropdischen Nachbarstaaten nach Westen samt der
Transformation ihrer Wirtschaftssysteme, was —falis bei-
des durchgehalten werden kann — léngerfristig ein ge-
waltiges Kaufkraft- und Wachstumspotential erschlieBen
und die zentrale Lage Deutschlands starken wird, sowie
schlieBlich

Prof. Dr. Paul Klemmer, 54, ist Prdsident des Rhei-
nisch-Westfélischen Instituts fiir Wirtschaftsfor-
schung (RWI) in Essen und Ordinarius fir Volks-
wirtschaftslehre am Seminar fiir Wirtschafts- und
Finanzpolitk der Ruhr-Universitdt Bochum.
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O diegroBraumigen Umwelt- und Ressourcenprobleme,
die eine gravierende Anderung standortrelevanter Gege-
benheiten (z.B. der Energie-, Versorgungs- und Entsor-
gungspreise) mit nachfolgenden strukturellen Anpas-
sungsreaktionen ausldsen kdénnen.

Von diesen Herausforderungen steht gegenwértig vor
allem die am 1. Juli dieses Jahres erfolgte Integration der
ehemaligen DDRin den Wéhrungs-, Wirtschafts- und So-
zialraum der Bundesrepublik sowie die Wiedervereini-
gung vom 3. Oktober im Vordergrund der wissenschattli-
chen und politischen Diskussion. Die wirtschaftspoliti-
sche Herausforderung ergibt sich hierbei vor allem aus
den immer offenkundiger werdenden strukturellen An-
passungsproblemender neuen Bundesiénder. Von einem
Tag auf den anderen &nderten sich dort namlich Preise,
Abgaben, aulenwirtschaftliche Bedingungen, Lagege-
gebenheiten und rechtliche Rahmenbedingungen. Uber
Nacht wurde die ostdeutsche Wirtschaft der internationa-
len Konkurrenz ausgesetzt und ihr vermuteter, aber in
diesem erschreckenden AusmaB kaum erwarteter Pro-
duktivitéts- und Strukturriickstand, der sich regional teil-
weise mit einer katastrophalen Belastung der Umwelt
paart, sowie ihre total verschlissene Infrastruktur und die
ausgelaugten bzw. ausgewohnten Bausubstanzen sicht-
bar. Ein Wirtschaftssystem stiirzte, wie es ein ostdeut-
sches Wirtschaftsinstitut kiirzlich treffend formulierte,
wegen seiner ,eklatanten &konomischen Erfolgslosig-
keit... wie ein Kartenhaus zusammen“', und seine wirt-
schaftsstrukturelle sowie mentale Hinterlassenschaft soll
nun nach Beschiuf der Politiker in einer Crash-Aktion sa-
niert werden.

' Institut fiir Angewandte Wirtschaftsforschung: Die ostdeutsche Wirt-
schaft 1990/1991. Trends und Perspektiven, Berlin (22. Oktober) 1990,
S.5.
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Die Einflihrung der Marktwirtschaft bildet sicherlich die
wichtigste Voraussetzung fiir einen erfolgreichen Ab-
schluB einer solchen Sanierungs- und Modernisierungs-
aktion. Die Realisierung der die Marktwirtschaft konsti-
tuierenden Prinzipien wird aber im Gegensatz zur vielzi-
tierten Vergleichssituation von 1948 allein nicht ausrei-
chen, um den erhofften und dringend benétigten wirt-
schaftlichen Aufschwung in Ostdeutschland zu induzie-
ren. So fehlen einige der Voraussetzungen, die die
wachstumsstimulierenden Krafte der Markiwirtschaft
1948 voll zur Entfaltung kommen lieBen, im heutigen Ost-
deutschland. Beispielsweise mangelt es im Gegensatz
zu 1948 im produzierenden Bereich wegen der schlep-
penden Privatisierung des alten Volksvermdgens und der
immer noch unklaren Verfiigungsrechte Uber die vorhan-
denen Vermégensbestande an einer ausreichenden Zahl
handlungsfahiger privater Akteure, und viele der vorhan-
denen Akteure werden kurzfristig nicht mit dem Problem
der finanziellen Altlasten fertig.

Entfaltung von Wachstumsimpulsen

Vor allem muB man aber darauf hinweisen, daB es in
Westdeutschland nach dem Zweiten Weltkrieg funktio-
nierende Kommunen gab, die im Bereich der &ffentlichen
Investitionen Projekte zu planen und zu realisieren ver-
mochten. Es existierten Verwaltungen, die Bauvorhaben
Privater bearbeiten und genehmigen konnten, wobei die
meisten der damaligen Genehmigungsvorschriften weni-
ger komplex als heute und Nachbarschaftsinitiativen zur
Verhinderung von Investitionsvorhaben die Ausnahme
waren. Auch der gréBte Teil der Infrastruktur war 1948
trotz aller Kriegszerstérungen wieder funktionsfahig und
strahlte keine entwicklungslimitierenden EngpaBeffekte
aus.

Der Ausbildungsstand der Arbeitskrafte entsprach den
technischen Anforderungen, und die vorhandenen Unter-
nehmen hatten nicht nur wegen des groBen Nachholbe-
darfs, sondern auch wegen der damals noch beachtlich
hohen Regionalisierung der betrieblichen Absatz- und
Beschaffungsmarkte, der vielfaltigen internationalen
Handelshemmnisse sowie des geringen Internationali-
sierungsgrades der Produktion eine starke Verkaufer-
oder Marktposition, die sie recht schnell gute Gewinne er-
wirtschaften lieB. Auch von einer Ungeduld der Men-
schen konnte damals nicht die Rede sein. Bereits kleine
materielle Fortschritte wurden als Erfolg gefeiert, alle
muBten von unten anfangen und konnten sich ihrer mate-
riellen Problemlage nicht durch Abwanderung entziehen.
Der von den Alliierten verhangte Lohnstopp verhinderte
auBerdem in der Anfangsphase ein Davoneilen der Léhne
vor der Produktivitatsentwicklung.
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Umgekehrt ist heute, was die Entfaltung von Wachs-
tumsimpulsen im ostdeutschen Raum angeht, manches
einfacher. Ostdeutschland ist nun in einen funktionieren-
den Geld- und Kapitalmarkt integriert und erhélt von sei-
ten Westdeutschlands eine finanzielle Unterstiitzung, die
Uber jene des Marshall-Planes hinausgehen wird. West-
deutschland und die dort anzutreffende Bereitschaft zum
umfassenden Kapital- und Technologietransfer in die
neuen Bundeslander werden zum gewichtigsten Stand-
ortfaktor Ostdeutschlands. Eine berechtigte Chance zum
raschen wirtschaftlichen Wachstum besteht somit und
muB, nimmt man den Wunsch der dort lebenden Men-
schen nach rascher materieller Wohlstandsangleichung
zur Kenntnis, schleunigst zur Entfaltung gebracht wer-
den. Will man darum eine 6konomisch induzierte Abwan-
derung von Menschen nach Westdeutschland, die dort
ebenfalls Probleme schaffen wiirde, verhindern, muf3 das
sich gegenwartig auftuende Wohlstandsgefélle abgebaut
und eine Legitimierung der sich zunehmend am Westni-
veau orientierenden Lohnforderungen durch Produktivi-
tatssteigerungen erreicht werden. Insofern kommt dem
wirtschaftlichen Wachstum und damit auch der Frage
nach den Méglichkeiten einer dieses Wachstum férdern-
den Wirtschaftspolitik gegenwartig besondere Bedeu-
tung zu.

Sie ist, was haufig Ubersehen wird, in der Anfangs-
phase auch im Sinne der Umweltpolitik. Fihrt doch jede
Investition, die sich an westlichen Genehmigungsstan-
dards orientieren muB, zwangslaufig auch zu sinkenden
Emissionskoeffizienten je Produkteinheit sowie zu einer
Reduktion der Ressourcenverschwendung. Konflikte mit
dem Umweltschutz kénnen sich demzufolge héchstens
dort einstellen, wo (ber eine steigende Flacheninan-
spruchnahme in starkerem MaBe Freiraum in Anspruch
genommen wird.

Die regionalpolitische Herausforderung

Handelt es sich bei der eben beschriebenen wirt-
schaftsstrukturellen Herausforderung Ostdeutschlands
auch um regionalpolitische Problemstellungen, d.h. um
Aufgaben, die mit Hilfe einer ergdnzenden Regionalpoli-
tik besser bewaltigt werden kénnen? Folgt man den Gbli-
chen Begrindungsversuchen regionalpolitischer Aktivi-
taten, so kann man diese Frage durchaus bejahen und
zunachst einmal darauf verweisen, daB das Grundanlie-
gender Regionalpolitik bevorzugt auf den Abbau regiona-
ler Disparitdten ausgerichtet ist und im Rahmen einer
Marktwirtschaft auch immer wieder bevorzugt mit dieser
normativen Verpflichtung legitimiert wird. Regionalpolitik
istin diesem Sinne primér allokative Verteilungspolitik im
Raum, die die Realkapitalbildung in jenen Gebieten vor-
antreiben will, die hinter der allgemeinen Entwicklung
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herhinken bzw. — gemessen an 6konomischen Erfolgs-
groBen—einzubrechen drohen. Hierbei wird jedoch keine
Dauersubventionierung, sondern die Schaffung von
Strukturen angestrebt, die auch ohne weitere Hilfe im
Feld der Marktkrafte zu iberleben verm&gen. Ein groer
Teil der Forderaktivititen, etwa bei der Bezuschussung
des Ausbaus wirtschaftsnaher Infrastruktur, konzentriert
sich hierbei auf die Schaffung von regionalen Entwick-
lungsvoraussetzungen, d.h. auf die rdumliche Verteilung
von Entwicklungschancen.

Akzeptiert man diese Zielausrichtung bzw. Begriin-
dung der regionalen Wirtschaftspolitik, kann man die zu
bewaltigende Ausgangssituation durchaus als regional-
politische Herausforderung kennzeichnen. Sie bezieht
sich einmal auf die Reduktion der groBraumigen Dispari-
taten zwischen Ost- und Westdeutschland, kann zum an-
deren aber auch die Verringerung der sich langerfristig
herausbildenden regionalen Disparitdten innerhalb der
ehemaligen DDR zum Gegenstand haben.

Unter dem erstgenannten Aspekt muB danach gefragt
werden, welche Barrieren den dringend benétigten priva-
ten Kapital- und Technologietransfer von West nach Ost
blockieren bzw. die Absorptionsfahigkeit der ostdeut-
schen Wirtschaft begrenzen und darum von einer auf die
Beseitigung von Engpéssen hin orientierten Wirtschafts-
oder Strukturpolitik aus dem Wege gerdumt werden mis-
sen. Um namlich die gegenwartigen groBraumigen Dis-
parltaten zwischen West- und Ostdeutschland innerhalb
von zehn Jahren abzubauen, muB die ostdeutsche Wirt-
schaft —gemessen am realen Sozialprodukt je Erwerbs-
tatigen —in einer GroBenordnung von 7% bis 8% jahrlich
wachsen. Um eine solche Wachstumsrate zu realisieren,
muB demzufolge ein méglichst hoher Anteil des Sozial-
produkts der ostdeutschen Bundeslénder in die Realka-
pitalbildung flieBen, wobei die Erfahrungen mit der Um-
setzung des Marshall-Planes nach dem Zweiten Welt-
krieg zeigen, daB dieser Anteil nur selten die Grenze von
20%des Sozialprodukts zu Giberschreiten vermag?®. Diese
Grenze wird in der Regel durch die flr Investitionen erfor-
derlichen Planungs-, Transport- und Ausreifungszeiten,
die behordlichen Genehmigungsprozesse oder knappe
Baukapazitaten bestimmt und wirde fir die ostdeutsche
Wirtschaft nach RWI-Schatzungen gegenwartig bei circa
60 bis 70 Mrd. DM liegen.

Eine solche Investitionstéatigkeit zu finanzieren, dirfte
angesichts des Sozialprodukts Westdeutschlands ei-
gentlich kein Problem darstellen und wiirde im Falle der
Realkapitalbildung auch eine Kreditfinanzierung rechtfer-

2 Vgl. H. Gebhardt, U. Heilemann, H. D. von Loeffel-
holz: Finanzhilfen der Bundesrepublik fir die DDR: Umfang, For-
men, Wirkungen, in: RWI-Mitteilungen, 40. Jg., 1989, S. 328 ff.

WIRTSCHAFTSDIENST 1990/XI

tigen. Das Finanzierungsproblem, welches zur Zeit so
heif3 diskutiert wird, besteht somit nichtin der finanziellen
Uberforderung durch explodierende Investitionsausga-
ben, sondern im Davonlaufen der konsumtiven Ausga-
ben. In der Hitze der jetzt entbrannten Finanzierungsdis-
kussion der deutschen Einheit Gbersieht man leider zu
haufig, daB zur Problembewaltigung — nédmlich des mog-
lichst schnellen Abbaus des gro3raumigen Wohlstands-
gefélles — vor allem eine realwirtschaftliche Fragestel-
lung beantwortet werden muB. Sie lautet: Welche Voraus-
setzungen missen neben der Transformation des Wirt-
schaftssystems® geschaffen bzw. welche Engpésse miis-
sen beseitigt werden, damit die ostdeutschen Bundeslan-
der von der privaten Wirtschaft umfassend als Produkti-
ons- und Investitionsstandort angenommen werden?

Der groBriaumige Disparitatenabbau

Eine wachstumspolitisch befriedigende Beantwortung
dieser Frage verlangt zwecks Verhinderung einer soge-
nannten Verzettelung in EinzelmaB3nahmen vor allem
eine Prioritdtensetzung, d. h. eine sogenannte sachliche
Schwerpunktsetzung. Diese mii3te neben dem méglichst
schnellen Aufbau einer funktionsféhigen Verwaltung (in-
stitutionelle Infrastruktur) und der Schaffung arbeitsféhi-
ger Kommunen* vor allem die Beseitigung infrastrukturel-
ler Engpésse beinhalten. An erster Stelle einer solchen
Prioritatenliste muB sicherlich die flr eine arbeitsteilige
und international verflochtene Wirtschaft so wichtige Te-
lekommunikationsinfrastruktur stehen, an zweiter Stelle
die Sanierung der Verkehrswege, an dritter die Gewahr-
leistung einer funktionsféhigen Versorgung und Entsor-
gung.

Bereits der Ausbau der hoffnungslos Uberlasteten Te-
lekommunikationsinfrastruktur kostet Zeit und kénnte bis
zur Realisierung einer mit Westdeutschland vergleichba-
ren AnschluB3dichte sieben Jahre dauern und fur die Ver-
legung des Netzes, die Mobilfunkversorgung usw. Giber 50
Mrd. DM verschiingen. Die Entwicklung privater Fernmel-
dedienste tiber Satelliten im Weltall kénnte hier — zumin-
dest fur die Wirtschaft — bereits eine Beschleunigung er-
bringen. Bei der Sanierung der Verkehrsinfrastruktur bzw.
dem Ausbau der Verkehrswege muf3 nicht nur die wachs-
tumsbedingte Explosion des Guter- und Personenver-
kehrs, sondern auch die Anpassung der ostdeutschen
Verkehrsteilung in Richtung des westdeutschen modal

3 Solange die Eigentumsfrage noch nicht endgultig geldst ist, kann von
einer abgeschlossenen Transformation der staatlichen Kommandowirt-
schaft in eine Marktwirtschaft noch nicht die Rede sein.

4 Die Umsetzung von Fordermittel in den Wiederautbau der Infrastruk-
tur verlangt z. B. Kommunen, die in der Lage sind, forderungswiirdige
Projekte zu planen und zu realisieren.
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split, d. h. hin zum StraBenverkehr, beachtet werden. Da
noch ungewiB3 ist, welche Zeitbedarfe fiir die Sanierung
bzw. Modernisierung des Schienennetzes benétigt wer-
den, sollte man daher darauf achten, daB die StraBenver-
kehrsinfrastruktur nicht zum entwicklungslimitierenden
Faktor wird.

Der regionale Disparitatenabbau

Die bisherige Betrachtung sah das gesamte Gebiet der
ehemaligen DDR als umfassenden Forderfall an. Kurzfri-
stig mag eine solche Sicht und damit auch die generelle
Kennzeichnung des gesamten ostdeutschen Raums als
Férdergebiet akzeptabel erscheinen, langerfristig wird
sie aber von einer stérker regionalisierten Betrachtung
abzuldsen sein. So wird sich auch in Ostdeutschland ein
spezifisches regionales Disparitdtenmuster herausbil-
den, Giber das gegenwartig jedoch nur spekuliert werden
kann.

Es ist aber zu vermuten, daf3 sich angesichts der be-
stehenden siedlungsstrukturellen Gegebenheiten sowie
der groBraumigen Lagevorteile und -nachteile allméhlich
ein West-Ost- sowie ein Siid-Nord-Gefélle heraussché-
len wird, welches — analog zu Westdeutschland — langer-
fristig einen harten Kern diinn besiedelter, peripher gele-
gener Raume ohne attraktive Zentren aufweisen wird.
Umgekehrt muB aber auch gesehen werden, daB weite
Teile des ostdeutschen landlichen Raumes angesichts
ihrer topographischen Situation, der guten Bodenqualita-
ten und dem noch nicht voll ausgeschépften Arbeitspro-
duktivitatspotentials, falls Beschéftigung abgebaut wird,

NEUERSCHEINUNG

Karl Fasbender,
Susanne Erbe

EROFFENTLICHUNGEN DES HWWA-INSTITUTS FUR WIRTSCHAFTSFORSCHUNG

TOWARDS A NEW HOME:

Indonesia’s Managed Mass Migration
Transmigration between poverty, economics and ecology

durchaus von der Landwirtschaft leben kénnen, und zwar
besser als viele landliche Raume Westdeutschlands. In
den ersten Jahren der Sanierungsphase werden aber si-
cherlich die Probleme von Regionen mit groBbetriebli-
cher Pragung, Monostruktur, einseitiger Infrastruktur und
Arbeitnehmerqualifikation sowie siediungsstrukturell und
altlastenbedingten Flachenengpéssen im Vordergrund
stehen.

Regionalisierte Wachstumsforderung

Angesichts der Forderung nach méglichst schnellem
groBradumigem Disparitatenabbau zwischen West- und
Ostdeutschland, d. h. dem Wunsch nach méglichst
schnellem Heranfilhren der ehemaligen DDR an das
westdeutsche Wohlstandsniveau, stellen die ostdeut-
schen Bundeslander aber auch eine spezifisch wachs-
tumspolitische Herausforderung der Regionalpolitik dar.
Wére es z. B. nicht sinnvoll, so kénnte man fragen, die
knappen Férdermittel auf jene Regionen oder Raum-
punkte zu konzentrieren, die fir den gesamten ostdeut-
schen Raum den héchsten Wachstumseffekt verspre-
chen? MiBte somit neben die sachliche nicht auch eine
raumliche Schwerpunktbildung treten, die jene Gebiete
oder Raumpunkte beglinstigt, welche die schnellste Um-
setzung von Férdermittel in Realkapital und damit in Ar-
beitsplatze versprechen? Gleicht nicht, um ein gelaufiges
Bild zu gebrauchen, jede Region einem Resonanzkérper,
der in Abhé&ngigkeit von seiner Lage, Einwohnerdichte,
Sektoral- und BetriebsgréBenstruktur, Infrastrukturaus-
stattung usw. auf FérderungsmaBnahmen unterschied-
lich reagiert? MifBte es dann nicht interessieren, wo man

In der indonesischen Entwicklungspolitik hat die Ansiediung autono-
mer Zuwanderer und staatlich geférderter Umsiedler (Transmigran-
ten) der dicht besiedelten Inneninseln, insbesondere Javas, auf den
dinn besiedelten AuBeninseln einen hohen Stellenwert. Planung
und Durchfiihrung der Transmigrationsprogramme haben eine welt-
weite Diskussion ausgel&st. Die vorliegende Studie schafit eine
gesicherte Basis fiir die Auseinandersetzung um den Zielkonflikt
zwischen Armutsbeseitigung, Wirtschaftswachstum und Erhaltung
tropischer Walder. (Nur in englischer Sprache erhéitlich.)

GroBoktav,

281 Seiten, 1990,
brosch. DM 68,—
ISBN 3-87895-396-8

" VERLAG WELTARCHIV GMBH ~ HAMBURG '
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unter wachstumspolitischen Uberlegungen den groBten
Verstarkereffekt erzielen kann?

Ist die Regionalforschung jedoch in der Lage, die mit
einer solchen wachstumspolitischen Ausrichtung der Re-
gionalpolitik verbundenen Informationsprobleme zu 16-
sen? Wiirde diese Vorgehensweise denn nicht implizie-
ren, daB man sich ein Bild von der unter wachstumspoliti-
schen Uberlegungen anzustrebenden Regionalstruktur
zu machen vermag? Die in solchen Fragen mitschwin-
gende Skepsis ist zundchst einmal gerechtfertigt. Hat
doch die Diskussioninden siebziger Jahren um die soge-
nannte produktivitats- oder potentialorientierte Regional-
politik gezeigt, daB es &uBerst schwierig ist, a priori die
wachstumstrachtigsten Gebiete zu identifizieren und in
den Mittelpunkt der Férderung zu stellen. Das mit einer
solchen selektiven Vorgehensweise verbundene Infor-
mationsproblem der Quantifizierung unausgeschdpfter,
aber mittels einer Forderungspolitik mobilisierbarer (en-
dogener) Wachstumspotentiale ist, so lautete damals das
Diskussionsergebnis, einfach nicht zu l&sen.

Regionsinterne Arbeitsteilung

Andererseits liefert die Regionalforschung doch ge-
wisse SchluBfolgerungen, die man zwecks Beschleuni-
gung des Wachstumsprozesses in Ostdeutschiand be-
riicksichtigen sollte. Sie gehenin die Richtung einer még-
lichst gleichméaBigen Schaffung jener Voraussetzungen,
die zumindest fir die Gewahrleistung von regionalem
Wachstum vorhanden sein miissen, ohne daB sie jedoch
in jedem Fall auch regionales Wachstum zu garantieren
vermégen.

Solche Uberlegungen rufen in Erinnerung, daB jedes
Wirtschaften in einer Art regionsinterner Arbeitsteilung
erfolgt, bei der Zentren fiir ihr Umland typische Funktio-
nen erbringen, die fiir das wirtschaftliche Wachstum einer
gesamten Region unentbehrlich sind. Gedacht werden
muB hierbei vor allem an die oberzentralen Verflech-
tungsbereiche, die — geht man von den siedlungsstruktu-
rellen Gegebenheiten aus —im Bereich der ehemaligen
DDR etwa eine Zahl von 15 bis 17 Regionen umfassen
kénnte. lhre Zentren kénnen bzw. kénnten Angebotsorte
kapitalintensiver und durch Unteilbarkeiten gepragter [n-
frastrukturgegebenheiten sein. Hierzu gehéren u. a. Con-
tainer-Bahnhdfe, Regionalflughéfen oder berufliche Bil-
dungseinrichtungen. Solche Zentren iibernehmen dar-
Uber hinaus eine wichtige Knotenpunktfunktion und ge-
waéhrleisten bei entsprechender Einbindung in das groB-
maschige Verkehrswegenetz eine internationale Erreich-
barkeit des gesamten Verflechtungsraumes. Solche Zen-
tren entwickeln des weiteren, vor allem wenn sie eine
gewisse MindestgréBe, die zumeist bei oberhalb von

WIRTSCHAFTSDIENST 1990/XI

200000 Einwohnern anzusiedeln ist, (berschreiten, deut-
liche polare Funktionen, die wachstumsstimulierend auf
das Umland zuriickwirken. In den Zentren konzentrieren
sich héaufig die unternehmensnahen Dienstleistungen
(z.B. Unternehmensberatung, Ingenieur- und Werbe-
biiros, Reparaturdienste, Transportunternehmen usw.),
die im Zusammenhang mit der generellen Tertiarisierung
der Produktion zunehmend den Charakter einer das re-
gionale Wachstum férdernden Dienstleistungsinfrastruk-
tur annehmen.

Insofern bietet es sich an, zwecks Beschleunigung des
Wachstumsprozesses im Bereich der neuen Bundeslan-
der ein Zentren-Achsen-Konzept zu verfolgen, welches
Uber eine differenzierte Férderung vor allem die motor-
ische Funktionen der echten oder potentielle Oberzen-
tren stiitzt und den Ausbau jener Verkehrswege mit Priori-
tat verfolgt, die eine maximale Verbesserung der Erreich-
barkeitsverhéltnisse aller Knotenpunkte in einem ge-
samtdeutsch oder europaisch zu definierenden Wege-
netz garantiert. Eine solche Netzbetrachtung sollte auch
das benachbarte Osteuropa beriicksichtigen. Dieses
Netz sollte StraBen und Schiene, insbesondere aber die
letztere umfassen, da gerade im die Regionen verbinden-
den Giter- und Personenfernverkehr, schon allein des
Umweltschutzes wegen, eine Verkehrsverlagerung auf
die Schiene wiinschenswert ist. Bis zum endgiiltigen
Ausbau dieser Fernverkehrswege kdnnte ein zuséatzli-
ches Angebot von Regionalflughdfen die Defizite im
Schienen- und StraBensystem Uberbriicken helfen.

Zusammenfassung

Insgesamt ist die regionale Wirtschaftspolitik durch-
aus in der Lage, in komplementérer Art den dringend be-
nétigten WachstumsprozeB in Ostdeutschland zu stimu-
lieren. Sie vermag jedoch nicht den fiir die Modernisie-
rung Ostdeutschlands bendétigten Kapital- und Technolo-
gietransfer privater Unternehmer zu ersetzen, kann aber
im Sinne einer EngpaBorientierung jene Entwicklungs-
barrieren beseitigen, die diesen Zustrom gegenwértig
noch blockieren. Diese sind neben den Verwaltungs- und
Féderalismusdefiziten vor allem im Bereich der Infra-
struktur zu finden.

Hierbei bietet es sich an, in der Anfangsphase vor al-
lem auf eine Schaffung jener Entwicklungsvoraussetzun-
gen hinzuarbeiten, die in allen Teilgebieten fiir ein regio-
nales Wachstum notwendig erscheinen. Dies verlangt
eine prioritare Férderung der motorischen Oberzentren
sowie eine Dringlichkeitsplanung der Verkehrswege, die
moglichst schnell eine Verbesserung der Erreichbar-
keitsverhéltnisse der Oberzentren im Rahmen eines eu-
ropédisch zu definierenden Gesamtnetzes erreichen.
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