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DDR

Ulrich van Suntum

Wachstumsperspektiven der
DDR-Wirtschaft

Mit der deutsch-deutschen Wirtschafts- und Wéhrungsunion wird vielfach
die Hoffnung auf ein neues ,,Wirtschaftswunder” verbunden. Es werden aber auch
Besorgnisse hinsichtlich der kiinftigen Stabilitdt der D-Mark und der Finanzierbarkeit
des wirtschaftlichen Aufholprozesses der DDR geéuBert. Welche Perspektiven
erscheinen mit Blick auf die bundesdeutschen Erfahrungen
in der Nachkriegszeit realistisch?

n bezug auf die bevorstehende Vereinigung der bei-

den deutschen Staaten und ihre kinftige wirtschaft-
liche Entwicklung gibt es derzeit ein merkwiirdiges Ne-
beneinander von Euphorie und Unbehagen: Auf der ei-
nen Seite stehenWachstumserwartungen im Stile eines
neuen Wirtschaftswunders &hnlich dem, wie es die Bun-
desrepublik nach der Wahrungsreform vom 20.Juni
1948 erlebt hat. So erwartet z.B. das Institut der Deut-
schen Wirtschaft fir die DDR ,mindestens” eine Ver-
doppelung der Arbeitsproduktivitit in den néachsten
zehn Jahren, so daB die DDR im Jahre 2000 etwa 80%
des Produktivitatsniveaus der Bundesrepublik erreicht
haben werde'. In anderen Prognosen werden sogar
Wachstumsraten von 8 bis 10 % pro Jahr fiir die DDR
genannt, wohlgemerkt in realer Rechnung.

Auf der anderen Seite wéchst die Besorgnis, inwie-
weit ein solcher AufholprozeB finanzierbar sein wird. So
wurde allein fir das im Februar noch von der damaligen
DDR-Regierung ausgearbeitete Energiekonzept ein Ko-
stenaufwand von 100 Mrd. Ost-Mark genannt?. Fiir die
Modernisierung der Betriebe gibt es Schatzungen, die
sich auf insgesamt etwa 450 Mrd. DM belaufen; verteilt
auf sieben Jahre wéren allein dafiir etwa 60 Mrd. DM pro
Jahr aufzubringen®, Hinzu kommt ein betréchtlicher
Ausbau- und Sanierungsbedarf im Wohnungsbau. Mehr
als die Halfte des DDR-Wohnungsbestandes stammt
noch aus der Zeit vor dem Zweiten Weltkrieg, 37 % sind
sogar noch vor 1919 gebaut worden*. Nach einer Schét-
zung des Instituts der deutschen Wirtschaft wiirde die
Angleichung des’DDR-Wohnungsbestandes an den
bundesdeutschen Standard insgesamt weitere 230 Mrd.
DM kosten®. Und schlieBlich gibt es auch einen erheb-

Prof. Dr. Ulrich van Suntum, 36, leitet das Institut
fiir Wirtschaftspolitik und Konjunkturforschung an
der Universitét Witten/Herdecke.
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lichen Investitionsbedarf im Bereich der 6ffentlichen In-
frastruktur; nach einer Schatzung des BDI sind fiir die
Modernisierung bzw. den Ausbau des StraBen- und
Schienennetzes jeweils weitere 100 Mrd. DM zu veran-
schlagen, fir Kanalisation und Telekommunikation
nochmals 50 bzw. 12 Mrd. DM, insgesamt mithin gut 260
Mrd. DM allein fiir die &ffentliche Infrastruktur.

Z&hlt man alles zusammen, so kommt man fur die Mo-
dernisierung der DDR-Wirtschaft leicht auf die GréBen-
ordnung von 1 Billion DM, das entspricht etwa dem Drei-
fachen des gegenwaértigen DDR-Sozialprodukts bzw.
etwa 42 % des bundesdeutschen BSP®. Verteilt auf
zehn Jahre bliebe immer noch ein Investitionsbedarf
von 100 Mrd. DM pro Jahr, das ist immerhin ein Fiinfte!
der gesamten Anlageinvestitionen, die die bundesdeut-
schen Unternehmen in diesem Jahr tétigen werden’.
Die Kosten der sogenannten Anschubfinanzierung des
DDR-Sozialsystems sind dabei noch gar nicht berick-
sichtigt.

Zu der Frage nach der Finanzierbarkeit dieser Be-
trdge kommt noch die Sorge um die Stabilitdt der

' Vgl. Informationsdienst des Instituts der Deutschen Wirtschaft (iwd)
vom 1.31990, S.4f.

2 vgl. 0.V.: Das Energiekonzept der DDR kostet etwa 100 Milliarden
Ost-Mark, in: FAZ vom 7.2. 1990.

3 Vgl. 0.V.: Privatinvestitionen in Wohnungen und Anlagen nur bei attrak-
tiven Bedingungen, in: Handelsblatt vom 28.11.1989.

4 Zum Vergleich: In der Bundesrepublik sind nur etwa ein Drittel der
Wohnungen vor 1945 gebaut worden. Vgl. iwd, 16. Jg. (1990), H.14, S. 6f.

5 Vgl. ebenda, S.7.

% Entsprechende Gesamtbetrage werden auch genannt, vgl.H. Geb-
hardt u.a.: Finanzhilfen der Bundesrepublik fir die DDR: Umfang,
Formen, Wirkungen, in: RWI-Mitteilungen, 40. Jg. (1989), H. 4, S. 15; P.
Klemmer: Kosten der Einheit nicht Gberschatzen, in: Handelsblatt
vom 4.4.1990.

7 Nach der Gemeinschafisdiagnose der Arbeitsgemeinschaft deut-
scher wirtschaftswissenschaftlicher Forschungsinstitute vom 9.4.1990.
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D-Mark hinzu. Die Bundesregierung ist nach eigener
Aussage bei dem jetzt vorliegenden Plan zur Wahrungs-
umstellung an die Grenze des Vertretbaren gegangen,
und diese Einschatzung wird offenbar auch an den Kapi-
talmérkten geteilt. Jedenfalis 1&Bt sich der hohe Kapital-
marktzins von 9% durchaus so interpretieren, daB hier
Infiationséngste und die Furcht vor einer verwasserten
D-Mark ihren Niederschiag finden.

Inflationsrisiken der Wahrungsunion

Die jetzt beschlossenen MaBnahmen zur Wahrungs-
umstellung in der DDR sind unter Stabilitatsgesichts-
punkten daran zu messen, inwieweit die dadurch zu-
sétzlich in Umlauf gebrachte D-Mark-Geldmenge dem
Zuwachs des Produktionspotentials entspricht, der mit
der Integration der DDR-Wirtschaft verbunden ist. Hier
gibt es erhebliche Schatzunsicherheiten, denn zum ei-
nen ist die sozialistische Wirtschaftsrechnung nur sehr
bedingt mit den volkswirtschaftlichen Gesamtrechnun-
gen in der Bundesrepublik vergleichbar, und zum ande-
ren wird ein erheblicher Teil der bisher in der DDR er-
brachten Wirtschaftsleistung mit der Integration in das
westliche Wirtschaftssystem nicht mehr aufrechtzuer-
halten sein. Vielmehr wird die Umorientierung des Au-
Benhandels, die Konkurrenz westeuropaischer Produkte
und die Riicksichtnahme auf die Umwelt einen starken
Strukturwandel der DDR-Wirtschaft erzwingen, der zu-
mindest kurzfristig ihre ékonomisch verwertbare und
6kologisch vertretbare Produktionsleistung mindert.

Unter Beriicksichtigung dieser Faktoren dlrfte das
Produktionspotential der DDR-Wirtschaft derzeit etwa
10 bis 12 % des bundesdeutschen Wertes betragen®.
Demgegeniiber wird der Geldmengenzuwachs auf-
grund der Wahrungsumestellung (auf der Basis der Geld-
menge M 3) mit 14% angegeben®. Insoweit ergibt sich
also in der Tat ein inflationares Potential, zumal in der
Bundesrepublik durch die sehr groziigige Geldversor-
gung in den Jahren 1986 — 88 ohnehin bereits Gefahren
fir die Geldwertstabilitdt angelegt sind. Nimmt man die
hohe Kapazitatsauslastung sowie den aufgrund der

Rasul Shams

GroBoktayv,
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brosch. DM 14,80
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jungsten Tarifabschliisse wieder steigenden Kosten-
druck hinzu, so ist ein Anstieg der Inflationsrate auf 4%
oder sogar leicht dariberim kommenden Jahr durchaus
vorgezeichnet.

Eine wesentiich darliber hinausgehende Geldentwer-
tungsrate wie etwa Anfang der 80er Jahre ist dagegen
wenig wahrscheinlich, denn die Gewinnsituation der Un-
ternehmen ist gut, und die Produktionskapazitaten wer-
den derzeit kréftig ausgeweitet. Von daher erscheint das
derzeitige Zinsniveau am Kapitalmarkt von 9% eher
Uberhoht: Real — d.h. nach Abzug der Inflationsrate —
hat das Zinsniveau in der Bundesrepublik seit Beginn
der 50er Jahre nur in zwei Jahren héher gelegen, und
das waren die Ausnahmejahre 1985/86, als die Infla-
tionsrate aufgrund auBenwirtschaftlicher Einflisse un-
erwartet stark zurtickging bzw. (1986) sogar leicht nega-
tiv wurde. Gemessen am langfristigen Durchschnitt des
Realzinses von gut 4% wiirde man bei dem derzeitigen
Zinsniveau als Kapitalanleger selbst dann noch ein gu-
tes Geschaft machen, wenn die Inflationsrate die 4%-
Marke Uberschritte.

Das Zinsniveau wird auch von der Sorge um die Fi-
nanzierbarkeit des Aufholprozesses in der DDR beein-
fluBt. Hier gilt es zun&chst zwei Fragen sorgsam vonein-
ander zu unterscheiden:

Die eine Frage betrifft den Staatshaushalt der DDR
und die kinfligen Landerhaushalte. Hier sind in den
nachsten Jahren zweifellos Defizite in erheblicher Gré-
Benordnung zu erwarten, vor allem im Zusammenhang
mit der dringend notwendigen Sanierung und Erweite-
rung der éffentlichen Infrastruktur. Andererseits gilt es zu
bedenken, daB die Blirger der DDR zwar arm, der Staat
der DDR aber reich ist, denn ihm gehért der GroBteil

8 Diese GréBenordnung wird inzwischen allgemein als realistisch einge-
schétzt. Sie ergibt sich aus der Annahme einer Produktivitat der DDR-
Wirtschaft von etwa einem Drittel des bundesdeutschen Wertes und der
ebentfalls etwa einem Drittel des bundesdeutschen Wertes entsprechen-
den Erwerbstatigenzahl. Vgl. U. van Suntum : D-Mark-Stabilitat muB
MabBstab fir die Umstellung sein, in: Handelsblatt vom 12.3.1990, S. 7.

® Vgl. H. Hesse: Bundesbank wurde auf ihrem ureigensten Gebiet
die FOhrungsrolle genommen, in: Handelsblatt vom 28.5.1990, S. 11.
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der Grundstiicke, Betriebe und Wohnungen'®. Selbst
unter Bericksichtigung von Entschadigungsleistungen
an die friheren Besitzer wird sich doch ein erheblicher
Teil dieses Vermdgens im Zuge der Privatisierung zur Fi-
nanzierung der notwendigen Infrastrukturinvestitionen
einsetzen lassen, so wie es im Staatsvertrag auch vor-
gesehen ist.

In bezug auf die Finanzierung der Sozialversicherung
hat die DDR im Grunde ebenfalls eine giinstigere Posi-
tion als die Bundesrepublik, vor allem aufgrund der we-
sentlich glnstigeren Altersstruktur der Bevdlkerung.
Wéhrend in der Bundesrepublik 1988 15,3% der Bevél-
kerung 65 Jahre und alter war, betrug dieser Anteilin der
DDR nur 13,3%. Dariiber hinaus liegt die Erwerbsquote
in der DDR aufgrund der héheren Frauen-Erwerbstéatig-
keit mit 51,5% deutlich (iber unserem Wert von 481%".
Bei gleichem relativem Rentenniveau ist also in der
DDR die kinftige Alterssicherung leichter zu finanzie-
ren, das gleiche gilt fOr die Krankenversicherung, die in
der Bundesrepublik ebenfalls zu einem erheblichen Teil
durch die alteren Menschen belastet wird. Inwieweit
dies auch fiir die Arbeitslosenversicherung und die Ar-
beitsférderung gilt, wird maBgeblich von der Entwick-
lung der Arbeitslosigkeit und damit von dem kiinftig zu
erwartenden Wirtschaftswachstum in der DDR abhéan-
gen.

Ein ganz anderes Problem stellt die Finanzierbarkeit
des kiinftigen Wachstumsprozesses in der DDR dar.
Hier geht es nicht um staaliche Defizite sondern um das
Verhéltnis zwischen gesamtwirtschaftlicher Ersparnis
einerseits und gesamtwirtschaftlichem Investitionsbe-
darfin der DDR andererseits. Letzterer wiederum hangt
maBgeblich von der kiinftigen Wachstumsrate in der
DDR — bzw. auf dem Gebiet der bisherigen DDR — ab.
Dariber sind zur Zeit nur mehr oder weniger spekulative
Aussagen mdglich, und zwar aus folgenden Grinden:

Kritische Faktoren der Wirtschaftsentwicklung

O Erstens hangtdie zukiinftige Wirtschaftsentwicklung
in der DDR in kritischer Weise von einer Reihe von politi-
schen Faktoren ab, die mit rein wirtschaftswissenschaft-
lichen Methoden nicht zu prognostizieren sind. In erster
Linie gehért dazu natiirlich der wirtschaftspolitische
Kurs, den die neue DDR-Regierung bzw. eine kinftige
gesamtdeutsche Regierung — vor allem in den ersten
Jahren — steuert. Es wird oft Ubersehen, daB nicht die
Wahrungsreform, sondern vor allem der von Ludwig Er-
hard betriebene beherzte Ubergang zu einer marktwirt-
schaftlichen Wirtschaftsordnung das bundesdeutsche
Wirtschaftswunder ermdglicht hat. Die kiinftige wirt-
schaftliche Entwicklung in der DDR wird entscheidend
davon abhangen, inwieweit das notwendige Vertrauen

WIRTSCHAFTSDIENST 1990/VI

in die Marktkréfte auch bei den heutigen Entscheidungs-
tragern vorhanden ist.

O Zweitens gibt es eine Reihe von anderen politischen
Faktoren, die einerseits von groBer konomischer Be-
deutung sind, die andererseits aber kaum mit konomi-
schen Verfahren zu prognostizieren sind. Dazu gehort
insbesondere auch die weitere Entwickiung in den an-
deren Staaten des RGW, vor allem in der Sowjetunion.
Sie wird darliber entscheiden, ob das Gebiet der DDR
kiinftig im Zentrum eines integrierten gesamteuropéi-
schen Wirtschaftsraumes liegen wird oder ob die DDR
das kiinftige Zonenrandgebiet sein wird.

O Und schlieBlich hdangt auch viel davon ab, inwieweit
in der Bundesrepubliuk die notwendigen Voraussetzun-
gen fUr einen florierenden Warenaustausch mitder DDR
geschaffen werden, z.B. auf dem Gebiet der Verkehrsin-
frastruktur. Die Eingliederung der DDR wird eine mas-
sive Umlenkung der Verkehrsstrdme mit sich bringen,
die bisher vorwiegend in Nord-Sid-Richtung verlaufen
sind, kiinftig aber verstarkt auch in Ost-West-Richtung
gelenkt werden. Hier hat sich ein erheblicher Investi-
tionsbedarf aufgestaut, der bereits heute zu einer volli-
gen Uberlastung insbesondere des StraBennetzes in
der Bundesrepublik gefiihrt hat.

Die Wachstumsrate in der DDR beeinflut zudem we-
gen der engen wirtschaftlichen Verflechtung auch die
Wachstumsrate auf dem Gebiet der Bundesrepublik
und umgekehrt. Eine solide Prognose all dieser Ent-
wicklungen wiirde daher ein gesamtdeutsches Progno-
semodell erfordern, das bisher aber nicht verfliigbar ist.
Es kann aus heutiger Sicht daher kaum mehr als ein gro-
bes Szenario der méglichen wirtschaftlichen Entwick-
lung in der DDR entworfen werden. Es erscheint nahe-
liegend, von den Erfahrungen der Bundesrepublik in der
Nachkriegszeit als Referenzmodell auszugehen.

Das derzeitige Sozialprodukt der DDR ist — wie er-
wahnt — mit bestenfalls 12% des bundesdeutschen Wer-
tes anzusetzen. Damit befindet sich die DDR — gemes-
sen am Sozialprodukt pro Erwerbstétigen — heute etwa
auf dem Stand der Bundesrepublik des Jahres 1958,
Zwischen 1958 und 1968 ist die Erwerbstatigenprodukti-
vitat in der Bundesrepublik um etwa 4,7% pro Jahr ge-
stiegen. Ubertragen auf die DDR wiirde das — unter der
Annahme einer konstanten Erwerbstatigenzahl — auf -
ein reales BSP-Wachstum von gut 4,5% in den kom-
menden zehn Jahren schlieBen lassen. - -

" vgl.W. Engels: Umsteliungsrechnungen, in: Wirtschaftswoche,
H. 18/1990, S. 162.

" Sondergutachten des Sachverstandigenrates vom 20.11990, S. 51,
Zahien von 1988.

2 Das damalige reale BSP je Erwerbstitigen von 24500 DM (in Preisen
von 1980) entspricht ziemlich genau dem heutigen Wert fur die DDR.
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Andererseits hat der entscheidende Ubergang zur
Marktwirtschaft, vor dem die DDR jetzt steht, bei uns be-
reits im Juni 1948 stattgefunden. In der darauf folgen-
den Dekade (1950 bis 1960) nahm die Produktivitat in
der Bundesrepublik um gut 5,5% zu. Es bietet sich an,
fiir die DDR einen mittleren Wert aus beiden Zeitraumen
von 5% fiir die kommenden zehn Jahre zu unterstellen.

Es ware aber unter Umstanden eine noch héhere
Rate méglich, denn die DDR befindet sich heute in einer
weitaus besseren Lage als die Bundesrepublik damals,
da sie moderne Techniken und Organisationsformen so-
fort ohne Zwischenstufen (ibernehmen kann und auBer-
dem unmittelbar in ein wirtschatftlich florierendes und
weitgehend integriertes européisches Wirtschafissy-
stem einbezogen wird. Unter Zugrundelegung der oben
erwahnten Erwartungen der Forschungsinstitute bietet
sich als obere Variante eine durchschnittliche Wachs-
tumsrate von etwa 7,5% fiir die nachsten zehn Jahre an.
Mehr scheint allerdings unrealistisch zu sein;die Wachs-
tumsrate der Bundesrepublik von gut 8% in den 50er
Jahren ging namlich ganz wesentlich auf den Umstand
zuriick, daB damals die Erwerbstétigenzahl insgesamt
um fast ein Viertel gestiegen ist. Man sollte auch nicht
Gbersehen, daB das Saarland, das am 6. Juli 1957 unter
wesentlich giinstigeren Umstanden in das D-Mark-Wah-
rungsgebiet eingegliedert wurde, bis heute ein wirt-
schaftliches Problemgebiet geblieben ist, dessen So-
zialprodukt pro Kopf noch immer 12% unter dem Bun-
desdurchschnitt liegt.

Selbstfinanzierung durch Ersparnis

Optimismus ist jedoch angebracht, was den Kapital-
bedarf in der DDR und seine Aufbringung betrifft. Zum
einen wird der Kapitalbedarf schon dadurch begrenzt,
daf} eher mit moderaten Wachstumsraten fiir die DDR
zu rechnen ist. Vor allem aber ist die Ersparnisbildungin
der DDR selbst zu beriicksichtigen. 1988 lag die Spar-
quote der privaten Haushalte dort mit 7% gerade halb
s0 hoch wie in der Bundesrepublik (13,9%) *. Das ist
kaum verwunderlich, da Ende der 50er Jahre die Spar-
quote in der Bundesrepublik bei vergleichbarem Pro-
Kopf-Einkommen auch nicht hdher war. Mit steigendem
Einkommen hat sie sich dann allerdings bis Anfang der
70er Jahre kontinuierlich erhéht, und schwankt seitdem
zwischen etwa 12 und 15%. Unterstellt man fir die DDR
eine dhnliche Entwicklung, dann ergibt sich bereits dar-
aus ein erheblicher Finanzierungsspielraum fir den
kiinftigen Wachstumsprozef3. Hinzu kommt, daB auBBer
den privaten Haushalten auch die anderen volkswirt-
schaftlichen Sektoren, insbesondere die Unternehmen,
sparen. In der Bundesrepublik betrug der Anteil der pri-
vaten Haushalte an der Gesamtersparnis 1960 nur

308

Szenarien des kiinftigen Wachstums in der DDR
(1990-2000)

Wachstum BSP real p.a. 5% 7,5%
Zuwachs Kapitalproduktivitatp.a. 1% 0% 2% 0%
Kapitalbedarf 1990-2000 (Mrd. DM) 623 807 926 1361
Eigene Ersparnis 1990-2000 (Mrd.DM) 652 652 859 859
Kapitalimport 1990-2000 (Mrd. DM) 29 155 67 502

Angabenin Preisenvon 1990

Qu elle:Berechnungen am Institut flir Wirtschaftspolitik und Konjunk-
turforschung der Universitat Witten/Herdecke.

26%, er stieg dann bis Mitte der 60er Jahre auf 44%;
1987 lag er bei knapp 60%. Legt man fiir die DDR in den
néchsten zehn Jahren eine ahnliche Entwicklung zu-
grunde, dann wirde das bedeuten, daB die DDR — je
nach Wachstumsrate und Entwicklung der Kapitalpro-
duktivitat™ — schon nach wenigen Jahren zum Kapital-
exporteur werden kdnnte (vgl. Tabelle), ebenso wie es
fur die Bundesrepublik bereits seit 1952 galt'. Das setzt
allerdings eine hohe Rentabiitat der Investitionen in der
Anfangsphase und entsprechend giinstige steuerliche
Rahmenbedingungen voraus.

Einen konsequenten Ubergang zur Marktwirtschaft
vorausgesetzt, besteht hinsichtlich der Finanzierbarkeit
des wirtschaftlichen Aufholprozesses in der DDR wenig
AnlaB zur Sorge. Denn der WachstumsprozeB wird zum
einen eine uberproportional wachsende eigene Erspar-
nis und zum anderen einen Anstieg der Kapitalprodukti-
vitét mit sich bringen. Dies bedeutet, daB3 indem —fir am
wahrscheinlichsten zu haltenden — Fall einer moderaten
Wachstumsrate von etwa 5% im Durchschnitt der nach-
sten zehn Jahre die DDR bereits in der zweiten Halfte
der 90er Jahre zum Nettoexporteur von Kapital werden
und — liber den gesamten Zeitraum betrachtet — mehr
Ersparnisse bilden wiirde, als sie zur Finanzierung ihres
eigenen Kapitalbedarfs bendtigt. Auch eine hohere
Wachstumsrate kénnte weitgehend aus eigenen Er-
sparnissen finanziert werden. Dieses Ergebnis ist nicht
zuletzt auch vermdgenspolitisch bedeutsam, denn dau-
erhaft hohe Investitionen von auBen wilrden eben auch
bedeuten, daB der kiinftige Kapitalstock der DDR letzt-
lich anderen als den dortigen Birgern gehéren wiirde.

 Vgl. Sondergutachten des Sachverstindigenrates vom 20. 1. 1990,
S.52.

“ In der Bundesrepublik hat die Kapitalproduktivitat zwischen 1950 und
1960 um circa 3% pro Jahr zugenommen. Allerdings ist zu bedenken,
daf die DDR auf einem héheren Sozialprodukts-Niveau beginnt und da
Belange des Umweltschutzes einen Teil des vertiigbaren Kapitaleinsat-
zes binden werden. AuBerdem sind Wachstumsrate und Produktivitats-
zuwachs keine voneinander unabhéngigen GréBen, sondern sie sind
positiv miteinander korreliert. In der Tabelle ist dies durch entsprechend
differenzierte Annahmen berticksichtigt worden.

% Vgl. Monatsbericht der Deutschen Bundesbank: Vierzig Jahre Deut-
sche Mark, Mai 1988, S. 16.

WIRTSCHAFTSDIENST 1990/Vi



