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Strategien zur
Integration
der Sowjetunion

Klaus Bolz

ie rasanten Wirtschafts- und gesellschaftspolitischen Reformen in Mittel- und Osteuropa

haben die politische Landschaft Europas so sehr verandert, daB das Ziel einer wirt-
schaftlichen integration samtlicher europaischen Lander heute keine Utopie mehr ist. Wah-
rend die einzelnen Lander den neu gewonnenen Handlungsspielraum nutzen, sich dem eu-
ropaischen Binnenmarkt anzunahern, zeigen sie verstandlicherweise wenig Interesse an ei-
ner Wiederbelebung des Rates fur Gegenseitige Wirtschaftshilfe.

Die Européische Gemeinschaft, aber auch einzelne westeuropaische Staaten unterstit-
zen die ehemals sozialistischen Lander auf dem Weg zur Marktwirtschaft und bei der Integra-
tion in die Weltwirtschaft. Durch materielle und andere Hilfen sowie die Beseitigung institutio-
neller Handelshemmnisse ist die Européische Gemeinschaft bisher vor allem den reformfreu-
digen Landern Polen und Ungarn weit entgegengekommen. Die Sowijetunion, ohne deren
veranderte Politik die ehemaligen Satelliten ihre wirtschatftliche und politische Unabhangig-
keit nicht so schnell hatten erreichen kénnen, droht dagegen im ProzeB der fortschreitenden
Integration Europas ins Abseits zu geraten. Dieses groBe und an Naturschatzen reiche Land
in eine Isolierung abgleiten zu lassen, ware nicht nur politisch auBerst kurzsichtig, sondern
langerfristig — mit Blick auf die GroBe des sowjetischen Marktes — auch 6konomisch unklug.

Die Sowjetunion und ihre Teilrepubliken werden auf dem Wege zur Marktwirtschaft beson-
ders viele Hirden zu Gberwinden haben. Eine Unterstitzung ihrer grundlegenden Reformen
und der wirtschaftlichen Annaherung an Westeuropa und an die Gbrigen entwickelten Lander
duldet deshalb keinen Aufschub. Ein ganzes Bundel von MaBnahmen wird eingesetzt wer-
den muissen, um auch die Sowjetunion auf dem Weg in die Marktwirtschaft und bei der Inte-
gration in die Weltwirtschaft wirksam zu unterstitzen. Dazu gehdren umfangreiche Hilfs- und
Kreditprogramme, die starkere Einbindung in EUREKA, die Unterstitzung bei der Schaffung
eines wirtschaftlichen Mittelstandes durch die neue Osteuropabank, die Aufnahme in GATT,
IWF und Weltbank, die Umsetzung der im Handels- und Kooperationsvertrag mit der EG ver-
abredeten Zusammenarbeit, betriebliche Ausbildungshilfe und nicht zuletzt die Information
breiter Schichten Uber die Funktionsweise einer sozialen Marktwirtschaft. Da diese und wei-
tere MaBnahmen aber bestenfalls mitteltristig greifen kdnnen, sollte gepruft werden, inwie-
weit die argsten Folgen der sich abzeichnenden Neuorientierung der kleinen RGW-Lander
und ihrer zunehmend selbstandig handelnden Firmen fir die UdSSR abgemildert werden
kdonnen.

Wegen ihrer geringen Anpassungsfahigkeit kann wohl gerade die Sowjetunion auf abseh-
bare Zeit nicht auf die Lieferbeziehungen zu den Partnerlandern verzichten. Die Sowjetunion
braucht bestimmte Zulieferungen an Maschinen, Ersatzteilen und anderen Waren von ihren
angestammten Partnern, die den speziellen technischen Erfordernissen entsprechen. Ein
Ausbleiben dieser Lieferungen miiBte zwangslaufig zu weiteren Stérungen der labilen sowje-
tischen Wirtschaft und zur Verscharfung der Versorgungssituation fithren. Hilfestellungen
des Westens durfen aber keinesfalls alte RGW-Strukturen zementieren und die allmahliche
Durchsetzung marktwirtschaftlicher Prinzipien verhindern.
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Bei der auBerst kritischen Wirtschaftslage in der Sowjetunion ist es versténdlich, wenn sich
die sowjetische Flihrung um Schadensverhinderung und/oder -begrenzung bemiht und ins-
besondere die Lieferungen ihres wichtigsten Wirtschaftspartners DDR abzusichern ver-
sucht, indem sie die Bundesrepublik Deutschland immer wieder zur Ubernahme der Liefer-
verpflichtungen der DDR drangt. Als Bundeskanzler Kohl wahrend seines Besuches in Mos-
kau erstmals mit dieser Frage konfrontiert wurde, blieb ihm mit Blick auf die deutschlandpoli-
tische Situation nichts brig, als eine entsprechende Garantieerklarung abzugeben, obwoh!
damals niemand Gibersehen konnte, in welchem Umfang damit die Kosten der deutschen Ver-
einigung weiter steigen wirden. Inzwischen ist die Verpflichtungsibernahme noch zweimal
bestatigt worden.

Auch wenn die Kosten dieser Verpflichtung und die Ansatze zu ihrer Einldsung noch bei
weitem nicht feststehen bzw. geldst sind, so durfte diese Verpflichtungserklarung doch man-
chem DDR-Betrieb das Uberleben sichern und/oder den Ubergang zur Marktwirtschaft er-
leichtern, womit nicht zuletzt die Freisetzung von Arbeitskraften etwas weniger dramatisch
ausfallt. Da schon bald nach dem 1. Juli 1990 vielen DDR-Betrieben das Aus droht und an-
dere nur durch Umstrukturierung und Rationalisierung eine Uberlebenschance haben wer-
den, kommt es darauf an, noch vor den auftretenden Konkursen und Umstrukturierungen und
vor den damit zwangslaufig verbundenen gréBeren Entlassungswellen zu klaren, welchen
Betrieben unter marktwirtschaftlichen Bedingungen eine Uberlebenschance eingeraumt
werden kann, so daf sich auch mit Blick auf die Erfullung von DDR-Lieferverpflichtungen
eine Unterstiizung lohnt. Sind Betriebe mit alten Lieferverpflichtungen gegeniber der Sowijet-
union allerdings nur durch eine permanente Subventionierung zu erhalten, ist es 6konomisch
sinnvoller, zur Erfullung von der Bundesregierung gegebener Garantien westdeutsche oder
auch auslandische Lieferanten heranzuziehen. Notwendige Preissubventionen sind dann
gerechtfertigt, fallen sie doch eben nicht dauerhaft an.

Die einzusetzenden Mittel, die Betriebe in der DDR in die Lage versetzen sollen, zumindest
ohne Verluste alte Lieferverpflichtungen gegeniber der Sowjetunion zu erfillen, werden
wohl mehr als eine Quantité négligeable sein, denn immerhin hat der Anteil der Lieferungen
in die UdSSR am gesamten DDR-Export nach bisherigen Angaben rund 40% ausgemacht —
nach neueren auf DDR-Berechnungen basierenden Angaben immerhin noch rund 25%. Das
DIW zitiert das Institut fir angewandte Wirtschaftsforschung in der DDR damit, daB3 1988 rund
15% der Arbeitskréfte der DDR-Industrie direkt oder indirekt mit der Herstellung von Export-
waren fUr die Sowjetunion beschéftigt waren. Wird nun unterstellt, daf die von den Lieferver-
tragen — eine erste Bestandsaufnahme nennt 3500 —mit der UdSSR betroffenen Betriebe an-
teilsmagig genauso stark vom Konkurs bedroht sind oder nur nach einem harten Anpas-
sungsprozef Uberleben werden wie auch andere Betriebe in der DDR (ca. 20% bzw. 50%),
dann werden fir die Absicherungshilfen wohl relevante Summen aufgewendet werden mus-
sen. Zu den eigentlichen Absicherungshilfen kommen Aufwendungen fir die Modernisierung
hinzu, damit die Betriebe nicht nur auf Zeit die ,alten” Produktionen aufrechterhalten, son-
dern durch die parallele Weiterentwicklung ihrer Produktpalette vor allem auch dem interna-
tionalen Wettbewerb standhalten kdnnen.

Vor allem deutsch-deutsche Unternehmenskooperationen kénnten bei der Erfiillung ur-
spriinglich von der DDR eingegangener Lieferverpflichtungen eine Rolle spielen. Die fir die
Modernisierung der Produktion aufgewendeten Mittel durften sich bei sorgfaltiger Auswahl
der zu férdernden Betriebe durchaus als Investitionen in die Zukunft bezahlt machen, wenn
namlich ,alte” Lieferanten der Sowjetunion kunftig einer geanderten und technologisch an-
spruchsvolleren Nachfrage gerecht werden kénnten, die in Zukunft auch vermehrt aus der
Sowjetunion kommen wird. Ein modernisiertes, wettbewerbsfahiges Warenangebot in Ver-
bindung mit langj&hrig gewachsenen persénlichen Beziehungen zu sowjetischen Betrieben
bildet gute Voraussetzungen dafir, daB3 die Sowjetunion nach dem Ubergang zur Hartwéh-
rungsabrechnung ihres gesamten Auflenhandels (bis Ende 1991 mit der DDR allerdings nur
in Gestalt eines Clearings) als Kunde erhalten bleibt und ihre Nachfrage nicht auf neue Liefe-
ranten im Westen umlenkt.
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