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KURZ KOMMENTIERT

Pflegekostenfinanzierung
Kopfsteuer mit Sozialkomponente?

SeitJahren unternehmen insbesondere die Bundeslan-
der immer wieder Anlaufe zu einer Neuregelung der
Pflegefinanzierung — aus verstandlichen Griinden,
denninzwischen entfallt rund ein Drittel der bundesdeut-
schen Sozialhilfe auf die ,Hilfe zur Pflege“. Einen neuen
Vorsto3 zu diesem Thema plant nun Baden-Wurttem-
berg. Der Stuttgarter Vorschlag sieht vor, daB alle Burger
vom 45. Lebensjahr an verpflichtet werden, durch Ab-
schluB3 einer privaten Versicherung fur den Pflegefall fi-
nanziell vorzusorgen. Im Gegenzug soll den Versiche-
rungen eine Risikoauslese untersagt werden. Fir
Zwangsversicherte mit geringem Einkommen sind staat-
liche Pramienzuschiisse vorgesehen, die allerdings auf
héchstens 150 DM pro Jahr begrenzt werden sollen.

Positiv an dem Vorschlag ist, daf3 er vom Geld- statt
vom Sachleistungsprinzip ausgeht, was die effiziente
Bereitstellung von Pflegeleistungen férdern und die be-
stehende Diskriminierung der hé&uslichen gegeniber
der stationdren Pflege abbauen wirde. Dies 1aBt sich al-
lerdings auch im Rahmen einer einheitlichen gesetzli-
chen Pflegeversicherung oder bei einer staatlichen
Transferldsung erreichen. Allenfalls die erheblichen Mo-
ral-hazard-Probleme, die jede reine Pflegekostener-
satzversicherung vor allem im Bereich der hauslichen
Pflege mit sich bringt, sind durch private Unternehmen
moglicherweise besser beherrschbar als durch eine
staatliche Institution.

Ob dieser ungewisse Vorteil ein Abriicken vom bis-
lang dominierenden Umlageverfahren in der Sozialver-
sicherung zugunsten des Kapitaldeckungsprinzips ge-
rade in diesem Fall rechtfertigt, 148t sich aus 6konomi-
scher Sicht bezweifeln. Nicht zu zweifeln ist dagegen
am politischen Schicksal der Initiative: Mit dem Vorschlag,
der privaten Versicherungswirtschaft das Recht zur Er-
hebung einer Kopfsteuer einzuraumen, um die Léander-
haushalte langfristig von Sozialhilfeausgaben zu entla-
sten, lassen sich kaum Wahlerstimmen gewinnen. Die
dringend gebotene Absicherung des Pflegefallrisikos
wird daher mit solchen Vorschlagen nicht vorange-
bracht. er

Fusionskontrolle
Bundesbank als Wettbewerbshiiter?

Bei Direktinvestitionen westdeutscher Firmen in der
DDR ist — noch beruhend auf alliertem Recht — eine
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devisenrechtliche Genehmigung der Deutschen Bun-
desbank erforderlich. Weil der Bundesbank durch die
Umwaélzungen in der DDR eine Flut von diesbezugli-
chen Einzelantragen drohte, wurde die entsprechende
Vorschrift durch den ErlaB einer allgemeinen Genehmi-
gung fur Direktinvestitionen durch die Bundesbank er-
setzt.

Bei deren Ausgestaltung bot sich dem Bundeswirt-
schaftsministerium die Mdglichkeit, wettbewerbspoliti-
sche Ziele zu verfolgen. So sind von der pauschalen Ge-
nehmigung diejenigen Investitionen ausgenommen, die
eine marktbeherrschende Stellung oder Einschrankun-
gen des Wettbewerbs in der DDR zur Folge haben. Da
mit den Mitteln des Gesetzes gegen Wettbewerbsbe-
schrankungen nicht zu verhindern ist, da bundesdeut-
sche Unternehmen aus der monopolistischen Industrie-
struktur der DDR-Wirtschaft Teilbereiche Ubernehmen
und damit marktbeherrschende Stellungen in der DDR
einnehmen, soll dies nun Uber das Devisenrecht der
Bundesbank erreicht werden.

Diese Regelung wirft insofern Probleme auf, als Wett-
bewerbspolitik keine Aufgabe der Bundesbank sein
kann. Mangels eigener Urteilsfahigkeit in Wettbewerbs-
fragen ist die Bundesbank tiberdies von anderen Ent-
scheidungstrédgern abhangig. Es ist daher zu hoffen,
daf dieses Provisorium moglichst rasch durch eine pro-
blemadaquate Lésung wie die Entflechtung der DDR-
Betriebe und eine funktionsfahige Wettbewerbsordnung
in der DDR abgeldst wird. wal

Eisenbahn
Umwandlung in eine AG?

Der Generaldirektor der Deutschen Reichsbahn der
DDR, Herbert Keddi, schlagt die Ubernahme der fir die
Deutsche Bundesbahn geltenden Rechtsnormen durch
die Reichsbahn vor. Die jeweiligen Ziige kénnten dann
nicht nur ohne Lok- und Personalwechsel im Bereich
der Bundesrepublik und der DDR verkehren, sondern
moglicherweise sogar einem gemeinsamen Vorstand
unterstehen.

Die Bundesbahn, die selbst staatlich betrieben wird,
weist teilweise ahnlich negative Effekte (z. B. man-
gelnde Flexibilitat bei Nachfrageverschiebungen, zu ge-
ringer Service etc.) auf, wie sie auch in einer Planwirt-
schaft zu beobachten sind. Langfristig fihrt dies zu per-
manent steigenden Defiziten, die durch den Bund ge-
deckt werden muissen. Auch ihre gesellschatftspoliti-
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schen Aufgaben, die einen staatlichen Betrieb erst
rechtfertigen, konnte die Bahn nicht immer erfiillen. So
waére es im Sinne des Umweltschutzes, moglichst viele
Guter nicht auf der StraBe, sondern mit der Bahn zu
transportieren. Der Marktanteil der Bahn sinkt jedoch
permanent, wahrend der des Straflengtterverkehrs be-
drohlich steigt.

Der Vorschlag Keddis kann wohl nur zu einer Ver-
schlimmerung dieser Phanomene flihren. Sinnvoller
sind da Uberlegungen, die teilweise auch in Bonn ange-
stellt werden, die Eisenbahn von Anfang an als AG zu
fahren. Dies béte die Chance, in diesem wichtigen Ver-
kehrsbereich starker marktwirtschaftliche Regeln und
Kontrollen zur Geltung zu bringen. Uberdies wiirde eine
solche Umwandlung auch mit den Vorstellungen der
EG-Partner in bezug auf den Binnenmarkt harmonie-
ren. Ob diese einmalige Chance jedoch genutzt wird, ist
aus politischen und nicht zuletzt auch aus beamten-
rechtlichen Grinden fraglich. cw

USA - Japan
Handelspolitischer Ziindstoff

Das unverandert hohe Handelsdefizit der USA gegen-
Uber Japan sorgt erneut fur handelspolitischen Zand-
stoff. Ganz und gar nicht geneigt, der Regierung in Wa-
shington die Wahthilfe fur die regierenden Liberaldemo-
kraten in der Form handelspolitischer Zurlickhaltung zu
danken, prasentiert sich Ministerprasident Kaifu als
selbstbewuBter Verfechter japanischer Interessen und
Kritiker der USA. Er hat freilich gute Argumente auf sei-
ner Seite. Die japanischen Importe sind in den letzten
Jahren um ein Vielfaches schneller gestiegen als die Ex-
porte. Hierzu hat neben der international vielgelobten
Umstellung der japanischen Wirtschaftspolitik auf die
Verstarkung der Binnennachfrage auch eine Fille im-
portstimulierender MaBnahmen beigetragen. Gleichzei-
tig hat die OECD in ihrem jungsten Japan-Bericht dem
Land bescheinigt, daf3 die Zollbarrieren niedrig sind —
niedriger als in den USA — und auch die nichttarifaren
Handelshemmnisse sowie die Subventionen insgesamt
nicht hoher als auf dem amerikanischen Markt liegen. In
einigen kritischen Bereichen — Supercomputer, dffentli-
che Bauauftrage, Telekommunikation — zeigt Gberdies
die von den USA betriebene bilaterale Marktoffnungs-
strategie allméhlich Wirkung: amerikanische Anbieter
kommen hier verstarkt zum Zuge.

Die neuerlichen Auseinandersetzungen zwischen To-
kio und Washington drehen sich in erster Linie um struk-
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turelle Einfuhrhindernisse in Japan, so das Distribu-
tionssystem und wettbewerbsfeindliche Praktiken derr
groBen Konglomerate. Die Amerikaner dringen auf eine»
erhebliche Verschéarfung der japanischen Antimonopol--
gesetzgebung und -praxis. In der Handelsbilanz wird!
dies jedoch keinen schnellen Niederschlag finden. Au--
Rerdem — und nicht zuletzt — bedarf es zur Korrektur des
Fehlbetrages verstérkter Eigenanstrengungen auf ame- -
rikanischer Seite, die insbesondere zu einer erhdhten
gesamtwirtschaftlichen Ersparnis und einer qualitativen
Verbesserung des Exportangebotes fihren mifBten.

ko

IWF
Quotenerhéhung erneut verschoben

Die Entscheidung Uber die seit Marz 1987 angestrebte
neunte Erhdhung der Quoten der Mitgliedslander am
Kapital des IWF ist erneut verschoben worden. Vieles
spricht jedoch dafur, daf3 die Aufstockung schon Anfang
Mai endgultig beschlossen werden kann.

Das wichtigste Ziel ist dabei, dem Fonds ausrei-
chende Mittel fir zusatzliche Aufgaben z. B. im Rahmen
der Brady-Initiative zur Schuldenreduzierung zu ver-
schaffen. Von der Quote hangt aber auch das Stimm-
recht der Mitglieder ab, und sie definiert zudem den ma-
ximalen Zugang (Kreditrahmen) zu den Fondsmitteln.
Durchihre Koppelung an wirtschaftliche Leistungsfahig-
keit (BSP) und weltwirtschaftliche Bedeutung ist der
sich zwangsléaufig von Zeit zu Zeit mit einer Quotenerho-
hung ergebende Platzwechsel eines Mitglieds in der
Rangfolge der Quoten mit erheblichem Prestigegewinn
oder -verlust verbunden.

Zwar haben Differenzen Uber die Hohe der Aufstok-
kung sowie Prestigedenken (Frankreich, GroBbritan-
nien) den EntscheidungsprozeB durchaus verlangert,
die aus dkonomischer Sicht bedeutsameren Auseinan-
dersetzungen ergaben sich aber Uber die Behandlung
der Zahlungsriickstande von elf Mitgliedslandern in
Hohe von insgeamt 4 Mrd. US S. Leider sind die USA
nun offenbar bereit, ihre harte Linie aufzugeben und ei-
ner Verteilung der ,Lasten" auf Schuldner und Glaubi-
ger des IWF zuzustimmen. Das wére ein weiterer Schritt
zur Schwachung der Rolle des Fonds, weil seine Sank-
tionsmaoglichkeiten noch mehr eingeschrankt wirden.
Es besteht die Gefahr, daB er nur noch der Sozialisie-
rung der Verluste vornehmlich amerikanischer Banken
dient, seine Ordnungsfunktion aber mehr und mehr ein-
bant. ho
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