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DDR

Franz Peter Lang, Renate Ohr

Die wahrungspolitischen Perspektiven
der DDR

Durch die Abkoppelung der Guterpreisentwicklung
von der Einkommensentwicklung besteht in plan-
wirtschaftlich koordinierten Wirtschaftssystemen allen-
falls zufallig ein Gleichgewicht zwischen dem Wert des
binnenwirtschaftlichen Warenangebots und der Geld-
menge’. In der DDR lieBen der jahrzehntelange Vorrang
der Investitionsgiterindustrie, gewaltige Fehlinvestitio-
nen, Militdrausgaben und Ausgaben fiir Staats- und Par-
teiapparate Einkommen entstehen, die nicht mit einem
gleichzeitig steigenden Konsumgiterangebot verbun-
den waren. Bestehende Budgetdefizite wurden tber viele
Jahre durch Geldschopfung finanziert. Das in jingster Zeit
bekannt gewordene Defizit im Staatshaushalt von 15 Mil-
liarden Mark ist dafir wohl nur ein Einzelbeispiel.

Der latente Kaufkraftiilberhang der DDR spiegelt sich
seit Offnung der Grenzen vor allem in einer verstérkten
Nachfrage nach Westdevisen wider. Der Tauschwert der
Ost-Mark verfalit rapide. Der monetare Riicktransfer der
Ost-Mark in die DDR und der daraus resultierende Real-
transfer von Gutern nach dem Westen auBert sich be-
reits in den Handelsgeschaften polnischer Birger und
den Anfangen von Schwarzarbeit von DDR-Birgern in
Westberlin. Da es am Angebot von Devisen fehlt, bleibt
den DDR-Behorden bislang nur das Krisenmanage-
ment der Beibehaltung der bisherigen rigorosen Devi-
senbewirtschaftung, um eine eskalierende Wahrungs-
krise zu verhindern.

Wodurch kann dieser chronische Devisenmangel ab-
gebaut werden? Zum einen kénnte eine Intensivierung
des Handels- und Dienstleistungsverkehrs mit dem We-
sten erfolgen, also eine Aktivierung der Leistungsbilanz.
Die DDR betreibt jedoch den grofiten Teil ihres AuBen-
handels mit den COMECON-Staaten — und zwar zu-
meist zu gegenseitigen Verrechnungspreisen (Kompen-
sationshandel). Nur im Ausnahmefall erfolgen ihre Ost-
ausfuhren gegen Westdevisen (z. B. im Chinage-
schaft)?. Auch eine Umlenkung oder Ausweitung der
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Exporte ist wegen der Lieferbindungen im COMECON
bzw. fehlender Produktionskapazitaten kurzfristig nicht
moglich.

Denkbar ware noch ein verstarkter Konsumverzicht
der DDR-Burger, der allerdings wegen des ohnehin seit
Jahren erzwungenen Konsumverzichts und angesichts
offener Grenzen politisch nicht durchzusetzen ist. Eben-
sowenig kann die DDR zur Verbesserung ihrer Lei-
stungsbilanz mit demWesten auf die Importe hochwerti-
ger Investitionsguter und Technologien verzichten.

Eine Lésung des Devisenproblems kénnte aber auch
Uber verstérkte Kapitalimporte, also eine Aktivierung
der Kapitalbilanz, gelingen. Als notwendige Vorausset-
zung miBten allerdings die weitgehenden, gegenwartig
existierenden Kapitalverkehrsbeschrankungen besei-
tigt werden. Die Erwartung einer auf lange Sicht verbes-
serten wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit, die sich in
entsprechenden Renditen niederschlagt, konnte dann
den benétigten Devisenzustrom marktmagig hervorru-
fen. Fir solche Transaktionen sind jedoch funktionsfa-
hige Geld-, Kredit- und Kapitalmarkte erforderlich, die
tiber monetére Steuerungssignale wie Zinsen, Rendi-
ten, Aktienkurse usw. das Finanzkapital in die rentablen
Verwendungen innerhalb der DDR lenken. Davon ist
man gegenwartig noch sehr weit entfernt.

Gibt es einen realistischen Wert der Ost-Mark?

Die Ost-Mark wurde bisher zu verschiedenen Preisen
gehandelt. So qilt fir Westtouristen und DDR-Blrger
noch immer der offizielle Kurs von 1 Ost-Mark fir 1 DM.
Von dieser unrealistischen Paritat rickt die DDR gegen-
wartig ab®. Im innerdeutschen Warenhandel hat sich als
Verrechnungseinheit die ,Valutamark* herausgebildet.
Bei ihr handelt es sich um eine vertraglich vereinbarte
Kursfixierung, die exklusiv fir den innerdeutschen Wa-
renverkehr erfolgt®. Da dieser sich im Rahmen eines
Kompensationshandels vollzieht, hat der Valutakurs nur

Vgl u. a. D. Cassel (Hrsg.): Wirtschaftspolitik im Systemver-
gleich, Konzeption und Praxis der Wirtschaftspolitik in alternativen Wirt-
schaftssystemen, Munchen 1984; B. Csiko6s-Nagy: Realisierte
Ordnung in sezialistischen Landern, in: R. Vaubel u. a. (Hrsg):
Handbuch der Marktwirtschaft, Ptullingen 1986, S. 123 ff.

2 vgl. DIW: Die Lage der DDR-Wirtschaft zur Jahreswende 198889, in:
DIW-Wochenbericht, Heft 5, 1989, S. 58 ff.
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hier Bedeutung. Er ist dabei stufenweise von 0,45 DM
im Jahre 1980 auf 0,24 DM im Jahre 1989 gesenkt wor-
den. SchlieBlich gibt es noch den privaten, inoffiziellen
Handel mit Ost-Mark in Wechselstuben, Banken und
Kaufhdusern in Westberlin und der Bundesrepublik
Deutschland. Auf diesem freien Devisenmarkt — nur aus
Sicht der DDR handelt es sich dabei um einen Schwarz-
markt— floatet die Ost-Mark. Der Markt ist relativ eng, so
dafl Angebots- und Nachfrageschwankungen zu star-
ken Ausschlagen des Kurses fihren. So ist der starke
Kursverfall (von etwa 0,25 auf 0,05 DM)® als Folge des
steigenden Angebots im Zuge des DDR-Westtourismus
leicht zu erklaren. Die zumindest temporér eingetretene
Kursstabilisierung (auf dem Niveau von 0,10 DM) wirft
aber die Frage auf, woher die stabilisierende Nachfrage
kommt, welche den ZufluB an Ost-Mark absorbiert.

Angesichts des funktionsunfahigen Kapitalmarktes in
der DDR fehlen zinsinduzierte Kapitaltransaktionen
ganz. Da sich der offizielle Warenhandel ebenfalls nicht
auf dieses Marktsegment auswirkt und Westtouristen
nach wie vor nur illegal Ost-Mark in die DDR einfihren
dirfen, weist die stabilisierende Nachfrage im wesentli-
chen auf spekulative Quellen hin. Eine spekulative
Nachfrage kommt aber nur dann zustande, wenn es an-
gesichts des aktuellen Kurses die Erwartung einer Auf-
wertung der Ost-Mark gibt. Doch welcher Wechselkurs
kann rationale Basis einer stabilisierenden Ost-Mark-
Spekulation sein?

Ein aligemeiner Kaufkraftvergleich ist problematisch,
da die Vergleichbarkeit der Preise nicht gegeben ist. In
der DDR gelten administrativ festgesetzte Verbraucher-
preise, die nicht an den Kosten der betreffenden Gtiter
orientiert sind. Wahrend z. B. Mieten und die Preise 6f-
fentlicher Verkehrsmittel bei einer Umtauschrelation von
1:1 in der DDR nur etwa ein Zehntel der entsprechen-
den Preise in der Bundesrepublik ausmachen, gibt es
andere Produkte, wie Digitaluhren, Taschenrechner
usw., die in der DDR, gemessen an diesem Wechsel-
kurs, in etwa zehnmal soviel kosten wie in der Bundes-
republik.

Selbst ein Wechselkurs, der im Durchschnitt Kauf-
kraftparitdt ausdriickt, beinhaltet daher noch starke
Kaufkraftverzerrungen in den einzelnen Giiterberei-

3 So tritt nach den Vereinbarungen vom 5. 12. 1989 zwischen Bonn und
Ostberlin an die Stelle der bisherigen Zwangsumtauschpraxis vom 1. 1.
1990 an ein differenzierteres System der Devisenbewirtschaftung, das
mehr Freiztgigkeit im Devisenverkehr fir DDR-Besucher und DDR-Tou-
risten beinhaltet. Die Halfte des vereinbarten Devisenfonds von 3 Mrd.
DM fur DDR-Burger soll dabei zum Kurs von 1:5 getauscht werden.

4 vgl. Die DOR iberdenkt den derzeitigen Umtauschkurs, in: Blick
durch die Wirtschaft, 27. 11. 1989.

5 Vgl. Die DDR-Mark stabilisieren?, in: Bérsenzeitung vom 21. 11. 1989.
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chen. Weiter missen fir einen aussagefahigen Kauf-
kraftvergleich auch die reprasentativen Warenkérbe in
beiden Landern gleich sein. Dies wirit bet den sehr un-
terschiedlichen Konsumstrukturen und Einkommens-
verhaltnissen in beiden deutschen Staaten ebenfalls
groBe Probleme auf. Zu denin der DDR besonders billi-
genund subventionierten Gitern gehdren nebenWaren
des Grundbedarfs auch die meisten Dienstleistungen,
d. h. international nicht gehandelte Gliter. Fir die Be-
stimmung eines kaufkraftparitatischen Wechselkurses
sind die Preise in diesem Bereich aber weniger relevant.
Wichtig sind dagegen die Preise der international ge-
handelten Export- und Importgiter. Von daher erscheint
der im innerdeutschen Handel verwendete Kurs der Va-
lutamark eher als eine realistische Grundlage zur Wech-
selkursprognose und damit zur Erwartungsbildung.

Der zur Zeit geltende Schwarzmarktkurs spricht somit
eher flr eine Unterbewertung der Ost-Mark. So ist die
Aufwertungsspekulation in die Ost-Mark gegenwartig
rational, und der schwarze Devisenmarkt befindet sich
in einem Zustand des undershooting. Dies zeigt, daf3 be-
reits heute, im Vorstadium jeglicher konsequenter Re-
formpolitik, Marktkréafte bei der Losung der akuten Devi-
senproblematik wirksam sind.

Volle Konvertibilitét

Angesichts der intensiven Regulierung des Devisen-
verkehrs wird vielfach die Forderung nach einer raschen
und vollstandigen Herstellung der Konvertibilitat erho-
ben®. Freie Konvertibilitat einer Wahrung bedeutet, daB
sie unbegrenzt und ohne staatliche Reglementierung
oder Beschrénkung in andere Wahrungen umgetauscht
werden kann. Neben der DM gehdren z. B. der US-S,
der Schweizer Franken und das Britische Pfund zu den
tatsachlich vollstandig konvertiblen Wahrungen. Im all-
gemeinen Sprachgebrauch werden jedoch zu den kon-
vertiblen Wahrungen auch schon soliche gezahit, die we-
nigstens die Teilkonvertibilitat fur Transaktionen auf dem
Gebiet des internationalen Waren- und Dienstleistungs-
verkehrs garantieren und den Kapitalverkehr nicht voll-
standig reglementieren, z. B. Lira, Franzgsischer und
Belgischer Franc usw.

Wie wurde sich die (in diesem Sinne zumindest teil-
weise) Konvertibilitdat nun auf die wirtschaftliche Ent-
wicklung der DDR und ihre Reformchancen auswirken?
Ihre unmittelbare Einfihrung wtirde zunadchst zu einer
groBen Nachfrage nach Devisen auf dem dann allum-
fassenden, freien Devisenmarkt fihren. Der Liquiditats-

5 vgi. u. a. Konvertierbarkeit der DM — kann man das eintach beschtie-
Ben?, in: Neues Deutschland vom 15. 11. 1989; Konvertibilitat der DDR-
Mark?, in: Borsenzeitung vom 24. 11. 1989; Schiller: Schnell kann die
DDR-Mark nicht konvertibel werden, in: FAZ vom 21. 11, 1989.
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tberfluB in der DDR wird sich bei festen Kursen in einem
Devisenbilanzdefizit (monetarer Ansatz der Zahlungs-
bilanztheorie)” bzw. bei flexiblen Kursen in einer Abwer-
tung (monetare Wechsetkurstheorie)® widerspiegeln.

Wird die EinfUhrung der Konvertibilitdt mit einer
gleichzeitigen Fixierung der Kursrelation verbunden
(System fester Wechselkurse), so muB3 die DDR-Noten-
bank die UberschuBnachirage nach Devisen (Devisen-
bilanzdefizit) aus eigenen Devisenbestéanden befriedi-
gen. Hierzu ist jedoch ein Bestand an Devisenreserven
erforderlich, der in der notwendigen Hohe wahrschein-
lich nicht verfligbar ist. In Hohe des jeweiligen Devisen-
bilanzdefizits wird eine Abschopfung der lberschissi-
gen Kaufkraft bewirkt.

Wird auf eine offizielle Fixierung des Ost-Mark-Wech-
selkurses verzichtet (System flexibler Wechselkurse),
so tritt zunéchst ein starker Verfall des AuBenwertes der
Ost-Mark ein, wie er gegenwartig den schwarzen Devi-
senmarkt kennzeichnet. Dieser Kursverfall reduziert die
Kaufkraft bezuglich aller Westimporte. Der Kaufkraft-
Uberhang in der DDR bleibt dabei jedoch bestehen, da
sich ihre Geldmenge bei flexiblen Wechselkursen nicht
verandert.

Die Einfihrung der Konvertibilitat wird somit die be-
stehenden Probleme kaum l8sen, sie kénnte im Gegen-
teil sogar das aktuelle Krisenpotential verstarken.
Selbst eine beschrankte Konvertibilitat ist erst sinnvoll,
wenn die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen fir eine
ausreichende Devisenbeschaffung vorliegen®. Der

7 Vgl.H.G. Johnson: Der monetire Ansatz zur Zahlungsbilanz-
theorie, in: H. G. Johnson (Hrsg.): Inflation. Theorie und Politik,
Munchen 1975, S. 84 ff.

8 vgl. R. Dornbusch: Expectations and Exchange Rate Dyna-
mics, in: Journal of Political Economy, Vol. 84, 1976, S. 1161 ff.; J. F. O.
Bilson: The Current Experience with Floating Exchange Rates: An
Appraisal of the Monetary Approach, in: American Economic Review,
Vo!. 68, Papers and Proceedings, 1978, S. 392 ff.

® Vgl.W. Stitzel: Uber Leistungsbilanzen, Zahlungsbilanzen und
Konvertibilitat, in:W. Stitzel (Hrsg.):Wahrungeninweltoffener Wirt-
schaft, Frankfurt 1973, S. 15 ff.
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Ubergang der Bundesrepublik Deutschland zur Konver-
tibilitdt geschah z. B. erstim Jahre 1959 nach mehreren
Jahren mit AuBenhandelsiberschissen.

Die volle Konvertibilitatist somit nicht notwendige Vor-
aussetzung fir eine wirtschaftliche Liberalisierung. Viel-
mehr ist der Aufbau eines international wettbewerbsfa-
higen wirtschatftlichen Potentials und die strikte Verfol-
gung des Ziels der Geldwertstabilitat bei marktwirt-
schaftlicher Preisbildung eine notwendige Vorausset-
zung fir einen relativ reibungslosen Ubergang zur Kon-
vertibilitat. Fur die DDR sollte volle Konvertibilitat daher
erstin einigen Jahren angestrebt werden.

Alternativen zur Konvertibilitat

Gegenwartig steht die DDR vor dem Problem des De-
visenmangels, das zunéchst zur strikten Devisenbewirt-
schaftung zwingt. Um die Friktionen einer solchen Devi-
senbewirtschaftung zu mildern, muf3 die DDR versu-
chen, die Nachfrage nach Devisen kurzfristig zu verrin-
gern bzw. zusatzliches Devisenangebot zu motivieren.

In jingerer Zeit wird in den westlichen Medien gefor-
dert, daf3 die Deutsche Bundesbank direkt oder Gber ei-
nen anderen ,fiscal agent* zum Zwecke der Kursstit-
zung Ost-Mark ankaufen und dafur zusatzliche DM zur
Verfligung stellen soll. Derartige stlitzende Interventio-
nen wirden zweifellos Kaufkraft in der DDR abschop-
fen, die Geldmenge der Bundesrepublik jedoch ausdeh-
nen, wenn die interventionsbedingte Geldschdpfung
nicht etwa im Wege einer kontraktiven Offenmarktpolitik
sterilisiert wird. Solange die Ost-Mark keine konvertible
Wahrung ist, kdnnten auf diesem Wege angekaufte Ost-
Mark-Bestande allerdings nicht als herkémmliche Wah-
rungsreserven gelten. Zudem kann es nicht Aufgabe
der Deutschen Bundesbank sein, die bewahrte Stabili-
tat der DM durch unkalkulierbare Interventionen aufzu-
weichen. Es muB somit bezweitelt werden, daB ein sol-
ches Verfahren sich mit der gesetzmaBigen Aufgaben-
stellung der Bundesbank vertragt und wirtschaftlich
wilnschenswert ist.

WIRTSCHAFTSDIENST 1989/X!i
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Die hierbei entstehende Liquiditatsausdehnungin der
Bundesrepublik konnte natarlich dadurch vermieden
werden, dafB3 die DM-Abgabe nicht durch Geldschop-
fung, sondern durch einen internen Solidaritats- und
Hilfsfonds, z. B. in Form eines zehnprozentigen Auf-
schlags zur Einkommensteuer, finanziert wird. Die politi-
sche Akzeptanz eines solchen Vorschlags durfte aller-
dings ebenso gering sein, wie seine langfristigen Folge-
wirkungen fragwurdig sind.

Wairde trotzdem kurzfristig eine derartige Quasi-Kon-
vertibilitat in Verbindung mit einer weiteren Offnung der
DDR nach dem Westen eingefiihrt, so kann die DM zu
einer vollstandigen Parallelwéhrung in der DDR wer-
den. Die ohnehin knappen Konsumgiiter wiirden dann
vermehrt gegen harte DM verkauft werden und nicht ge-
gen die im UberfluB vorhandene Ost-Mark.

Unumgéngliche Wahrungsreform?

Die kinftige Entwicklung der Ost-Mark hangt, wie
sich gezeigt hat, eng mit den wirtschaftlichen Reformen
in allen Bereichen zusammen. Zugleich kommt ihr je-
doch fir diese Reformen eine Schliisselrolle zu. Ange-
sichts dieser Bedeutung der Wahrungsproblematik wird
daher vielfach eine grundlegende Wahrungsreform, ver-
bunden mit einer Reform des gesamten Geldwesens,
gefordert. Begrindet wird dies damit, daf3 eine Auflo-
sung der zentralen Planwirtschaft und die damit verbun-
dene Freigabe der Preise bei einem zunédchst weiterhin
knappen Warenangebot nur in die Inflation fithren
werde. Hauptmotiv fir eine Wahrungsreform ist somit
die Notwendigkeit, die Gberschussige Kaufkraft abzu-
schopfen. Zugleich miiBte dann allerdings auch die Pari-
tat der Ost-Mark gegeniber anderen Wahrungenim Ver-
gleich zum heutigen offiziellen Wert erheblich abgewer-
tet werden.

Ein solcher Wahrungsschnitt wiirde jedoch schwere
innenp’olitische Krisen hervorrufen. Ebenso wie bei der
Wahrungsreform in Westdeutschland 1948 sind in der
DDR hohe Sparguthaben vorhanden. Anders als da-
mals die westdeutschen Birger, sehen die DDR-Biirger
ihre Ersparnisse jedoch nicht als wertlos an. Sie wiirden
deren Entwertung daher kaum widerstandslos hinneh-
men. Auflerdem wurde die westdeutsche Wahrungsre-
form, aus dem Blickwinkel der Bevoélkerung, von den Be-
satzungsmachten durchgesetzt, so dafd sie den eigenen
Landerregierungen politisch nicht angelastet wurde.

Eine Wahrungsreform in der DDR kénnte daher nur
auf einem breiten politischen Konsens basieren. Ein sol-
cher Wahrungsschnitt wiirde zwar einerseits eine weit-
gehende Entwertung des Geldvermdégens, andererseits
aber auch eine Aufwertung der weiterhin flieBenden

WIRTSCHAFTSDIENST 1989/X1i

Geldeinkommen bewirken. Ein wesentliches Problem
einer Wahrungsreform ist weiterhin die Bevorzugung
der Sach- und Produktivvermdgensbesitzer. Dieses tritt
in der DDR nicht in dem AusmaB zutage, wie in westli-
chen Landern mit Privateigentum an Produktionsmit-
tein. Andererseits existiert auch in der DDR erheblicher
Privatbesitz an Immobilien.

Ein Vorteil der Wahrungsreform kdnnte sicher darin
bestehen, daf klare Verhéltnisse geschaffen wirden. In-
wieweit damit jedoch dauerhaft die Wahrung im Innen-
und Au3enverhéltnis stabilisiert werden kann, hangtent-
scheidend von der weiteren Entwicklung der DDR-Wirt-
schaft ab. Eine langfristige Stabilisierung des AuBen-
wertes der Ost-Mark kann sich daher nur durch eine ge-
lungene Integration in den internationalen Leistungs-
und Kapitalverkehr ergeben. Gelingt dies, so wird ande-
rerseits eine grundlegende Wahrungsreform sogar weit-
gehend entbehrlich. Eine Abschépfung der Liquiditat
lieBe sich z. B. auch durch die Ausgabe von Staatsanlei-
hen mit attraktiven Zinsen oder durch Verkauf von bis-
lang staatlichem Grund- und Immobilienbesitz an die ei-
genen Blrger erreichen, wenn die dabei absorbierte Li-
quiditat vernichtet wird.

Kapitalverkehr und Erwartungsbildung

Eine Stabilisierung des Kurses der Ost-Mark muf3
aber kurzfristig erreicht werden. Es bleibt daher nur die
Anknipfung an die eingangs angesprochenen Uberle-
gungen zu einer erwartungsbedingten Stabilisierung
tiber Kapitalzuflisse. Der Kurs der Ost-Mark kénnte an-
steigen, wenn es gelingt, die notwendigen und hinrei-
chenden Bedingungen fiir einen Kapitalstrom in die
DDR - maglichst rasch — zu schaffen. Devisenzuflisse
lassen sich im bendtigten Umfange jedoch nur Gber die
privaten Kapitalmarkte erreichen. Dies setzt voraus,
daf eine hohe Realverzinsung in der DDR erzielbar ist
und politische Sicherheiten die Zins- und Kapitalrtick-
flusse dauerhaft gewéahrleisten. Die notwendigen Vor-
aussetzungen fir einen privatwirtschaftlich rentablen
Kapitaltransfer ergeben sich z.B. durch die Moglichkeit
fur Auslander, DDR-Finanzaktiva, Unternehmensbetei-
ligungen, Immobilien oder Grundstiicke zu erwerben.
Die Chance, daB westdeutsche Investoren dies tun,
kénnte im Falle der DDR grof3 sein, da die nationalen
Bindungen Investitionen Bundesdeutscher in der DDR
begtinstigen. Daher sollte zunéchst Konvertibilitat far
den Kapitalverkehr hergestellt werden.

Eine hinreichende Voraussetzung ist allerdings eine
positive und sich verstetigende Erwartungsbildung be-
zuglich der okonomischen Erfolgschancen der Wirt-
schaftsreform. Positive Erwartungen fir die Zukunft las-
sen sich insbesondere an konkrete, auBenwirtschaftlich
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relevante Reformschritte kniipfen'®. Die aktuellen politi-
schen Unsicherheiten sind hierbei freilich wenig hilf-
reich.

Viele Reformvorschlage setzen auf die Integration in
das bestehende, westliche Welthandelssystem. Ange-
sichts des technologischen Entwicklungsstandes der
DDR bedeutet dies fur sie die verstarkte Integration in
ein System des komplementaren, interindustriellen
Handels'. Die DDR tritt dabei in vielen Bereichen auf
der Ebene eines Schwellenlandes in den freien Welt-
handel ein. Dies bedeutet, dal3 sie auf absehbare Zeit
vor allem Industrieprodukte geringeren Qualitatsstan-
dards gegen hochentwickelte Industriegiter tauschen
wird. Die hierdurch bewirkten Angebots- und Nachfrage-
effekie auf Export- und Importmarkten konnen den Pro-
zeB einer ,Verschlechterung der Terms of Trade" der
DDR beschleunigen. Dies bedeutet jedoch den weite-
ren Verfall der Ertragskraft (Devisenerlose) ihrer Export-
unternehmen, und zwar als indirekte Folgewirkung der
okonomischen Reformstrategie einer Intensivierung
des Westhandels.

Konzentriert die DDR ihre industriellen Anstrengun-
gen auf zu den hochentwickelten Industriegltern der
Bundesrepublik komplementare Giter, die meist relativ
arbeitsintensiv und mit veralteten Technologien erzeugt
werden, so nutzt sie zwar die aktuellen komparativen
Vorteile, doch konserviert sie in den entsprechenden Ex-
portindustriesektoren im internationalen Vergleich riick-
stdndige Technologien. Diese Entwicklung kann unter
der Zielsetzung, den dauerhaften Anschluf3 an die west-
lichen Industrienationen zu gewinnen, kontraproduktiv
wirken.

Chancen im COMECON-Handel

Im Bereich des COMECON sieht dies anders aus.
Dort ist die DDR heute ein Handelspartner, der seinen
relativen Humankapitalreichtum in eine, fir sie vorteil-
hafte, komplementare Handelsstruktur umsetzen kann.
Sie exportiert im COMECON humankapitalintensive
Guter gegen Importe von Nahrungsmitteln und Rohstof-
fen. Allerdings vollzieht sich dieser AuBenhandel noch
im Bereich plandeterminierter Mengen und Preise. Die
raschen Reformfortschritte in den Landern des COME-
CON weisen jedoch in die Richtung eines marktbe-
stimmten und damit effizienteren Systems der Auien-
handelspreise. Angesichts ihrer komparativen Hande!s-

° Vgl.W. Stitzel: ConditionsActuelles de la Circulation et du Mar-
ché des Capiteaux dans la CEE, in: Camera di Commercio Industria e
Agricoltura (Hrsg.): La Funzione della Borsa Valori nel Systema Econo-
mico det MEC, Turin, Mailand 1962, S. 33 H.

" Vgl.0. Cornetsen u. a.: DieBedeutung des innerdeutschen
Handels fur die Wirtschaft der DDR, DIW, Sonderheft 138, Berlin 1983,
S. 181t
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vorteile im COMECON kann dies die DDR, als relativ
hochindustrialisierten Handelspartner, relativ rasch in
eine bessere Position bringen. Ein Ausscheren aus dem
COMECON-Handel empfiehit sich daher nicht. Viel-
mehr hat die Wirtschaft der DDR kurzfristig ihre groBten
Erfolgschancen innerhalb des COMECON-Handels. In
ihren Osthandelsbeziehungen kann sie ihre Standort-
vorteile optimal nutzen und daher als spezialisierter An-
bieter fUr westliche Anleger rentable Investitionsmog-
lichkeiten bieten.

lhre derzeit noch unglnstige Position im AuBenhan-
del mit dem Westen kann die DDR dariber hinaus im
Vergleich zu anderen Schwellen- und QOstblocklandern
eher Uberwinden als diese. Der Grund hierflr liegt in ih-
rem historisch bedingt relativ hohen Bestand an Human-
kapital, der jedoch bislang , falsch*” spezialisiertist. Dies
gilt insbesondere fur die Automobilindustrie, die GroB-
chemie und die Glasindustrie sowie die Konsumgter-
produktion. Fehlallokationen lassen sich in der DDR je-
doch eher als in anderen Landern des Ostblocks beseiti-
gen. Die Startbedingungen der DDR f(r einen erfolgrei-
chen Eintritt in den devisenbringenden intraindustriellen
Handel sind daher nicht ungunstig.

Die gegenwartige wahrungspolitische Situation der
DDR gibt auf den ersten Blick zu Pessimismus AnlaB.
Rigorose Reformforderungen, wie sofortige Herstellung
der Konvertibilitat oder gar eine Wahrungsreform, fiih-
ren wegen der erheblichen Friktionen ihrer Umsetzung
im sozialokonomischen System kaum zu einer raschen
Stabilisierung der wirtschaftlichen Entwicklung.

Das System der Devisenbewirtschaftung muf3 daher
vorlaufig beibehalten werden. Dies bedeutet, dai3 der
Waren- und Dienstleistungshandel mit dem Westen
noch auf absehbare Zeit reglementiert bleiben mug. Da-
gegen muf} internationales Kapital zur Beschaffung der
notwendigen Devisen rasch mobilisiert werden. Neben
der Legalisierung von Kapitalaniagen in der DDR muf3
es gelingen, positive Renditeerwartungen fiir DDR-In-
vestitionen zu erzeugen. Hierzu gehort die Erwartung
rascher ¢konomischer Erfolge im AuBlenhandel. Eine
Verbesserung der AuBenhandelsposition der DDR
zeichnet sich aber kurzfristig weniger in einer Intensivie-
rung des Westhandels, als vielmehr in einer Intensivie-
rung ihres traditionellen Osthandels ab. Hier kann sie
ihre komparativen Vorteile in Handelsgewinne umset-
zen, die wiederum die Renditen ihres Anlagevermdgens
verbessern. Mit Hilfe des dabei angelockten westlichen
Kapitals kann es ihr dann gelingen, Gber den Abbau
technologischer Rickstande auch den Anschluf3 an
westliche Standards zu finden und in den devisenbrin-
genden, intraindustriellen Handel der westlichen Indu-
strienationen einzutreten.
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