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ZEITGESPRACH

Ein Marshall-Plan fur Osteuropa?

In der Offentlichkeit wird in jiingster Zeit gefordert, den reformwilligen RGW-Léandern mit
einer Neuauflage des Marshall-Plans wirtschaftlich auf die Beine zu helfen.
Istdies ein sinnvoller Ansatz? Dr. Dieter von Wiirzen, Wolfgang Roth und

Hans Peter Stihl nehmen Stellung.

Dieter von Wirzen

Statt Marshall-Plan: Hilfe zur Selbsthilfe

ie gegenwartig viel diskutierten

Forderungen, die Reformpro-
zesse in Mittel- und Osteuropa zu
unterstitzen, ,Gorbatschow zu hel-
fen”, umfangreiche Finanzmittel zu
bewegen, gipfelt haufig im Ruf nach
einem Marshall-Plan. Bei allem gu-
ten politischen Willen, der hinter sol-
cher Suche nach geeigneten Hilfs-
mafinahmen steht, wird doch oft
Ubersehen, daB der Erfolg des
Marshall-Plans im Nachkriegseu-
ropa auf einem Zusammentreffen
verschiedener Faktoren basierte,
die heute in den mittel- und osteuro-
paischen Staaten fehlen oder nur
zum Teil gegeben sind. Die Konzep-
tion des Marshall-Planes als einer
globalen Kapitalhilfe erscheint mir
daher nicht zur Unterstutzung der
Volkswirtschaften Osteuropas ge-
eignet.

Statt dessen halte ich fiir notwen-
dig:

O Die RGW-Lander mussen ihre
Wirtschaftsreformen  konsequent
und rasch durchfuhren.

O Das bestehende Geflecht bilate-
WIRTSCHAFTSDIENST 1989/XIl

raler und multilateraler Beziehun-
gen sollte besser genutzt werden;
der daraus resultierende Abbau von
wirtschaftlichen, rechtlichen — aber
auch psychologischen — Schranken
zwischen West und Ost wird in den
reformfreudigen Staaten ein Umfeld
schaffen, das westliche Unterneh-
mer veranlassen wird, sich dort star-
ker zu engagieren.

O Hilfen des Westens sollten vor-
rangig umfassen: Handelserleichte-
rungen, Beratung und Ausbildung
und gezielte Finanzhilfen fur kon-
krete Projekte.

Ein Vergleich

Eine wesentliche Voraussetzung
dafur, daB der Marshall-Plan im
Nachkriegsdeutschland erfolgreich
wirkte und zum raschen Wiederauf-
bau der kriegszerstérten Wirtschaft
beitrug, war die Wahrungs- und Wirt-
schaftsreform von 1948 und der fol-
genden Jahre. Dem politischen Um-
bruch folgte ein grundlegender, von
einer klaren ordnungspolitischen
Konzeption bestimmter Wandel des

Wirtschaftssystems. Die damals eta-
blierte Wirtschaftsordnung kniipfte
an Grundprinzipien aus der Vor-
kriegszeit an: Privateigentum an
Produktionsmitteln, Dezentralisie-
rung wirtschaftlicher Entscheidungs-
befugnisse, Offenheit nach aufien.

Die Aufhebung der Rationierung
von Rohstoffen und Konsumgtitern,
von Preisstopp, Devisenbewirt-
schaftung und Handelsbeschran-
kungen schuf in der entstehenden
Bundesrepublik ein Umfeld, in dem
sowoh! die Unternehmer als auch
die Arbeitnehmerschaft an Traditio-
nen wirtschaftlichen Handelns an-
knlpfen konnten. Sie waren zudem
gut ausgebildet, angesichts des
wirtschaftlichen Elends nach
Kriegsende hochmotiviert und nutz-
ten die neuen Leistungsanreize.

Von diesen Rahmenbedingungen
unterscheidet sich die heutige Lage
in den Staaten Osteuropas grundle-
gend. Die dortigen Volkswirtschaf-
ten sind nicht durch einen Krieg
oder eine Naturkatastrophe zerstort
worden. Vielmehr haben starre Zen-
tralverwaltungswirtschaften zu jahr-
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zehntelangen Fehlleitungen von
Ressourcen, zu dkonomisch ineffi-
zienten Strukturen, zu permanen-
ten Versorgungsdefiziten, zu einem
wachsenden technologischen
Ruckstand und einer geringen Wett-
bewerbsfahigkeit auf dem Welt-
markt geflbrt.

Unabdingbare Voraussetzungen

Unabdingbare Voraussetzungen
fir einen Aufschwung der 6stlichen
Volkswirtschaften und far ein Wirk-
samwerden westlicher — von Ban-
ken, Unternehmen oder Regierun-
gen gewahrter — Kapitalzuflisse
bleiben radikale Wirtschaftsrefor-
men, die marktwirtschaftliche Ele-
mente anstelle der bisherigen Re-
glementierung der unternehmeri-
schen Betatigung einfihren. Dazu
gehdren vor allem Gewerbefreiheit,
Einflhrung eines leistungsstimulie-
renden Steuersystems und entspre-
chender  Lohnstrukturen.  Die
marktorientierten Preise mussen
Angebot und Nachfrage ohne staat-
liche Eingriffe oder Subventionen
ausgleichen und fir Produktion und
Investitionen die Signale geben.
Wettbewerb zwischen einer mog-
lichst groBien Vielfalt von Unterneh-
menstypen im inneren Markt und
auf den AuBenmérkten erfordern
Aufldsung von GroBkombinaten,
Abschaffung von Aulenhandelsmo-
nopolen und Zulassung von Aus-
landskonkurrenz. Schliellich mufB
ein funktionierendes Geldwesen fur
wertstabiles, also knappes Geld
sorgen, was eine Umstellung der of-
fentlichen Finanzwirtschaft voraus-
setzt.

Inzwischen haben die osteuropai-
schen Staaten die Fehlentwicklun-
gen der Vergangenheit erkannt und,
bis auf Rumanien und Albanien,
wirtschaftliche Reformen angekiin-
digt oder eingeleitet, die den unter-
schiedlichen Ausgangssituationen
in den einzelnen Landern entspre-
chen. In einigen Staaten, z.B. in der
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UdSSR, fuhren Versuche der Modi-
fizierung der zentralen Planwirt-
schaft zu Mischsystemen mit
zwangslaufigen Begleiterscheinun-
gen wie Kompetenzwirrwarr und Wi-
dersprichen zwischen fortbeste-
henden alten ,Kommandostruktu-
ren“ und neuen, aber oft noch nicht
richtig genutzten  betrieblichen
Handlungsmaglichkeiten. In Un-
garn und Polen sind die politischen
Reformen am raschesten vorange-
kommen und die wirtschaftspoliti-
schen Absichten gehen am weite-
sten in Richtung Marktwirtschaft;
insbesondere in Polen bedarf es
noch der konsequenten Umset-
zung, und in beiden Landern erfor-
dert die Modernisierung veralteter
Industriestrukturen und ihre Ergan-
zung durch eine Vielfalt privatwirt-
schaftlicher Unternehmensformen
noch viel Zeit.

In anderen Landern, unter ande-
rem in der Tschechoslowakei, ist im
Moment noch nicht abzusehen, wie
die Wirtschaftsreform verlaufen
wird. Erschwerend wirkt, daB markt-
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wirtschaftliche Erfahrungen seit vie-
len Jahrzehnten verschittet sind.

All dies 1aBt eine Wirtschaftshilfe
in Gestalt einer globalen Kapitalhilfe
nach dem Modell des Marshall-
Plans als weniger geeignet erschei-
nen. Solche flachendeckenden
Hilfsprogramme kénnten zudem zur
Folge haben, dafB wirtschaftliche
Reformen hinausgezdgert werden.

Bilaterale Hilfe

Der Westen solite den ProzeB der
Reformen erleichtern. Bilateral ge-
schieht dies zum Beispiel:

O durchintensiven Dialog auf allen
Ebenen und - falls gewilnscht —
durch Beratung in makro- und mi-
krodkonomischen Fragen;

O durch Bem{ihungenum ginstige
Rahmenbedingungen fur private In-
vestoren in den Staaten Mittel- und
Osteuropas, etwa durch den Ab-
schluf3 von Investitionsférderungs-
und -schutzvertragen (derartige Ver-
trége wurden bislang mit Ruma-
nien, Ungarn, Bulgarien, der
UdSSR und Polen geschlossen);

03 durch Hilfen der Bundesregie-
rung, von Bundesldndern und der
deutschen Wirtschaft bei der Aus-
und Weiterbildung von Fach- und
Fihrungskraften aus RGW-Lan-
dern; hier bestehen mittelfristig
groBe Mdglichkeiten zur Effizienz-
steigerung und damit zur Intensivie-
rung der wirtschaftlichen Zusam-
menarbeit;

O durch Einsatz des bestehenden
Instrumentariums zur Exportfinan-
zierung (Hermes-Blrgschaften)
und zum Investitionsschutz; fur Pro-
jekte vor allem auf dem Gebiet des
Umweltschutzes in Polen und der
CSSR konnen zudem Kredite aus
dem ERP-Sondervermégen oder
aus KfW-Mitteln gewahrt werden;

O durch Mitwirkung bei groBzigi-
gen Umschuldungsregelungen im
Rahmen des Pariser Clubs, insbe-
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sondere fur Polen, und Abschiu3
entsprechender bilateraler Um-
schuldungsabkommen;

0O durch Uberbriickungshilfen zur
Abstutzung mit dem IWF vereinbar-
ter Anpassungsprogramme.

Multilateraler Bereich

Im multilateralen Bereich bietet —
nach Beseitigung der AuBenhan-
delsmonopole in den osteuropéi-
schen Staaten — die Zusammenar-
beit mit den internationalen Wirt-
schafts- und Finanzinstitutionen
neue Mdglichkeiten der Einbezie-
hung dieser Lander in das Welthan-
delssystem.

O Seit der Normalisierung der Be-
ziehungen zwischen der EG und
dem RGW im Juni 1988 hat die EG
mit Ungarn, der CSSR und Polen
Handels- und Kooperationsabkom-
men abgeschlossen. Das Abkom-
men mit der UdJSSR wird in diesen
Tagen unterzeichnet, mit Bulgarien
laufen die Verhandlungen noch. In
all diesen Abkommen spielen Han-
delserleichterungen durch den Ab-
bau von Einfuhrkontingenten der
EG eine zentrale Rolle. Um Polen
und Ungarn gezielt zu helfen, hat
die EG-Kommission kirzlich den
vollstdndigen Abbau bzw. die Sus-
pendierung aller Kontingente be-
reits zum 1. 1. 1990 und die Einbe-
ziehung Polens und Ungarns in das
Allgemeine  Zollpréferenzsystem
beschlossen.

O Der Weltwirtschaftsgipfel hat im

Jahresbezugspreis
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Juli 1989 ein umfassendes Angebot
zur engeren Zusammenarbeit mit
den mittel- und osteuropaischen
Landern beschlossen. Er hat die
EG-Kommission beauftragt, die
westlichen MaBnahmen zur Unter-
stiitzung insbesondere der in Un-
garn und Polen eingeleiteten Re-
formprozesse zu koordinieren. Die
daraufhin eingesetzte Gruppe der
24 westlichen Lander hat inzwi-
schen einen umfangreichen Ak-
tionsplan erarbeitet, der u. a. Nah-
rungsmittelhilfen, Handelserleichte-
rungen, Einsatz von EG-Instrumen-
ten, z. B. der Européaischen Investi-
tionsbank (EIB), zur Erleichterung
von Investitionen in Polen und Un-
garn und MaBnahmen im Bereich
der Aus- und Weiterbildung sowie
beim Umweltschutz umfaBt.

0O Die CSSR, Polen, Rumanien
und Ungarn sind bereits seit vielen
Jahren Mitglieder im GATT. Die
UdSSR strebt zur Zeit einen Beob-
achterstatus an, Bulgarien hat 1986
einen Beitrittsantrag gestellt.

O Die OECD ist bereit, ihre Erfah-
rungen in wirtschaftspolitischen
Fragen, auch z. B. beim Aufbau ei-
nes zuverlassigen Statistikwesens,
beratend zur Verfligung zu stellen.

O Gezielte Finanzhilfen fir sorgfal-
tig ausgewdhlte Projekte kdnnen
von den auf diesem Gebiet beste-
henden Institutionen— dem IWF, der
Weltbank und der Europaischen In-
vestitionsbank — gewahrt werden,
die tber die entsprechende Sach-
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kunde bei der Auswah! und Betreu-
ung geeigneter Projekte verfugen.

Projektbezogene
Zusammenarbeit

Das dargestellte Geflecht bilate-
raler und multilateraler Beziehun-
gen bewirkt eine starkere Integra-
tion der Volkswirtschaften der
RGW-Léander in die internationale
Arbeitsteilung. Einen weiteren Bei-
trag leistet die weitestgehende Ko-
operationsmdglichkeit in Form von
Joint Ventures. Diese auf Unterneh-
mensebene angesiedelte, projekt-
bezogene Zusammenarbeit ist ge-
genuber einer globalen Kapitalhilfe
effizienter. Die gemeinsamen Unter-
nehmen bleiben aber Fremdkérper,
wenn nicht ihr Umfeld privatwirt-
schaftlicher gestaltet wird, vor allem
durch die Minimierung zentraler Pla-
nung, die Durchfihrung einer Preis-
reform und die Einfihrung des Wett-
bewerbs.

Gegen eine Konzeption im Sinne
des Marshall-Plans spricht weiter-
hin, daB der Kapitalbedarf der mit-
tel- und osteuropaischen Staaten —
man denke allein an die GroBe der
UdSSR! - so umfangreich ist, daB
er durch globale staatliche Kapital-
hilfen nicht gedeckt werden kann.
Entscheidend ist vielmehr, daB die
mittel- und osteuropaischen Staa-
ten Rahmenbedingungen schaffen,
die Unternehmen der privaten Wirt-
schaft aus westlichen Léandern ge-
nigende Anreize flr Investitionen
geben.
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Wolfgang Roth

Ein Euro-Plan flr Osteuropa

Die wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Reformen in der
DDR, in Polen, in Ungarn, dem-
nachst auch in der Tschechoslowa-
kei und vielleichtin anderen Staaten
des RGW, brauchen Unterstltzung
vom Westen her. Dies ist zwar noch
keine Garantie fir Reformerfolge.
Aber sicher ist auch, daf3 ohne Un-
terstiitzung die Chancen flr Erfolge
weit geringer sind. Uns muB dabei
klar sein, daf3 ein Scheitern der Re-
formbewegungen, wirtschatftliches
Chaos, politische Destabilisierung
mit allen ihren moéglichen gefahrli-
chen Konsequenzen am Ende fir
uns Europaer viel schwerer wiegen
wirden als das Risiko eines weite-
ren und groBeren finanziellen Enga-
gements in Osteuropa.

Die wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Umwalzungen in Ost-
europa sind eine historische
Chance, um die wirtschaftlichen Be-
ziehungen und gegenseitigen Ab-
hangigkeiten zwischen unseren Vol-
kern enger zu knipfen und darauf
eine gesamteuropdische Friedens-
ordnung, ein gemeinsames euro-
paisches Haus, aufzubauen. Wir
darfen nicht zégern, diese Chance
zu ergreifen.

Européische Gemeinschaft
als treibende Kraft

Wenn mit Marshall-Plan Hilfestel-
lung gemeintist, dannist es also ge-
nau das, was jetzt notwendig ist. Al-
lerdings nicht Hilfestellung seitens
der USA, so willkommen die auch
waére, sondern primér seitens der
Europédischen Gemeinschaft und
der EFTA-Staaten. Und im Falle der
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DDR ganz besonders Hilfestellung
der Bundesrepublik. Wir und unsere
westeuropdischen Partner haben
das wirtschaftliche Potential dafir,
und es liegt auch zuallererstin unse-
rem Interesse, Europa wieder enger
zusammenzuricken mit der Euro-
paischen Gemeinschaft als einer
treibenden Kraft.

Statt eines Marshall-Plans sollte
deshalb ein Euro-Plan gezimmert
werden. Ansédtze daflr gibt es be-
reits. Auf dem diesjahrigen Weltwirt-
schaftsgipfel in Paris haben die fih-
renden Industrielander des We-
stens der Europaischen Kommis-
sion das Mandat erteilt, die wirt-
schaftliche Hilfe des Westens zur
Unterstitzung der Reformprozesse
in Osteuropa zu koordinieren. Und
auf dem jungsten EG-Gipfel in
Straburg wurde die Grindung ei-
ner Europa-Bank vereinbart, die
Aufbautinanzierungen und Projekt-
beurteilungen anbieten soll.

Dringlichkeit der Hilfe

Naturlich wird Hilfe fir Osteuropa
aus einem Europa-Plan nicht auf
den unmittelbar wachstumstrachti-
gen Boden fallen, auf den die Mar-
shall-Plan-Hilfe fir Westeuropa fal-
len konnte. Rund 40 Jahre Kommu-
nismus mehr oder weniger stalinisti-
scher Pragung, zentrales Plandik-
tat, systematische Demotivierung
der Menschen, Vernachlassigung
bis hin zum Verfall der infrastruktur,
technologischer Rickstand und un-
bewegliche staatliche Unterneh-
men haben Schiden angerichtet,
die nicht so schnell zu beheben
sind.

Aber es wére kurzsichtig, Hilfe zu
verweigern, weil sie keine schnellen
Erfolge verspricht. Es ware ebenso
kurzsichtig, Hilfe an die Bedingung
zu knipfen, daf3 zuerst die gesell-
schaftlichen und wirtschaftlichen
Reformen, wie sie von uns fir win-
schenswert gehalten werden, abge-
schlossen sein missen. Wirde
man so lange warten, liefe man das
Risiko, daf3 die Reformen niemals
abgeschlossen werden. Denn die
schwierigste Zeit fur die Staaten
Osteuropas und fir die DDR ist die
Reformphase selbst, der Ubergang
vom Plandiktat zur Marktorientie-
rung.

Zentrale
Reformaufgaben

Eine zentrale Reformaufgabe ist
die Einfuhrung markt- und kosten-
orientierter Preise. Dies bedeutet fur
die Bevolkerung héhere Nahrungs-
mittelpreise, hohere Transportko-
sten, héhere Mieten. Da die Preise
fr solche Produkte bislang prak-
tisch ein Ersatz fur soziale Transfer-
zahlungen waren, bedeuten Preis-
reformen zwangslaufig soziale Har-
ten, die durch den Aufbau eines so-
zialen Transfersystems kaum sofort
zu kompensieren sind. Da schon
heute groBle Teile der Bevélkerung
dieser Staaten in Armut leben, kann
sich leicht Reformmidigkeit und
-Gberdruf} einstellen, der reaktiona-
ren Kraften in die Hande spielen
kénnte. Daher missen von uns alle
Maoglichkeiten genutzt werden, dem
entgegenzuwirken und die Reform-
prozesse zu fordern, vor allem da-
durch, daB wir durch tatkraftige wirt-
schaftliche Kooperation den Men-
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schen dort eine Perspektive fir eine
bessere Zukunft erdffnen.

Besonders dringend ist natirlich
schnelle Hilfe fur die DDR. Das
Wohlstandsgefélle zwischen unse-
ren beiden Staaten muB so zlgig
wie méglich eingeebnet werden.
Sonst besteht bei offenen Grenzen
die Gefahr, daf3 gerade die qualifi-
zierten Burger abwandern. Reform-
anstrengungen wirden damitim An-
satz zunichte gemacht.

Fir ein schnelles wirtschaftliches
Aufholen der osteuropaischen Staa-
ten, insbesondere der DDR, wird
sehr viel Kapital notwendig sein. Pri-
mar mit westdeutschen Steuergel-
dernist dies nicht zuleisten, erstens
von der GréBenordnung der Kapital-
betrdge her nicht, zweitens weil
diese Staaten nicht nur Kapital, son-
dern auch unser technisches und
organisatorisches Wissen benoti-
gen, um ihre Wirtschaft zu moderni-
sieren. Sie brauchen unternehmeri-
sches Kapital und Know-how.

Grundlegende
Wirtschaftsreformen

Es ist gar keine Frage, daB3 nur
dann ein breiter Kapitalstrom in
Richtung Osteuropa und insbeson-
dere in die DDR mobilisiert werden
kann, wenn grundlegende Wirt-
schaftsreformen zlgig vorangetrie-
ben werden.

Das Diktat des zentralen Planes
mufB3 weg. Es hat zu einer gewalti-
gen Verschwendung von Arbeits-
kraft, Kapital, Rohstoffen und be-
angstigenden okologischen Scha-
den gefuhrt und die Menschen um
die Frichte ihrer Arbeit gebracht. Es
wurde nicht das produziert, was die
Menschen, sondern das, was die
Planungsbehérden wollten.

Notwendig sind grundlegende
Reformen, die die Arbeitsmotivation
der Menschen starken und die
Steuerungs- und Antriebsmecha-

WIRTSCHAFTSDIENST 1989/XI!

nismen schaffen, die ein effizientes
Wirtschaften erméglichen.

Notwendig ist ein Preissystem,
das Knappheiten mifit und die be-
grenzten Ressourcen optimal ein-
setzen hilft. Es kann nicht so weiter-
gehen, daf die Planungsbehorden
Preise festsetzen und Knappheits-
verhaltnisse verzerren. Niemand
weif3 dann Uber die wahren Kosten
der Produktion Bescheid, und dies
bedeutet zwangslaufig  Unwirt-
schaftlichkeit und Verschwendung
von Ressourcen. Deshalb muf3 die
Preisbildung kinftig am Markt erfol-
gen. Subventionen muissen abge-
baut werden, so daB sich Preise bil-
den kénnen, die mdglichst unver-
falscht Angebot und Nachfrage wi-
derspiegeln.

Mit einer Preisreform allein wére
noch nichts gewonnen. Es braucht
Unternehmen, die auf die Preissi-
gnale reagieren konnen. Und das
hei3t Unternehmen, die auf eigene
Verantwortung und auf eigenes Ri-
siko handeln und die eigenverant-
wortlich Uiber ihre Investitionen ent-
scheiden konnen. Selbstverstand-
lich missen die Unternehmen auch
die Mobglichkeit haben, im AuBlen-
handel selbstandig tatig zu wer-
den.

Eigenverantwortliche
Unternehmensentscheidungen

Eigenverantwortlich  handelnde
Unternehmen miissen Anreize fur
Leistung bieten. In erster Linie ist
dies eine Frage der leistungsorien-
tierten Bezahlung, nicht unbedingt
eine Frage des Eigentums an den
Unternehmen. Unsere GroBunter-
nehmen werden von Managern ge-
fuhrt. Der EinfluB der Eigentimer
oder Aktionare auf die Geschaftslei-
tung ist relativ gering. Deshalb ist
die Frage des Eigentums an GroB3-
unternehmen in den Reformstaaten
zunéchst von sekundérer Bedeu-

tung. Etwas anderes ist das Eigen-
tum an kleinen und mittleren Unter-
nehmen. Bei solchen Unternehmen
ist Eigentum und die Mdglichkeit, es
zu vergroBern, nach aller Erfahrung
die starkste Antriebskraft.

Marktorientierte Preisgestaltung,
dezentrale, eigenverantwortliche
Unternehmensentscheidungen und
Honorierung von Leistung, das ist
Marktwirtschaft, und das bedeutet
das Ende der Planwirtschaft. Die
DDR und die osteuropaischen Staa-
ten missen zu solcher Marktwirt-
schaft kommen, wenn sie westdeut-
sches Unternehmenskapital in gro-
Bem Umfang anziehen wollen.

Fehlende Rezepte

Polen und Ungarn sind auf die-
sem Weg schon vorangegangen.
Die DDR-Regierung steht unter
enormem Druck, solche Reformen
jetzt schnellstens einzuleiten und
auch schnelle Erfolge zu erzielen,
schon um die Menschen zum Ver-
bleibeninihrer Heimat zu bewegen.

Der Ubergang von einer Planwirt-
schaft zu einer Marktwirtschaft ist
historisch ohne Beispiel. Es gibt
keine Rezepte dafir. Geht der Um-
bau zu schnell, riskiert jegliche Re-
gierung Inflation, Arbeitslosigkeit
und soziale Spannungen, die zum
Abbremsen der Reformen zwingen
kénnen. Geht der Umbau zu lang-
sam, bleiben sichtbare Erfolge aus.
Dies kann zu Reformmidigkeit und
ebenfalls zum Stillstand fihren und
im Falle der DDR zu massenhatften
Abwanderungen.

Mit schnellen Ratschlagen und
mit Drangeln sollten wir uns daher
zuriickhalten. Denn die Reformaut-
gaben verlangen politische Kraft-
akte, Uber deren soziale Durchsetz-
barkeit wir von au3en her nicht urtei-
len kdnnen. AuBerdem haben wir,
die wir zu vergleichsweise beschei-
denen Reformen kaum noch féhig
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sind, nicht das Recht, andere zu
Kraftakten zu drangen oder sie zu
bevormunden,

Die Ubergangsphase zu einem
marktwirtschaftlichen System wird
die schwierigste Zeit sein. In dieser
Ubergangsphase wird zunéchst
kaum oder nur wenig unternehmeri-
sches Kapital aus der Bundesrepu-
blik in die DDR und nach Osteuropa
flieBen. In der DDR sind dafir die
rechtlichen Voraussetzungen noch
nicht vorhanden. Die Wirtschaft
sollte sich dennoch schon heute en-
gagieren, denn auch ohne eine
Joint-Venture-Gesetzgebung  gibt
es schon heute vielfaltige Moglich-
keiten fir Kooperationen, wie etwa
Lizenzproduktionen, gemeinsame
technische Entwicklungen oder Ver-
triebskooperationen. Die Wirtschaft
sollte die jetzige Phase nutzen, um
Kontakte anzubahnen und auszu-
bauen, um Kooperationen einzulei-
ten im Hinblick aut eine kiinftig gro-
Bere unternehmerische Bewe-
gungsfreiheitin der DDR. Polen und
Ungarn haben bereits eine Joint-
Venture-Gesetzgebung eingefihrt,
die ausléndischen Unternehmen
glnstige Investitionsbedingungen
bietet.

Projekte staatlicher Hilfe

Die Haupthilfe muB in der Uber-
gangsphase vom Staat kommen.

Aber sie kann nicht in Form von un-
gebundenen Finanzkrediten erfol-
gen. Die Gefahr, daB3 wir damit Geld
in ein FaB ohne Boden schitten wir-
den, ist zu grof3. Vor dem Steuerzah-
ler ware dies nicht zu verantworten.
Hilfe des Staates kann in der jetzi-
gen Phase daher nur bedeuten: Fi-
nanzierungshilfe fur sinnvolle Infra-
strukturprojekte  und  selbstver-
standlich, was die DDR betrifft,
die Schaffung von Rahmenverein-
barungen zur Férderung von Unter-
nehmenskooperationen. Joint-Ven-
ture-Gesetzgebung, Investitions-
schutz-Abkommen, Handels- und
Kooperationsabkommen zwischen
der DDR und der Européischen Ge-
meinschaft sind hier die Stich-
worte.

Infrastrukturprojekte in den osteu-
ropéischen Staaten sind von der
eingangs erwahnten Europa-Bank
auf ihre volkswirtschaftliche Zweck-
mafigkeit hin zu Gberpriifen und zu
finanzieren. Im Falle der DDR miis-
sen sich Fachleute von beiden Sei-
ten zusammensetzen und jetzt kon-
krete Plane fir Infrastruktur- und
Umweltschutzprojekte ausarbeiten.
Die Bereiche, in denen Projekte be-
sonders zu fordern sind, sind unum-
stritten: Ausbau der Ost-West-Ver-
kehrsverbindungen, des Telekom-
munikationsnetzes, des Stromver-
bundes mit der DDR, Erhalt histori-

scher Bausubstanz, Gewassersa-
nierung, umweltvertraglichere und
produktivere Energieerzeugung
und -verwendung.

Hilfe fir die DDR und fir Osteu-
ropa bedeutet einen Transfer von
realen Ressourcen in diese Staa-
ten. Maschinen und Know-how
missen bereitgestellt werden, da-
mit das Produktionspotential dort
ausgeweitet und modernisiert wer-
den kann. Was real in Richtung
Osten transferiert wird, steht im We-
sten nicht mehr zur Verfligung. Das
heif}t, dafl andere Nachfragekom-
ponenten im Umfang unserer Hilfe
zurickgedrangt werden missen.
Will man dies vermeiden, missen
unsere Produktionskapazitaten er-
weitert werden.

Der Realtransfer muB finanziert
werden. Er ist nicht dadurch zu fi-
nanzieren, daB wir die DDR, Un-
garn, Polen und demnachst die
Tschechoslowakei mit  Krediten
Uberschitten und sie in eine schnell
wachsende Auslandsverschuldung
treiben. Polen ist bereits Gberschul-
det, Ungarn ist hoch verschuldet,
von der DDR ist Genaues noch
nicht bekannt, Wir miissen deshalb
bereit sein, zumindest einen Teil un-
serer Infrastrukturhilfe aus dem
Euro-Plan als Geschenk zu geben,
so wie auch der Marshall-Plan ein
Geschenk war.

Hans Peter Stihl

Hilfe flr die DDR: Nur ihre Effizienz stellt Bedingungen

n den deutschen Unternehmen
herrscht eine groBe Bereitschaft,
sich fur den wirtschaftlichen Aufbau
in der DDR zu engagieren. Neben
wirtschaftlichen Interessen ist die
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Verpflichtung fir unsere Lands-
leute, die vier Jahrzehnte unter den
Folgen der Planwirtschaft gelitten
haben, Gberall groB. Aber wer im-
mer konkret anpacken will, stoBt auf

Hindernisse: Wer sind die Ge-
sprachspartner, welche Kompetenz
haben sie, sind sie morgen noch zu-
standig, welche Voraussetzungen
schafft die Regierung, die Verwal-
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tung, wohin geht der wirtschaftspoli-
tische Kurs? Mehr Fragen als Ant-
worten. Wir wollen helfen. Die politi-
sche Entwicklung in der DDR ist ra-
sant. Es geht weniger um Bedingun-
gen im rechtlichen Sinne als um
Spielregeln, die freie unternehmeri-
sche Betatigung mdglich machen!
Daher gibt es noch viel zu tun.

Das wirtschaftliche Kernproblem
der DDR ist nach wie vor die man-
gelnde Versorgung — von Konsu-
menten wie von Produzenten. Was
nachgefragt wird, wird nicht oder zu
wenig produziert. Vieles, was produ-
ziert wird, wird nicht nachgefragt.
Die Folge ist, daB das bei der Pro-
duktion verdiente Geld tberreichlich
vorhanden ist. Sein Wert ist gering.

Reformschritte

In einem solchen Falle reichen
isolierte wéhrungspolitische MaB-
nahmen — wie beispielsweise ein
Wahrungsschnitt — nicht aus. Not-
wendig sind kombinierte Mafinah-
men der Wirtschafts- und Wah-
rungspolitik mit dem Doppelziel,
den Gelduberhang zuriickzufiihren
und das Giterangebot auszuwei-
ten. Die Aufgaben zur Losung die-
ses sehr vereinfacht klingenden
Sachverhaltes sind vielfaltig. lhre
Durchfihrung bedarf mutiger und
flr die Verhéltnisse der DDR sehr
ungewohnlicher Schritte: Notwen-
dig ist die ZuriickfGhrung des Geld-
Uberhangs, ein Abbau der Subven-
tionen, eine Freigabe von Preisen
fur Waren und Dienstleistungen.
Denn Signale daftir, welche Guter
knapp und marktfahig sind, gehen
allein von Marktpreisen aus. Not-
wendig ist ferner die Abschopfung
durch Steuern mit anschlieBender
Stillegung.

Die Ausweitung des Guterange-
bots verlangt eine Dezentralisie-
rung wirtschaftlicher  Entschei-
dungsstrukturen. Das heif3t

O erstens eine Rucknahme plan-
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wirtschaftlicher Vorgaben fir die Un-
ternehmen,

O zweitens die Schaffung markt-
wirtschaftlicher Anreize fur unter-
nehmerische Leistung durch Ge-
winnorientierung und private Eigen-
tumsbindung.

Nur technische Dezentralisierung
ohne Eigentumsbindung lieBe die
Reform auf halbem Wege stehen,
fahrte zur Vergeudung des kollekti-
ven Eigentums — wie derzeit in der
Sowjetunion. Private Eigentumsbin-
dung sichert den effizienten Einsatz
des Kapitals, weil eine Fehlalloka-
tion den Investor ,bestraft”.

Um kunftig ein ausgewogenes
Verhaltnis zwischen Giiterangebot
und Geldvolumen sicherzustellen,
mussen sich die Einkommenszu-
wéachse am Produktivitatsfortschritt
orientieren. Eine solche Regel setzt
allerdings eine wahrheitsgeméBe
Statistik voraus. Und die setzt vor-
aus, daB diese Unternehmen letzt-
endlich ein ordentliches Rech-
nungswesen einfihren, in das alle
Kostenfaktoren  wahrheitsgeman
einbezogen werden. Bislang gibt es
im wesentlichen ein System von
Plankennziffern, die realen Kosten
und Erldse aber kennen die Be-
triebe nicht.

Eine weitere institutioneile Vor-
aussetzung ist eine Notenbank, die
— vom Staat unabhangig — den
Geldzuwachs der Volkswirtschaft
nach den stabilitatspolitischen Er-
fordernissen reguliert, um den im-
mensen Inflationsdruck aus der
Volkswirtschaft herauszunehmen.

Ein erfolgreiches Modell

Die Bundesrepublik kann ein er-
folgreiches Modell anbieten: Die
Wahrungsreform von 1948 mit
gleichzeitiger Einfihrung der freien
Preisbildung. 90% der geltenden
Preisvorschriften wurden damals
auBer Kraft gesetzt, allgemeiner

Preis- und Lohnstopp wurden auf-
gehoben, wenn auch in einigen so-
zial besonders empfindlichen Berei-
chen — z. B. fir bestimmte Lebens-
mittel, fir Wohnungen, im Verkehr —
eine Preisfreigabe zunachst noch
nicht erfolgte. Dies schuf Probleme,
wurde jedoch spéater nach und nach
zurlickgenommen.

Gegeniiber 1948/49 gibt es aller-
dings fur die DDR heute eine ganz
andere Problemlage: das Wohl-
standsgefélle zur Bundesrepublik
und insbesondere zum Weltmarkt.
Dieses Wohlstandsgefalle ist sehr
viel gréBer, als es damals zwischen
der Bundesrepublik und ihren Nach-
barn war. Folglich werden zur
Vermeidung groBer auBenwirt-
schaftlicher Ungleichgewichte zu-
nachst AuBenhandels- und Devi-
senkontrollen fortbestehen mis-
sen. Das Ziel muf3 aber definiert
sein, diese Kontrollen schrittweise
abzubauen.

Uber eines sollte Klarheit beste-
hen: Ein solcher ReformprozeB ist
schmerzlich, aber unvermeidlich,
soll ein tragfahiges Fundament fur
eine effiziente Wirtschaft errichtet
werden. Mit einer solchen harten
Reform wird die DDR-Bevélkerung
letztlich den Preis dafiir bezahlen,
daf ihre Wirtschaft iiber Jahrzehnte
hinweg mit falschen und trigeri-
schen Zahlen ,geschdnt* wurde.
Eine wahrungs- und preispolitische
Reform wiirde die Situation offenle-
gen, die realwirtschaftlich schon
lange gegeben ist.

Orientierung am Markt

Es bricht natirlich vielen das
Herz, nicht nur den Alt-Sozialisten
in der DDR, sondern auch den vie-
len Sozialromantikern unter den
Schriftstellern, Liedermachern,
Kiinstlern: Es gibt keinen dritten
Weg zwischen Sozialismus und so-
zialer Marktwirtschaft. Es gibt kein
auf Kollektiveigentum beruhendes
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Wirtschaftssystem, das Wohlstand
fur alle, Demokratie und soziale Ge-
rechtigkeit hervorbringt. Wer dies
behauptet, verbreitet lllusionen. Der
Bau von Luftschldssern kostet
nichts, aber ihre Zerstdrung ist sehr
teuer, wie die DDR-Blirger jetzt bit-
ter erfahren. Neue Luftschldsser
kann sich dieses Land nicht mehr
leisten. SchlieBlich war die DDR un-
ter allen bislang realwirtschaftlich
praktizierten sozialistischen Model-
len der Welt das erfolgreichste! Und
doch war sie so erfolglos, dafB der
heutige Wohlstand der DDR-Burger
nicht einmal ein Drittel dessen aus-
macht, was wir in der Bundesrepu-
blik Deutschland erwirtschaftet ha-
ben.

Orientierung am Markt zur Ermitt-
lung des Bedarfs, zur Ausrichtung
der erforderlichen Investitionen
macht jeden von einer staatlichen
Administration vorgesehenen Plan
nicht nur uberflissig, sondern ein
solcher Plan stort sogar nachgewie-
senermafen die dispositiven Aktivi-
téten jedes einzelnen Unterneh-
mens. Denn die Bdrokratie wei3
nichts vom Bedarf der Burger, weil
sie mit den Bedarfsstrukturen der
Konsumenten und Produzenten nur
am Schreibtisch befafBt ist und nicht
durch die tagtaglichen Aktivitaten
des Kaufens und Verkaufens.

Nur wenn die DDR der Planwirt-
schaft abschwort, die Marktkrafte
entscheiden 1aBt, wird sie in die
Lage versetzt, die Versorgung ihrer
Bevélkerung zu verbessern und
letztlich auch so viel Produktivitats-
fortschritt zu erzielen, daB damit
auch die gravierenden Umweltpro-
bleme geldst werden kdnnen. Denn
auch Umweltschutz muB finanzier-
bar werden. Die stark belastete Um-
weltder DDR im notwendigen Mafle
auf der Basis des Status quo zu La-
sten der Bevdlkerung zu sanieren,
das dirfte dieser ohnehin stark ge-
beutelten Bevélkerung kaum zumut-
bar sein.

WIRTSCHAFTSDIENST 1989/XI!

Frage ist, ob die Konsequenzen
aus einer solchen Reform den Bur-
gern der DDR bereits jetzt subjektiv
zumutbar sind, Frage ist auch, wer
wagt diese notwendige Politik ge-
geniber den Burgern zu vertreten?

Noch haben sich die politischen
Kréafte nicht gefunden, noch sind die
Parteien nicht formiert, noch ist die
Regierung selbst ein Provisorium,
deren MaBBnahmen heute beschlos-
sen, morgen schon Makulatur sein
kdnnen.

Bilaterale Kooperationen

Und doch lieBen sich auf der
Grundlage der Regierungserkla-
rung Modrow, die noch gilt, jetzt
schon einige erste wichtige Schritte
tun, wie z. B. die Lockerung des Au-
Benhandelsmonopols, die Foérde-
rung von Direktkontakten westdeut-
scher Einzelfirmen zu den einzel-
nen Kombinaten. Hier gibt es eine
ganze Menge von historischen Be-
ziehungen.

Notwendig und mdglich ware die
Erleichterung von bilateralen Ko-
operationen zwischen Firmen der
DDR und westdeutschen Unterneh-
men. Mdglich wére eine Bildung von
Joint Ventures, wenn durch eine ent-
sprechende Investitionsgesetzge-
bung, wie z. B. in Polen, die grund-
satzliche Gleichberechtigung die-
ser Joint-Venture-Unternehmen mit
staatlichen Unternehmen bei allen
Marktaktivitaten gewabhrleistet
wirde und die Eigentumsrechte klar
fixiert und garantiert wiirden.

Notwendig und schnell durchfahr-
bar sind Seminare und Seminarver-
anstaltungen, um die Manager der
DDR auf die Marketing-Erforder-
nisse westlicher Lander vorzuberei-
ten. Sehr vorteilhaft wére es auch,
Manager und Techniker der DDR
verstarkt zu uns einzuladen, damit
sie ein Bild bekommen, wie in
westdeutschen Firmen gearbeitet
wird.

Notwendig ware mehr Spielraum
fir die privaten Betriebe des Hand-
werks, der Gastronomie, fir Be-
triebe des Einzelhandels und kleine-
rer Betriebe im Konsumgiterbe-
reich. Fur die Versorgung der Bevol-
kerung kénnte damit schnell etwas
getan werden.

Von bundesdeutscher Seite sollte
das Beratungswesen, so wie es
vom Bund fur mittelstandische und
kleinere Unternehmen in der Bun-
desrepublik installiert wurde, klei-
nen und mittleren Betriebe der DDR
angeboten werden. Eine Lockerung
der COCOM-Bestimmungen durch
die westlichen Lander wirde den fur
viele Bereiche notwendigen Techno-
logietransfer oder auch den Bau der
Infrastruktur im Bereich der Tele-
kommunikation erleichtern. Der Ab-
bau von Lieferkontingenten in eini-
gen marktsensiblen Bereichen im
Rahmen einer EG-Regelung wiirde
der DDR zusétzliche Marktchancen
eroffnen. Hier kann auch von unse-
rer Seite noch mehr getan werden.

Dies alles waren erste Schritte,
die jedoch an der grundsatzlichen
Frage nicht vorbeifuhren, welche
Wirtschaftsverfassung sich fur die
DDR letztendlich ergeben wird. Die
Bevolkerung der DDR pladiert fir
politische Freiheit. Diese wird ihr
wohl nicht mehr verwehrt werden
kdnnen. Politische Freiheit und de-
zentrale Autonomien in der Wirt-
schaft sind auf Dauer jedoch nicht
zu trennen. Das heif3t, die politische
Freiheit macht wirtschaftliche Refor-
men zu marktwirtschaftlichen LO-
sungen unerlaBlich.

Die genannten  praktischen
Schritte, die schnell erfolgen kénn-
ten, scheinen aber auch deshalb so
dringlich, damit die Arbeitnehmer
und Manager in der DDR ,,auf den
Geschmack kommen*“, welche Er-
folge aus wirtschaftlicher Selbstan-
digkeit, aus dezentralem Wirtschaf-
ten und mehr Orientierung am
Markt resultieren.
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