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KURZ KOMMENTIERT

Sachverstindigenrat

Tarifpolitisches Paket

Der Sachverstandigenrat zeichnet in seinem diesjahri-
gen Gutachten wiederum ein recht ginstiges Bild der
Konjunktur. Er sieht allerdings die Gefahr, daB3 die bishe-
rige Linie moderater Lohnanhebungen, die maBgeblich
zur stabilen Aufwartsentwicklung beigetragen hat, nicht
fortgefuhrt wird, nicht zuletzt, weil in der Metallindustrie
der mehrjahrige Tarifvertrag auslauft und auf Gewerk-
schaltsseite die Meinung vorherrscht, da3 man wegen
derlangen Bindung bei der unerwartet guten Konjunktur
wieder einmal zu kurz gekommen sei. Der Sachverstan-
digenrat stellt deshalb ein ,tarifpolitisches Paket" zur
Diskussion, das unter anderem eine einmalige ,Nach-
schlagszahlung” als Reaktion auf die unerwartet gln-
stige Gewinnentwicklung, einen Aufschlag fur ,unver-
meidliche" Preissteigerungen in mehrjéhrigen Tarifver-
tragen sowie die Schaffung von Wahimoglichkeiten zwi-
schen ,herkdmmlichen“ Lohnanhebungen und einer
Kombination von fest vereinbarten und ertragsabhangi-
gen Lohnsteigerungskomponenten vorsieht.

Die Vorschlage des Sachverstandigenrates zielen
groBenteils darauf ab, die Bereitschaft zum Abschluf3
von Tarifvertragen mit mehrjahriger Laufzeit zu erho-
hen. Dafir wird offenbar sogar in Kauf genommen, daf3
einzelne Punkte des Paketes unter Stabilitdtsgesichts-
punkten nicht unproblematisch sind. Mit der Wahimog-
lichkeit zwischen ,herkdmmlichen" Lohnanhebungen
und einer Variante mit ertragsabhangigen Komponen-
ten soll aber auch mehr Flexibilitat in die Tarifgestaltung
gebracht werden, zumal die Entscheidung auf betriebli-
cher Ebene getroffen werden soll. Realistischerweise
muB man aber wohl davon ausgehen, da3 die , Ertrags-
variante" vorrangig in Zeiten guter Konjunktur gewahit
wird, in Zeiten ungunstigerer Entwicklung hingegen
~herkdmmliche” Lohnanhebungen vorgezogen werden.
Insofern erscheint die Flexibilitatim Gegensatz zu ande-
ren Ertragsbeteiligungsmodellen recht ,einseitig”. ew

Gesundheitswesen

Optimismus ohne Basis

Bundesarbeitsminister Blim bestéatigte sich Anfang De-
zember auf der alljahrlichen Herbstsitzung der Konzer-
tierten Aktion im Gesundheitswesen einmal mehr, mit
seinem Konzept zur Gesundheitsreform auf dem richti-
gen Weg zu sein: der Grundsatz der Beitragsstabilitat in
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der gesetzlichen Krankenversicherung werde allgemein
anerkannt, heute bestehe aufgrund der bereits volizoge-
nen Reformschritte bei vielen Kassen Spielraum fur Bei-
tragssenkungen, und bis zum Jahr 2000 konnten die
Beitragssatze auf ein Niveau von rund 12% gesenkt
werden.

Nun ist aus 6konomischer Sicht der Versuch, den An-
teil einer Branche am Sozialprodukt langfristig festzu-
schreiben, in einer Marktwirtschaft sicherlich nicht ge-
rade eine systemgerechte Problemldsungsstrategie.
Ganz unabhangig von solch ordnungspolitischen Be-
denken machten die Anbieter im Gesundheitswesen
aber bereits im Vorfeld der Konzertierten Aktion deut-
lich, daB sie weder an stabile Beitragssatze glauben
noch dem Prinzip der Beitragsstabilitat iGberhaupt etwas
abgewinnen kénnen — und verliehen durch massive For-
derungen dieser Position auch hinreichend Glaubwir-
digkeit.

Den Optimismus Bliims focht dies allerdings ebenso-
wenig an wie die Tatsache, da3 ihm bislang schliissige
Konzepte flr die Organisationsreform der Kassen, die
Regelung der Pflegefallfinanzierung und fir die Brem-
sung der Kostendynamik im Krankenhausbereich feh-
len. Einige vom Minister — in anderen Bereichen — be-
reits angekiindigte ,Reformen* stimmen ebenfalls we-
nig hoffnungsvoll: Darunter finden sich alte Forderun-
gen der arztlichen Standesorganisationen (verscharfte
Zulassungsbeschrédnkungen zum Medizinstudium) und
der Pharmaindustrie (Senkung des Mehrwertsteuersat-
zes fOr Arzneien). Standestaatlich anmutende Regle-
mentierungsversuche statt mehr Wettbewerb und Ko-
stenverlagerung statt Effizienzsteigerung sind jedoch
nicht nur untaugliche Rezepte, sie sind dariiber hinaus
auch blamabel fiir eine Regierung, die unter dem Motto
~Mehr Marktwirtschaft* angetreten ist. er

Europaische Fusionskontrolle

Unendliche Geschichte

Die Diskussion um die europdische Fusionskontrolle
entwickelt sich immer mehr zu einer unendlichen Ge-
schichte. Wieder einmal verbreiten alle Beteiligten Zu-
versicht und hoffen auf eine Ubereinkunft wahrend der
letzten Sitzung des Binnenmarktrates in diesem Jahr;
vor einem Jahr war freilich &hnliches zu horen.

Zwar wird die Bedeutung einer einheitlichen Rege-
lung zum Schutze des Wettbewerbs in der EG inzwi-
schen von immer mehr Regierungen anerkannt, denn
die erwarteten Wachstumseffekte einer Verwirklichung
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des Binnenmarktes werden nur dann eintreten, wenn
Wettbewerb herrscht. Und unterschiedliche Regeln fir
Firmenzusammenschliisse in den einzelnen Mitglieds-
landern verursachen nicht nur direkte Kosten, sondern
verzerren auch die Allokation auf dem Markt fur Unter-
nehmen. Gleichwohl darf eine Vereinheitlichung der Re-
geln nicht um den Preis akzeptiert werden, daB sie den
Wettbewerb nur ungentigend schitzt oder gar zu wett-
bewerbsverzerrenden staatlichen Eingriffen den Vor-
wand liefern kann. Ist man der Ansicht, daB dies der Fall
ist, sollte weiterverhandelt werden.

Anders scheint jedoch die Bundesregierung vorzuge-
hen: Ihre Unzufriedenheit mit den bisher ausgehandel-
ten Regelungen veranlaBt sie, einen moglichst groBBen
Restspielraum fur die nationale Fusionskontrolle zu for-
dern. Die anderen Regierungen bemangeln zu Recht,
daf damit ein wichtiger Vorteil der europdaischen Fu-
sionskontrolle — ihre Einheitlichkeit — nicht verwirklicht
wirde. Deshalb sollte die Bundesregierung ihre Zustim-
mung nicht wegen einer zu geringen nationalen Ent-
scheidungskompetenz verweigern; hier kampft sie an
der falschen Front. kra

OPEC
Neues Forderlimit

Auf ihrer jungsten turnusmaBigen Konferenz konnten
sich die OPEC-Lander — mit einer Ausnahme — relativ
schnell darauf einigen, das bisherige gemeéinsame For-
derlimit von 20,5 Mill. Barrel Ol pro Tag ab Januar auf
22 Mill. Barrel heraufzusetzen. Damit war es mdglich,
die Forderquoten einer Reihe von Mitgliedern ohne Kur-
zungen bei anderen Landern zu erhdhen. Die Verstandi-
gung auf eine vergroBerte Férdermenge wurde dadurch
erleichtert, daB die tatsachliche Olproduktion zur Zeit
der BeschluB3fassung bereits um mindestens 1 Mill. Bar-
rel pro Tag Gber der neuen Grenze lag, ohne daB es zu
einem Rickgang der Olpreise auf den Weltmérkten ge-
kommen ware.

Die Preisreaktion an den Spotmaérkten fiel erwar-
tungsgemaB gering aus. Die OPEC ist zuversichtlich,
daB sich kinftig sogar eher eine Aufwartstendenz
durchsetzen wird. Dabei wird offensichtlich eine stéar-
kere Ausweitung der Nachfrage und eine geringere For-
derung der Produzenten auBerhalb der OPEC zu-
grunde gelegt, als dies bei anderen Marktbeobachtern
der Fall ist. Vor aflem aber vertraut die OPEC darauf,
daB die gemeinsame Fdrdermenge vereinbarungsge-
maB zurickgenommen wird.
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Die Forderpolitik mehrerer Mitgliedslander in diesem
Jahr |aBt daran allerdings Zweifel autkommen. Aber
selbst wenn es zu einer Reduzierung der Produktion
kommen sollte, kdnnte sich die Férdermenge bei dem
saisonalen Bedarfsruckgang im Frihjahr als zu
hoch erweisen, um das gegenwértige Olpreisniveau —
das im (brigen weiterhin unter der von der OPEC
genannten ZielgroBe von 18 Dollar je Barrel liegt — zu
halten. Eine Reduzierung durfte sich jedoch dann weni-
ger leicht erreichen lassen als die jetzt beschlossene Er-
héhung. ma

EG-UdSSR
Vielversprechende Ansatze

Der Ende November in zweiter Runde verhandelte und
noch zu unterzeichnende Handels- und Kooperations-
vertrag zwischen der EG und der UdSSR wird — sofern
der Inhalt des Abkommens dem im Juni verabschiede-
ten EG-Entwurf entspricht — flir die Sowjetunion eine
Reihe von vielversprechenden Ansatzpunkten zur kinf-
tigen Zusammenarbeit enthalten. Dies gilt auch unter
Berlcksichtigung der Tatsache, daf3 der vorgesehene
Abbau der EG-Einfuhrkontingente nur schrittweise und
mit Einschrankungen vonstatten gehen soll und daB
eine bloBe Umwandlung der der UdSSR seit langem ge-
wahrten De-facto- in eine De-jure-Meistbeglnstigung
wohl kaum eine direkte handelsférdernde Wirkung ha-
ben wird.

Die eigentliche Bedeutung des Abkommens
liegt in den verschiedenen sektoralen Kooperations-
vorhaben (Verkehr, Umweltschutz, Landwirtschaft,
Energie, Rohstofférderung) sowie in der angebotenen
Zusammenarbeitim Finanz-, Wahrungs- und Bankwe-
sen und in der Aus- und Fortbildung in modernen Ma-
nagementmethoden. Damit bieten sich der UdSSR
verbesserte Kooperationschancen in Problemberei-
chen, die ohne westliche Technologie, westliches Ka-
pital und Beratungs-Know-how deutlich l&nger im ar-
gen liegen dirften. Ohne eine schon bald verstarkte
Kooperation mit Europa konnte die UdSSR infolge der
im Zuge der Wirtschaftsreform auftretenden Rei-
bungsverluste zudem Gefahr laufen, ihren ohnehin
bei nur 1,4% (1988) liegenden Anteil am EG-Import-
markt einzubuBen. Insgesamt hat die UdSSR also kei-
nen Grund zur Unzufriedenheit, auch wenn ihr Ver-
such, eine Lockerung der COCOM-Kontrollen seitens
der EG durchzusetzen, bislang erfolglos geblieben

ist. PP
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