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ENERGIESTEUERN

Gisela Farber

Okosteuern auf Energie — ein Beitrag zur
Umweltpolitik im gemeinsamen Binnenmarkt

Zur Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen sollen im Zuge der Verwirklichung des
EG-Binnenmarktes die Steuersétze fir Mineraldlprodukte in der EG einander angenéhert
werden. Lassen sich dieses Ziel und die gegenwdrtig in der Bundesrepublik intensiv
diskutierten Okosteuern steuerrechtlich und -technisch vereinbaren?

eitdem die SPD Plane bekannt gab, im Falle eines

Wahisieges 1990 Okosteuern auf Energie einzu-
flhren, hat sich Gber Energiesteuern eine intensive Dis-
kussion entwickelt. Es scheint, als wéren diese eigent-
lich klassischen Instrumente zur Internalisierung der ex-
ternen Kosten der Umweltverschmutzung zwar noch im-
mer heftig umstritten, aber doch gesellschaftsféhig ge-
worden.

Im Mittelpunkt der Debatte steht eine Anhebung der
Mineralolsteuer auf Benzin um rund 50 Pfennige’ (vgl.
Tabelle 1). Es sollen aber nicht nur die Preise fir Benzin,
sondern .. . . flr alle fossilen Endenergietrager um 25
bis 30 Prozent Gber Energiesteuern (angehoben)*? und
das zusétzliche Steueraufkommen aufkommensneutral
durch Umlegung der Kfz-Steuer, durch steuerliche Ent-
lastung bei der Einkommensteuer ,sowie durch Trans-
ferleistungen an Nicht-Steuerzahler . . . voll zurlickge-
geben"® werden. Ausdriicklich nicht angestrebt ist eine
Strom- bzw. Kohlezusatzsteuer®. ,Mit diesen Vorschli-
gen konnten . . . etwa 30 Milliarden Mark fir mehr Um-
weltschutz und Energieeinsparung umgelenkt werden,
ohne daB der Staat zusatzliche Einnahmen erzielt oder
Wirtschaft und Verbraucher insgesamt héher belastet
werden. S

Die Vorschlage der SPD fur eine Okosteuer auf Ener-
gie und andere Sonderabgaben im Umweltbereich tref-
fenin die Phase der Vorbereitungen aufden EG-Binnen-
markt. Dies wirft die Frage auf, ob eine umweltpolitisch
motivierte Anhebung spezieller Verbrauchsteuern —und

Dr Gisela Féarber arbeitet zur Zeit mit einem DFG-
Stipdendium an ihrer Habilitation im Fachbereich
Finanzwissenschaft an der Hochschule fur Ver-
wallungswissenschaften, Speyer.
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darum handelt es sich zunachst — Gberhaupt mit dem
gemeinsamen Binnenmarkt vereinbar ist und welchen
EinfluB dies auf die Wettbewerbsfahigkeit und fir ein
EG-gerechtes Steuersystem haben kénnte.

Wenngleich sich die Mitgliedstaaten erst grundsatz-
lich und noch nicht detailliert und rechtlich verbindlich
auf die Harmonisierung der indirekten Steuern geeinigt
haben, so liegt doch seit 1987 ein Richtlinienentwurf der
EG-Kommission vor, der zeigt, daB die Kommission wil-
lens ist, ,die Bestimmungen zur Harmonisierung der
Rechtsvorschriften Gber die Umsatzsteuern, die Ver-
brauchsabgaben und sonstige indirekte Steuern* (Art.
99 EWGV) durchzusetzen. Der nationale Gestaltungs-
spielraum wird dadurch wegfallen und an die EG Uber-
gehen, dafB3 der EWG-Vertrag in Art. 99 die Verbrauch-
steuern explizit unter das Harmonisierungsvorhaben
stellt®,

Die EG hat also ausdricklich die Kompetenz an sich
gezogen. Mit der — allerdings Einstimmigkeit erfordern-
den - Verabschiedung des Richtlinienvorschlags der
Kommission, die durch den Konnex zum gemeinsamen

' vgl. Frank Matthias Drost, Axel Granzow: Eine einzige Oko-
steuer gibt es nicht (Gesprach mit Ingrid Matthaus-Maier), in: Handels-
blatt, Nr. 158 vom 17. 8. 1989, S. 5. Der vorgeschlagene Betrag setzt sich
wiederum zusammen aus einer ,autonomen* Steuererhéhung von 30
Pfennigen und der Umlage der Kfz-Steuer auf die Mineraldisteuer von
18 Pfennigen pro Liter Benzin.

2 HaraldB. Schidfer: Programm firs Uberleben, in: Die Zeit, Nr. 31
vom 28.7.1989, S. 24.

3 Ebenda.
* Vgl Frank Matthias ODrost, Axel Granzow, aaQ.
® HaraldB. Schafer, aa0.

5 Diese Absicht wurde im Rahmen der Einheitlichen Europaischen Akte
durch , die Beziehung zur Verwirklichung des Binnenmarktes" verstarkt.
Vgl. Rolf Wagenbauer: in: Eberhard Grabitz: Kommentar
zum EWG-Vertrag, Loseblattsammlung, Minchen, Art. 89 EWGV,
Ziff. 1.
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ENERGIESTEUERN

Binnenmarkt und dem damit einhergehenden Ziel des
Wegfalls der Steuergrenzen bis Ende 1992 erfolgt sein
sollte/miBte, sind die Mineraldlsteuersatze verpflich-
tend, d. h., alle Mitgliedstaaten missen den vorge-
schriebenen Steuersatz anwenden. Bis jetzt war eine
Flexibilitatsspanne wie bei der Mehrwertsteuerharmoni-
sierung im Kommissionsvorschlag fir die Verbrauch-
steuern ausdricklich ausgeschlossen und nur ,in be-
sonderen Problemtfallen . .. vorzusehen®, wenn ,dies
mit dem Ziel der Abschaffung der Grenzkontrollen ver-
einbar ist*?, Auf die Okosteuer hatte ein ,besonderer
Problemfall* wohl kaum zugetroffen, da es sich ja hier
um grundsatzliche Abweichungsabsichten handelt und
nicht um spezielle Anpassungsprobleme.

Aus Tabelle 1 geht hervor, daB die Bundesregierung
ohnehin noch erheblichen Anpassungsbedarf haben
wird, wenn der Kommissionsvorschlag in der vorliegen-
den Form verabschiedet wiirde. Beim Benzin ist die Dif-
ferenz schon fast ausgeschopft. Besonders problema-
tisch gestalten sich die quantitativen Spielraume bei
den Steuerobjekten, bei denen nach Kommissionsmei-
nung die gewerbliche Nutzung geringe Steuersatze zur
Minimierung von Effekten auf die Kostenstruktur erfor-
dert®, weil dort der deutsche Steuersatz sogar gesenkt
werden muBte. Okosteuer und Harmonisierungsvorlage
erscheinen regelrecht unvereinbar miteinander.

Tabelle 1

Energiesteuern nach deutschem Recht,
EG- und SPD-Vorschlag

deutsches EG-Vor- Anpas-  zuséatzl. St.
Recht schlag®  sungsbe- SPD-Ent-
dart wurf®
DMjehl DMjehl DMjeh!  DMjeh!
Benzin, andere
Kraftst., verbleibt' 67,00 70.38 3,38 48,00-50,00
Benzin, bleifrei’ 60,00 64,14 4,14 28,75-45,00
Dieselkraftstotf 44,15 36.64 -7.51 22,50-40,00
leichtes Heizol 5,66 10,35 469 9,00
schweres Heizol?
—-z.Warmeerzeug. 30,00 35,20 520 4.00
—2. Stromerzeug. 55.00 35,20 -19.80 4,00
Flissiggas & Methan® 3,60 17.60 14,00 0.06°
Erdgas* 0.26 - -026 0.06°
Kerosin
—als Treibstoff - 70,38 70,38 10,00
-1.and. Zwecke - 10.35 10,35
Olprod. . d. Chemie 7.50

! Inklusive Steuererhdhung um 3 ~DMbzw. 2,~DMab 1. 1. 1991,

2 Je 1000 I. ® Befristet bis 31. 12. 1991 und nur fir Heizzwecke ver-
wandtes Gas; nach deutschem Steuerrecht; Je 100 kg. * Wie FuBnote
3.je 100 kWh.

5 Umgerechnet zum Kurs von 2,07 DM/Ecu.

5 Untere und obere Werte verschiedener Quellen.

? Je Kubikmeter.

Quellen: BT-Drucksache 11/1328; Presse- und Informationsamt
der Bundesregierung; Der Spiegel, Nr. 30/1989, S. 30; und Ingrid Mat -
thaus-Maier: Eine okologische Orientierung ist notwendig, in:
WIRTSCHAFTSDIENST, 69. Jg. (1989),H. 9, S. 428.
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Eine Bundesregierung kénnte allerdings auch versu-
chen, die fur die Richtlinie vorgesehenen Steuerséatze
nach oben korrigieren zu lassen. Auch weisen die aller-
jungsten Vorschlage der EG-Kommission, nur noch Min-
destsatze anstelle von Festsatzen in der Harmonisie-
rungsrichtlinie festzuschreiben®, auf auBerordentliche
Widerstande der Lander mit hohen Steuersatzen (vgl.
Tabelle 2) hin, diese zu senken und gréBere Steueraus-
falle zu verkraften. Mit den Mindestsatzen bestiinde
dann wieder nationale Entscheidungsautonomie wenig-
stens oberhalb der Richtlinienbestimmungen. EG-recht-
liche Beschriankungen einer Okosteuer auf Mineralél-
produkte entfielen damit. Angesichts des zu beobach-
tenden Trends der Steuersatze auf Benzin nach oben
stellt sich dann aber auch fast schon die Frage, was
dann die Richtlinie Gberhaupt noch fir den Binnenmarkt
bewirken soll.

Die Uberdies geplante Einfiihrung von Bandbreiten
bei gewerblich genutzten Mineraldlprodukten (Diesel-
gasol, Industriesl und Heizol)' begrenzt den nationalen
Spielraum auBerhalb der Minimal- und Maximalsatze
dann aber in dem gleichen MaBe wie vorher die Fest-
sétze und stellt die Okosteuer konzeptionell in Frage.
Denn die wirtschaftspolitischen Zielsetzungen konfligie-
ren mitden umweltpolitischen. Ausschlaggebend fur die
Okologische Wirksamkeit derartiger MaBnahmen ist
namlich, daB &hnlich umweltbelastende Substitutions-
glter mit in Richtung und Starke gleichen Verteuerun-
gen belegt werden. Bei den Kraftstoffen fir den Autover-
kehr ist Diesel das wichtigste Substitut. Dieses soll aber
in den Harmonisierungsvorschlagen der Kommission
niedrig und mit Bandbreite besteuert werden. Und
wenngleich die Kommission — allerdings unter fiskali-
schen Gesichtspunkten — einen Substitutionseffekt zu-
gunsten privater Diesel-PKWs als unerwinscht an-
sieht", bleibt die relative steuerliche Begiinstigung des
mit Diesel gegenuber dem mit Benzin betriebenen PKW
bzw. des gewerblichen StraBengiterverkehrs gegen-
Uber dem Luftverkehr bestehen, fir den das Kerosin

7 Ebenda, S. 8.

8 Vgl. Unterrichtung durch die Bundesregierung: Vollendung des Bin-
nenmarktes: Anndherung der Satze und Harmonisierung der Strukturen
der indirekten Steuern, KOM(87)320 endg./2; BT-Drucksache 11/1321,
S.8f.

? vgl. Ministerrats-Plan stéft bei Abgeordneten auf Skepsis, in: Han-
delsblatt vom 26. 10. 1989, S. 6; Neues Brusseler Konzept fur Verbrauch-
steuer-Angleichung, in: Handelsblatt vom 27./28. 10. 1989; und Brissel
legt neue Steuerplane vor, in: SGddeutsche Zeitung vom 27. 10. 1989,
S.31

% vgl. Neues Brisseler . . .,a.a.0.

" Vgl. Unterrichtung durch die Bundesregierung: Vorschlag fir eine
Richtlinie des Rates zur Annaherung der Verbrauchsteuersatze aut Mi-
neraldle, KOM(87)327 endg./2; BT-Drucksache 11/1328, S. 5.

2 vgl. ebenda, S. 6.
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ebenso hoch wie das Benzin besteuert werden soll™,
Und anders als beim Benzin dirfte beim Diesel weder
zwischen den Mitgliedslandern noch bei der Kommis-
sion Zustimmung fir eine 6kologisch sinnvolle Gleich-
besteuerung von Benzin/Kerosin und Diesel zu erwar-
ten sein, da gerade die Mitgliedstaaten mit starkem in-
ternationalem Straflengiterverkehr vom niedrigen
Steuersatz zusatzlich begunstigt sind.

Eine Erhohung der Minerald!steuer Gber den noch zu
beschlieBenden Harmonisierungsansatz hinaus bzw.
nach den neuesten Vorschlagen Uber die Maximalsatze
bei einer Bandbreitenregelung ist nach Verabschiedung
der EG-Richtlinie rechtlich unzulassig. Verhandlungen
Uber eine umweltpolitische ,Harmonisierung” der jewei-
ligen Steuerbelastung der verschiedenen Treibstoffe fur
gewerbliche und private Zwecke erscheinen angesichts
der Dominanz wirtschaftlicher Interessenlagen kaumer-
folgversprechend.

Zusatzliche Lenkungsabgabe

Ein Ausweg aus diesem Dilemma bei der Mineraldl-
steuer selbst kdnnte aber die Erhebung einer eigenstan-
digen Umweltabgabe zu den genannten umweltpoliti-
schen Zielen sein. Bei Mineralélprodukten wirde dann
neben der Mineraldlsteuer und vor der Mehrwertsteuer
zusétzlich eine Sonderabgabe erhoben. In der Bundes-
republik ist dies grundsatzlich erlaubt; immerhin exi-
stiert die Altélausgleichsabgabe auf Schmierdle etc. als
mineraldlbesteuerte Produkte seit 1969. Es stellt sich
aber die Frage, ob ein solches Vorgehen von Art. 99
EWGV gedeckt ist, wenn die EG die Richtlinie verab-
schiedet hat. Hierzu muB zun&chst der steuerrechtliche
Charakter einer zusatzlichen Energiesteuer geklart wer-
den.

Steuersystematisch besteht kein Zweifel, dal es sich
bei den Okosteuern auf Mineralélprodukte wie auch bei
einigen anderen geplanten Abgaben (auf Sondermull,
Diinger, Massentierhaltung etc.) um Steuern auf spe-
zielle Giter®® handelt. , Soweit nicht konkrete, im Einzel-
fall zurechenbare Anspriche der Abgabepflichtigen auf
staatliche Gegenleistung vorliegen, erscheint es aus fi-
nanzwissenschaftlicher Sicht nicht gerechtfertigt, die-
sen Abgaben ohne eine Prifung im Einzelfall den Steu-

" vgl. Ginter Schmélders, Karl-Heinrich Hansmeyer:Al-
gemeine Steuerlehre, 5. Aufl., Berlin 1980, S. 265.

" Karl-Heinrich Hansmeyer, Roff Caesar, Daniel Koths,
Axel Siedenberg: Steuern auf spezielle Guter, in: Fritz Neu-
markt (Hrsg.): Handbuch der Finanzwissenschaft, Bd. 2, 3. Aufl., Tu-
bingen 1979, S. 715.

'S vgl. zur Definition der Verbrauchsteuern Dieter Birk: Steuerrecht|
- Aligemeines Steuerrecht, Munchen 1988, S. 46.

s Vgl. ebenda. S. 28.
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ercharakter abzusprechen.”' Fiir diese Klassifikation
ist die Zweckbindung des Aufkommens oder seine Ver-
wendung als allgemeine Deckungsmittel im Staatsetat
unerheblich.

Steuerrechtlich, und dies ist fur die Auslegung der
Harmonisierungsvorschrift des EWG-Vertrags aus-
schlaggebend, ist umstritten, ob die umweltpolitischen
Abgaben zu den Verbrauchsteuern oder zu anderen in-
direkten Steuern zu rechnen sind. Eine Verbrauch-
steuer kann eine zusétzliche Umwelt-Mineraldlabgabe
aber deswegen nicht sein, weil sie den fiskalischen
Zweck nur nebenrangig verfolgt und die Klassifikation
nach dem steuerlichen Zugriff, dem Belastungsgegen-
stand, dem Verbrauch®, dann nicht zutreffend ist. Im
Vordergrund steht der preisliche Lenkungseffekt.

Es konnte sich aber um eine Sonderabgabe ohne Fi-
nanzierungsfunktion handeln. In der Tat wurden die
Mehrzah! der existierenden Sonderabgaben Uber die
allgemeinen Sachgesetzgebungskompetenzen der Art.

Tabelle 2

Mineral6lsteuersatze auf Benzin und
Dieselkraftstoff in den EG-Mitgliedstaaten 1988

Nat. Wahrg./hl DM'ht*
von bis von bis

Benzin
B' 1200.00 57,46
D? 60,00 - 67,00 60,00 - 67,00
DK3 333,00 85,91
F 271,84 - 285,00 80,65 - 84,56
GR 3130,80 - 3654,10 50.47 - 58,90
IRL 29,47 - 28,67 78,89 - 76,75
| 86733.00 121,08
Lux' 896.00 - 996.00 42,90 - 47,69
NL 76,77 - 79,44 68,17 - 70,54
P 6900,00 - 7700,00 83,42 - 93,09
E 2750,00 44,06
UK 18,42 - 20.44 56,84 - 63.08
Diesel
B’ 605,00 28,97
D 44,15 4415
DK3 176,00 45,41
F 147,33 43,71
GR 1499,30 - 1530,80 24,17 - 24,68
IRL 22,31 59,72
| 23419,00 32,69
Lux' 430,00 20,59
NL 25,46 22,61
P 3100,00 - 4500.00 37,48 - 54,41
E 1300.00 20.83
UK 17,29 53,36

' Belgien und Luxemburg erheben eine gemeinsame Steuer der Bel-
gisch-Luxemburgischen Wirtschattsunion auf Mineralol (896 fr), zusatz-
lich eine weitere Verbrauchsteuer (B — Spezialakzise -304 bfr- und LUX
— autonome Verbrauchsteuer (droit accise autonome)} auf Nicht-Treib-
stoffe) und Luxemburg alleine eine weitere Sondersteuer von 100 Ifr.

2 Inklusive Steuererhohung ab 1. 1. 1991. % 1987. * Kurs vom 14. 8.
1989.
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70ff. GG begriindet'; sie besitzen wegen ihrer Proble-
matik fir das Gleichgewicht in der Finanzverfassung
und zum Schutz der Birger vor iberméaBigen und unge-
rechtfertigten steuerlichen Zugriffen des Staates verfas-
sungsrechtlich einen ,eng begrenzten Ausnahmecha-
rakter"'’. Sonderabgaben ohne Finanzierungsfunktion
unterliegen deshalb der Einschrankung, daB ihr Auf-
kommen ,.. . . lediglich fur einen Zweck, der mitdem Re-
gelungszweck der Abgabe in Einklang steht, verwendet
werden (muB) und . . . nicht dem Staatshaushalt zuflie-
Ben (darf)"'®. Genau das Gegenteil ist aber mit der Oko-
Mineralolabgabe geplant: ihr Aufkommen soll der Finan-
zierung allgemeiner Aufgaben des Bundeshaushalts
dienen.

Bleibt als dritte Mdglichkeit, daf3 hier ein neuer , ubri-
ger" Steuertyp vorliegt, bei dem dem Bund nach Art. 105
Abs. 2 GG die konkurrierende Gesetzgebung zusteht,
weil ,.ein Bedurfnis nach landeseinheitlicher Regelung
besteht* (Art. 72 Abs. 2 GG). Die Méglichkeit, neue
Steuernin dem verfassungsrechtlich vorgeschriebenen
Gesetzgebungsverfahren zu erfinden, durfte bei der
Okosteuer vorliegen; die Bedingungen im einzelnen
sollten von Steuerrechtlern geklart werden. Im Zusam-
menhang mit der EG-rechtlichen Zustandigkeit interes-
siert aber bei einer positiven Beurteilung der verfas-
sungsrechtlichen Zuldssigkeit, ob diese Steuer, nach-
dem sie weder Verbrauchsteuer noch Verkehr- oder Auf-
wandsteuer ist, als sonstige indirekte Steuer klassifiziert
werden muB.

In der Finanzwissenschaft wird die Einteilung in di-
rekte und indirekte Steuern heute meistens nach der
Uberwalzbarkeit vorgenommen'®, obwohl diese Unter-
scheidung streng genommen nicht trennscharf ist?,
Uberdies versagt die Ublicherweise praktizierte Eintei-
lung hier grundsatzlich, da sie auf einnahmepolitische
Ziele ausgelegt ist. So argumentiert Schmidt: ,Steuern,
die aus nicht-fiskalischen Griinden auferlegt werden,
lassen sich in dieses Schema grundsétzlich nicht ein-
ordnen."?'

Zu bedenken ist jedoch, daB die Lenkungssteuern
nicht nur hinsichtlich der Steuertraglast auf Uberwal-
zung angelegt sind (wer viel verschmutzt/verbraucht,
soll auch viel zahlen), sondern daB die vergleichsweise
gute, aber mit zunehmender Steuersatzhohe sinkende

7 Hans-Wolfgang Arndt:
rechts, Meineke 1988, S. 14.

'8 Ebenda, S. 17.

Grundzige des Allgemeinen Steuer-

" vgl. Ginter Schmotders, Karl-Heinich Hansmeyer,
a. a. 0., S. 243 {.; das Leistungsfahigkeitskriterium wird seltener ge-
braucht und erscheint noch problematischer anzuwenden. Vgl. Kurt
Schmidt: Grundprobleme der Besteuerung, in: Fritz Neumark
(Hrsg.): Handbuch der Finanzwissenschaft, a. a. 0., S. 125.

WIRTSCHAFTSDIENST 1989/XI

Uberwélzbarkeit von Abgaben aut spezielle Produkte in-
strumentiert wird, um uber die mit der Steuererhebung
verbundene Verénderung der relativen Preise verhal-
tenslenkend EinfluB zu nehmen (wenn es teuer wird,
wird weniger verbraucht??), Das heiBt, die partielle und
abnehmende marginale Uberwalzbarkeit ist konstitutiv
fir den Steuerzweck. Die steuerrechtliche Konvention,
die den sachlichen Geltungsbereich des Art. 99 EWGV
definiert, kdnnte deshalb den neuen Lenkungssteuer-
typ durchaus unter die indirekten Steuern subsumieren.

Erhebungstechnik

Damit wird die Frage relevant, ob die Harmonisierung
von Okosteuern , fiir die Errichtung und das Funktionie-
ren des Binnenmarktes ... notwendig ist* (Art. 99
EWGYV). Unter steuerlichen Gesichtspunkten ist die Er-
richtung des Binnenmarktes gleichzusetzen mit dem
Wegtall der Steuergrenzen®. Zumindest beim derzeiti-
gen Stand der Beratung um die Harmonisierung der
speziellen Verbrauchsteuern scheint die Erhebung ei-
ner Zusatzsteuer auf Mineraldlprodukte wenig Schwie-
rigkeiten zu bereiten. Denn der Wegfall der Steuergren-
zen ist auch bei den speziellen Verbrauchsteuern kei-
nesfalls mit dem erhebungskostenminimierenden Uber-
gang zum Ursprungstandprinzip verbunden. Im Gegen-
teil: die geplante Beibehaltung des Bestimmungslands-
prinzips fiur die Verteilung des Aufkommens bewirkt le-
diglich den Wegfall der Grenzkontrollen und des steuerli-
chen Grenzausgleichs. An deren Stelle tritt ein obligato-
rischer innereuropdischer Steuerlagerverbund. ,Ver-
brauchsteuerpflichtige Waren, die aus anderen EG-Léan-
dern eingefuhrt werden, miBten zunachst aus einem
auslandischenin ein inlandisches Steuerlager gebracht
werden, ehe sie von dort an den Handel abgegeben wer-
den."?* Die Mineralolumweltabgabe konnte dann au-
Berst erhebungsbillig fast ohne Zusatzkosten von den
Finanzbeamten der Steuerlager berechnet und erho-
ben werden, sobald ein entsprechendes Mineraldlpro-
dukt dem Steuerlager der Bundesrepublik fur den In-

20 Erstens ware sie im Kern tautologisch: Steuern wirden voll Uber-
walzt, weil sie indirekt sind, was sie waren, weil sie voll Gberwalzt wer-
den. Zweitens ware sie unvollstandig: Die allerwenigsten Steuern wir-
den generell in die eine oder andere Gruppe fallen. Drittens ware sie un-
praktikabel; denn die formale Inzidenzanalyse kann die Uberwalzungs-
frage nicht bei jeder einzelnen Steuer prifen, sondern braucht eindeu-
tige Zuordnungskriterien”. Vgl. Gerold Krause-Junk: Finanzwirt
schaftliche Verteilungspolitik, in: Fritz Neumark (Hrsg.): Handbuch
der Finanzwissenschatft, Bd. 3, 3. Aufl., Tubingen 1981, S. 285.

2 Kurt Schmidt, aa.0.S. 125
2 ygl.Ingrid Matthaus-Maier, aa0.,S5.4371.

23 ygl. Kommission der Europaischen Gemeinschaften: Vollendung des
Binnenmarktes — WeiBbuch der Kommission an den Europaischen Rat,
Brissel 1985, S. 39 ff.

2% Ridiger Parsche,
S.676.

u. a.: Europaische Gemeinschaft, a.a.0.,
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landsverbrauch entnommen wird. Die Kommission ist
allerdings der Meinung, dafB ohne Grenzkontrollen auch
beim obligatorischen Steuerverbund noch Steuerhinter-
ziehung und Steuerflucht und daraus resultierende Um-
leitungen der Warenstrome auftreten wiirden?®. Uber-
dies erscheint das Steuerlagersystem zwar in Relation
zu den Grenzkontrollen weniger burokratisch, insge-
samt gesehen aber als umstandlich und nicht erhe-
bungsbiltig und solite deshalb auch nur Ubergangscha-
rakter haben.

Sollten sich die EG-Mitgliedstaaten eines Tages zu ei-
nem echten Ursprungslandprinzip durchringen kénnen,
miBte die Erhebungstechnik gedndert werden. Denn
eine Erhebung beim Produzenten ware offensichtlich
ungeeignet, da die Regel des Binnenmarktes den freien
Warenverkehr herstellen und z. B. Tankstellenpachter
oder Heizélhandler dann ihre Waren beim unbesteuer-
ten Produzenten in Frankreich oder Belgien beziehen
wirden. Technisch problemlos miiBte jedoch die Steuer-
pflicht der Einzelhandler bzw. industriellen Verbraucher
sein. Angesichts des Gefahrgutcharakters der Steuer-
objekte existieren bereits normierte und gesicherte La-
ger und Verteilungsanlagen, die zusatzlich nur mit ei-
nem verplombten MeBgeréat ausgestattet werden miif3-
ten, um die korrekte Berechnung der Abgabe in einem
Veranlagungsverfahren der ohnehin mehrwertsteuer-
pflichtigen Unternehmer zu relativ geringen Zusatzko-
sten zu gewabhrleisten.

Fur das Funktionieren des Binnenmarktes bedeutsa-
mer waren legale und illegale Steuerumgehungen mit
den damit verbundenen Umlenkungen von Warenstro-
men. Legale Umgehungen in sehr begrenztem Ausma®
entstiinden beim Tanken der Grenzanwohner im auslan-
dischen Nachbarort, die aber kaum groBer als bei den
derzeitigen Steuersatzdifferenzen sein dirften. Gewich-
tiger kénnten schon Heizdllieferungen von auslandi-
schen Handlern sein, da Preisdifferenzen von rund 10
Ptennigen pro Liter Heizdl gréBere Transportstrecken
ins Inland rentabel machen. MaBnahmen wie z. B. Stich-
probenkontrollen von Tanklastern, die beim Transport

25 vgl. Kommission der Europaischen Gemeinschaften: Vollendung . . .,
a.a0.,8S.43.

At 95Abs. 2EWGV.

27 Bengt Beutler, Roland Bieber, Jén Pipkorn, Jochen
Streil: Die Europaische Gemeinschaft ~ Rechtsordnung und Poli-
tik —, 3. Aufl., Baden-Baden 1987, S. 295.

® Rolt Wagenbauer, a.a0. Art. 95EWGY, Ziff. 8.

2 vgl. Institut der Deutschen Wirtschatt: Zahlen zur wirtschaftlichen
Entwicklung der Bundesrepublik Deutschiand 1989, Tab. 99.

30 vgl. 0. V.: OPEC dreht wieder auf. in: iwd — Informationsdienst des In-
stituts der deutschen Wirtschaft, Nr. 33 vom 17. 8. 1989, S. 1.

» vgi.HaraldB. Schafer, aa0.,S 24,
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zwischen zwei Steuerlagern Verplombung und entspre-
chende Papiere ohnehin mit sich fihren missen, und
die Anknlpfung der Steuerpflicht an Verkaufe auf bun-
desdeutschem Boden und dementsprechende Steuer-
papiere der Transportfahrer kdnnten hier Abhilfe schaf-
fen, ohne daB3 aufwendige administrative MaBnahmen
den Warenverkehr behinderten.

Abgabenrechtliches Diskriminierungsverbot

Probleme kénnten bei der Okosteuer, wie sie derzeit
im Hinblick auf Ziele und Steuerobjekte diskutiert wird,
auch noch aus dem Art. 95 EWGV erwachsen. In Abs. 1
werden solche inlandischen Abgaben verboten, die Im-
portgiitern aus anderen Mitgliedstaaten, aber nicht
gleichartigen inlandischen Produkten unmittelbar oder
mittelbar auferlegt werden. Abs. 2ist noch umfassender,
indem ,,die Mitgliedstaaten . . . auf Waren aus anderen
Mitgliedstaaten keine inlandischen Abgaben {erheben),
die geeignet sind, andere Produktionen mittelbar zu
schiitzen"2®,

Wahrend Abs. 1 nicht zutrifft, da die jeweiligen Mine-
raldlprodukte unabh&ngig ihrer in- oder auslandischen
Herkunft mit dem gleichen Satz belastet werden sollen,
geht es in Abs. 2 um , die Erhebung protektionistischer
Abgaben auf Importglter, die in dem betreffenden Mit-
gliedstaat nicht hergestellt werden, aber dort einem
Substitutionswettbewerb ausgesetzt sind“?’. Es mu8
~nachgewiesen werden . . ., daB3 eine Abgabe geeignet
ist, eine Schutzwirkung zu entfalten“28,

Eine Steuer auf spezielle Giter ist grundsatzlich si-
cherlich immer dann geeignet, protektionistisch zu wir-
ken, wenn Substitutionsguter aus inlandischer Produk-
tion unbesteuert bleiben. Nun werden zwar die aus deut-
schem Erddl produzierten Energietréger genauso be-
steuert wie die britischen, angesichts des minimalen An-
teils der deutschen Produktion von rund 3% des Ge-
samtimportes? und angesichts der Position GroBbritan-
niens als groBtem Rohollieferanten der Bundesrepublik
mit knapp 20 % der Importe* diirfte aber der Importgut-
charakter von Mineral6l eindeutig sein.

Als Substitutionsguter von Energie aus Mineraldl kén-
nen u. a. sowohl die Kohle direkt als auch Strom aus
Kohle und Kernenergie angesehen werden, die beide in-
landisch gefordert bzw. produziert werden und die beide
nach den SPD-Planen steuerfrei bleiben sollen®. Kohle
und Kernenergie sind sicherlich mit anderen speziellen
Umweltrisiken als Mineral6! verbunden und erfordern
deshalb und angesichts ihrer unterschiedlichen techni-
schen Nutzungsweise und -intensitat andere Steuer-
satze. Ihre Ausnahme aus der energiepolitischen Oko-
steuer wird aber Substitutionsprozesse zu Lasten von
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Mineral6l sowohl bei der Stromproduktion als auch beim
Einsatz in Industrie und privaten Haushalten nach sich
ziehen. Das geplante Energiegesetz und ein linearer
Stromtarif kdnnen keine Aquivalente zu einer Umwelt-
steuer sein, solange in den Abgabepreisen keine exter-
nen Kosten der Umweltverschmutzung eingerechnet
werden. Letzteres ist bei privaten bzw. dezentralen
Energieversorgungsstrukturen aber nur Gber eine Abga-
benldsung organisierbar.

Inkonsequenz

Uberdies geht es bei der Okosteuer auch nicht um die
steuerliche Belastung einer einzelnen (Mineraltl-)spezi-
fischen Schadstoffemission’?. Dieser Zielsetzung ent-
sprechen die Plane des Bundesumweltministers fir die
Einflhrung einer CO,-Abgabe®. Vielmehr zielt die SPD
auf einen insgesamt schonenderen Umgang mit nicht-
regenerierbaren Energien (unter anderem Verringerung
von Energieumwandlung, rationeller Umgang mit Ener-
gie und Verminderung der Umweltbelastung durch die
Okologische Besteuerung des Energieverbrauchs ins-
gesamt und ohne Differenzierung nach Energietra-
gern®¥). Ihr Ansatzpunkt ist die Anlastung verschiedener
externer Kosten auf die Preise der jeweiligen Energie-
trager. Wirkungsparameter sind auch nicht spezifische
Emissionen und deren Verminderung Uber eine Pigou-
optimale® bzw. noch nicht einmal eine dem Standard-
Preis-Ansatz von Baumol-Oates® entsprechende Steu-
erlosung®.

Das Okosteuer-Konzeptistim Kern der Versuch, (iber
politische praktikable, merkliche Preisanhebungen den
Verbrauch und damit auch die damit einhergehenden
Umweltbelastungen zu senken. Steuerobjekte missen
dann konsequenterweise alle ,verbrauchsfahigen®
Energieprodukte sein: Kohle, die verheizt wird, Atom-
strom, der ins Netz eingespeist wird, Strom aus schwe-
rem Heizdl, wobei die vorher z. B. schon bei der Raffine-
rie erhobene Abgabe auf den Kraftwerksenergieinputin
Abzug gebracht wirde, um Doppelbesteuerungen zu
vermeiden. Bei einem solchen energieproduktspezifi-
schen Vorgehen kénnten auch Stromimporte aus dem
Ausland —z. B. UberschuB-Atomstrom aus Frankreich —
mit einem Steuersatz fir Atomstrom oder mit einem ge-

3 Genaudies verwechselt Tyl Ne cker bei seiner Interpretation von
Okosteuern. Vgl. Tyll Necker: Die Krafte des Marktes fur den Um-
weltschutz mobilisieren, in: WIRTSCHAFTSDIENST, 69. Jg. (1989),
H.9.§.434.

3 vgl. Henning Krumrey: Die Luftanhalten, in: Wirtschaftswoche,
40/1989, S. 211,

3 Vgl. 0. V.: Zukuntftsaufgabe dkologischer Umbau, in: intern — Informa-
tionsdienst der SPD, Nr. 13 vom 20. 7. 1989, S. 2.

% vgl. A. C. Pigou: The Economics of Welfare, 4. Aufl., London
1952, S. 192 ff.
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wogenen Mittelsatz gemaB den Primarenergieanteilen
des Auslandes belastet werden.

Bezieht man also die generell energiesparenden
Ziele der Okosteuer ein, wird offensichtlich, daB der Ver-
zicht auf eine Kohle- und eine Stromsteuer mittelbar pro-
tektionistisch wirkt. Gemessen an ihren Zielen wider-
spricht die Beschrankung der Okosteuer auf Mineraldl-
produkte somit dem EWG-Vertrag. Die Probleme der
SPD, ihre Energiesteuerpléne konsequent zu gestalten,
mdgen angesichts der struktur- und wirtschaftspoliti-
schen Perspektiven in den Kohlerevieren verstandiich
sein, zumal die deutsche Steinkohle schon heute und
ohne Energiesteuer Wettbewerbsprobleme hat. lhre
umweltpolitische Glaubwurdigkeit mu3 die SPD aber
auch an der Bestimmung des Art. 95 Abs. 2 EWGV mes-
sen.

Allokationsprobleme und Umweltpraferenzen

Nach der Klarung der EG-rechtlichen Mdglichkeiten
und Grenzen einer umweltpolitischen Energiezusatzab-
gabe sollen die binnenmarktorientierten Fragen aufge-
griffen werden, die derzeit national die Diskussion domi-
nieren: die Vor- und Nachteile der Okosteuer weniger
hinsichtlich ihres umweltpolitischen Wirkungsgrades als
im Hinblick auf ihre Folgen fur die bundesdeutsche Wett-
bewerbsfahigkeit im EG-Binnenmarkt.

Es ist weiter nicht erstaunlich, daB die Mehrzahl der
industriellen Gruppen, die bei einer Verteuerung des
Energieeinsatzes groBere Kostensteigerungen oder
auch nur einen Minderabsatz von Komplementargitern
des privaten Verbrauchs, z. B. bei PKWs, erwarten mis-
sen, ihre Wettbewerbsnachteile betonen®®. Uberdies
durfte angesichts der Besteuerungshdhe mit allgemei-
nen Strukturverschiebungen zu Lasten diverser privater
Konsumgtter zu rechnen sein, wenn die Ausgaben fir
Benzin, Strom und Heizung kurzfristig um bis zu 25-
30% steigen®® — bevor sie mittelfristig durch Ver-
brauchseinsparungen wieder sinken — und die Einkom-
mensteuerentlastung durch die geplante Anhebung des
Grundfreibetrags und ein Ausgleich bei der Sozialhilfe
und anderen Sozialtransfers fiir Geringverdienende die
Preissteigerungen nicht kompensieren. Bei wohlhaben-

% Vgl.z.B. Horst Siebert: Economics of Environment, 2. Aufl.,
Berlinu. a. 1987, S. 46 ff.

3 Diese drfte heute prazise noch gar nicht zu berechnen sein und
nach groben Abschatzungen von Experten im brigen zu Benzinpreisen
von 3 bis 6 DM bei voller Internalisierung fuhren.

% Die verschiedensten Positionen und Begrindungen, vgl. Die Oko-
steuer wird skeptisch aufgenommen, in: FAZ, Nr. 184 vom 11. 8. 1989,
S. 1t

3% Zu Verbrauchsmengen und -ausgaben verschiedener Haushalts-
typen vgl. Jurgen Angele: Budgets ausgewahiter privater Haus-
halte 1988, in: Wirtschatft und Statistik, 7/1989, S. 461.
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deren Haushalten dirften die Priméareffekte eher zu La-
sten der Sparquote gehen. Untersuchungen der Preis-
aktionen wahrend der zwei ,Erdolpreiskrisen” seit 1973
deuten jedoch auch auf prompte Verbrauchsminderun-
gen z. B. zu Warmezwecken bei Preiserhbhungen —
oder bei inflationsangepaBten Steuersitzen — hin®®, so
daf3 die Mengenanpassungen mittelfristig Gberwie-
gend, wenn nicht gar fast ausschlie3lich zu Lasten des
Energieverbrauchs gehen dirften. Dies aber ist Ziel der
steuerlichen MaB3nahmen.

Fir den industriellen Bereich, fur den die Energieab-
gaben Kostensteigerungen bedeuten, deuten sich ahn-
liche, wenngleich abgeschwachte Reaktionsmuster auf
Preiserhdhungen von Energie an®. Dies beruht auch
auf der Uberlagerung der Preiseffekte durch die kon-
junkturelle und die technische Entwicklung®. Insge-
samt ist jedoch im industriellen Bereich mit zwar relativ
weniger starken, dafur aber langer anhaltenden Ver-
brauchsanpassungen zu rechnen, da fur ein Unterneh-
men unter Wettbewerbsdruck Kosten unterschiedslos
nach MafBgabe von Investitionszeitpunkten und -renta-
bilitdt und vorhandener Technik gesenkt werden mus-
sen. Von daher mbgen sich zwar die Wettbewerbsposi-
tionen zwischen den Unternehmen marginal verschie-
ben und die Branchen nach MafBgabe ihres Energiever-
brauchs unterschiedlich betroffen sein, mit jeder techni-
schen oder organisatorischen Energieeinsparung redu-
ziert sich die Mehrbelastung wieder.

Standortfrage

Die als Uberwiegend problemlos und zieladaquat an-
zusehenden Anpassungsprozesse an staatlich verteu-
erte Energiepreise schliefen allerdings nicht einzelne
Verlagerungen von besonders energieintensiven Betrie-
ben aus. Drei Argumente sind in diesen Fallen jedoch
vorsichtig zu prufen:

O Kann oder soll sich ein umweltbelastetes Land wie
die Bundesrepublik Produktionen mit hohen sozialen/
externen Kosten in Zukunft Gberhaupt noch , leisten*?

[J Ist es nicht gerade der Binnenmarkt, der eventuelle
Autarkieargumente in ihrer Bedeutung abschwécht, zu-
mal mit dem wirtschaftspolitischen Zusammenricken
auch auBen- und verteidigungspolitische Naherungs-
prozesse verbunden sind?

O Die Energiekosten sind ein Faktor unter vielen fur die
Standortentscheidung. Nach einer ifo-Erhebung zéhlen

4 vgl. PaulH. Suding: Zehn Jahre Energiesparpolitik in der Bun-
desrepublik Deutschland, in: Zeitschrift fur Energiewirtschatt, 3.88,
S. 196 ff.

4" vgl. ebenda, S. 200 f.
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sie sogar nur zu den weniger wichtigen, wenngleich die
Unternehmen die Energieversorgung und -kosten un-
giinstiger als in Konkurrenzlandern ansehen®.

Nicht zu unterschatzen flr die Standortattraktivitat
der Bundesrepublik waren allerdings die Folgen einer
Debatte, ahnlich wie sie derzeit im Bereich der Unter-
nehmensbesteuerung ablauft: hier wie dort wird mit wirt-
schaftspsychologischen ,Argumenten” versucht, Entla-
stungen von staatlichen Abgaben fiir eine bessere Wett-
bewerbssituation im Binnenmarkt zu erreichen. Dabei
kommt es den Interessengruppen mehr auf die relative
Begunstigung und die Steuersatzsenkung denn auf die
steuersystematisch sinnvolle Regelung an. AuB3erdem
ist der Verdacht nicht von der Hand zu weisen, daB die
nationalen Besonderheiten, Abschreibungsregeln und
Steuervergunstigungen des Unternehmensteuerrechts
in den Augen der Unternehmer nicht nur deswegen
»gut” sind, weil sie alt sind, sondern weil sie ,unbeob-
achtete” Wettbewerbsbegtinstigungen sind.

Ahnliches gilt fur die Nicht-Internalisierung externer
Effekte der Umweltverschmutzung. Solange die Unter-
nehmen die externen Kosten ihrer Produktion — und
analog die Konsumenten inrer Konsumtion — auf die Zu-
kunft, die Allgemeinheit oder auf den Nachbarstaat ab-
waélzen koénnen, entstehen ihnen Vergunstigungen, die
viel wertvoller sind als direkte Beihilfen, die nach EWG-
Vertrag untersagt werden konnen. Von ihrer Wirkung her
sind jedoch nicht internalisierte externe Umweltkosten
echten Subventionen aquivalent, nur daB erstere noch
nicht einmal fir eine Verbesserung der Umweltqualitat
verwendet werden kénnen und die gesamtwirtschaftli-
che Effizienzforderung noch starker verletzen.

Gestaltungsprobleme

Lenkungsteuernim Umweltbereich erscheinen vielen
als das , Ei des Kolumbus*". Sie sollen mindestens zwei
Probleme Iosen helfen:

J Sie sollen der ErschlieBung neuer Steuerquellen zu
einem Zeitpunkt dienen, da Reformen der direkten Steu-
ern unter einseitigem Entlastungsdruck der Zensiten-
gruppen systematisch weiterfihrende Besteuerungs-
konzepte behindern und der Anteil der Verbrauchsteu-
ern am Gesamtsteueraufkommen trotz diskretiongrer
Steuererhdhungen weiter sinken wird.

O Sie sollen ein weiteres Instrument zur (Teil-)Lésung
der drangender werdenden Umweltprobleme sein und

2 vgl. ebenda.

3 vgl.W. Ruppert: Standort Bundesrepublik im Urteil des verar-
beitenden Gewerbes, in: ifo-Schnelldienst 4/89, S. 22 ff.
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damit eine ,Bereicherung” fir ein gesellschaftspoliti-
sches Areal, in dem angesichts der Komplexitat und In-
homogenitat der Problemlagen eine Vielzahl erfolgver-
sprechender Eingriffsmoglichkeiten erforderlich ist.

Auf den ersten Blick wirkt die Okosteueridee nur als
Renaissance und Instrumentalisierung einer uralten Er-
kenntnis der Finanzwissenschaft, des Swiftschen
Steuereinmaleins, nach dem ,,in the business of laying
heavy impositions two and two never made more than
one“*. Swift hatte aber neben den Steuerhinterzie-
hungsreaktionen bzw. dem Schmugge! die fiskalischen
Ausfalle fir die Staatsfinanzen im Blick und nicht die um-
weltpolitische Nutzung der Zensitenreaktionen, welche
eine Steueraufkommenselastizitdt von unter 1 an-
strebt®.  Wihrend eine fiskalisch motivierte Abgabe
tendenziell darauf ausgerichtet ist, Substitutionen, d. h.
auch das Ausweichen vor der Abgabe, méglichst zu ver-
meiden, um einen kontinuierlichen Einnahmenstrom zu
sichern, muB eine Anreizabgabe tendenziell versuchen,
Substitutionsprozesse einzuleiten; dadurch verringert
sich aber automatisch die Bemessungsgrundlage der
Abgabe und bei konstantem Steuersatz auch das Auf-
kommen.*4¢

Erfahrungen mit unerwiinschten allokativen Verzer-
rungen der fiskalisch motivierten Besteuerung machen
aber auch deutlich, daf3 mit der ,richtigen* Wahl von Be-
messungsgrundlage und Steuertarif der Erfolg von Len-
kungssteuern steht oder fallt und daf die eigentliche
Gestaltungsproblematik in der Zugrundelegung physi-
kalisch und psychologisch zutreffender und vollstandi-
ger Ursache-Wirkungs-Zusammenhange und in der
Vermeidung unerwinschter Ausweichreaktionen liegt.
Die politische Manipulierbarkeit von Entscheidungen
hat gravierendere Folgen bei Lenkungssteuern, da z. B.
durch Besteuerungsausnahmen nicht nur uner-
wunschte Nebenwirkungen ausgeldst werden, sondern
das Besteuerungsziel iberhaupt in Frage gestellt wer-
den kann.

Fazit

Die Betrachtung der umweltpolitischen Energiesteu-
erplane der SPD unter den Aspekten des gemeinsamen
Binnenmarktes hat einige Gestaltungskonsequenzen

4 Jonathan Switt: An Answer to a Paper called a Memorial of the
poor Inhabitants, Tradesmen and Labourers of the Kingdom of lreland,
25. Marz 1728, in: The Works of Dr. Jonathan Swift, Vol. 10, London 1765,
S. 240 (zit. nach Gunter Schmolders, Karl-Heinrich Hans-
meyer, aa.0.,8S.100).

4 In unserer Zeit hat das Swiftsche Steuereinmaleins im Ubrigen im
Rahmen der US-amerikanischen Steuerreform zu Beginn der 80er
Jahre Uber das Etikett Laffer-Kurve einen wachstumspolitischen Anwen-
dungsversuch gefunden. Vgl. Otmar Issing: Die Laffer-Kurve, in:
WiSt, 8/1981, S. 384 ff.
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aufgedeckt, wie die Notwendigkeit der Einbeziehung
von Kohle und Kernkraft beim Strom, die Erhebung als
Zuschlagsteuer Uber die harmonisierte Mineralélsteuer
und die Sinnhaftigkeit nationaler Autonomie bei Len-
kungssteuern angesichts der geringen echten Wettbe-
werbsverzerrungen. Weitere Gestaltungsauflagen z. B.
infolge meftechnischer Probleme und Konzepte zur Be-
rechnung problemadaquater und politisch durchsetzba-
rer Abgabenhdhen missen erstim Detail entwickelt wer-
den.

Will man sich aber mit einem &ékologischen Umbau
des Steuersystems auseinandersetzen — sogar der
Sachverstandigenrat pladiert in seinem letzten Jahres-
gutachten fir eine allgemeine , Energiesteuer**” — muB
man sich im klaren sein, daB es nicht nur um die Einfih-
rung einer neuen Steuer geht. Lenkungssteuern als
eine neue Form der indirekten Besteuerung mit konkre-
tem Interventionszweck zur Finanzierung des allgemei-
nen Staatshaushalts gehen vom Grundsatz her vom fis-
kalischen Hauptzweck der Besteuerung ab. Sollen
Fehlallokationen vermieden werden, missen Zielvorga-
ben fixiert, Erfolgskontrollen eingebaut und Tarifanhe-
bungen bzw. Zeitpunkte dafir fest vorgesehen werden.
Prozesse der Einnahmenplanung und vielleicht auch
der Ausgabenwirtschaft miBten auf diese Steuern zu-
geschnitten werden. Wie soll ein Finanzminister z. B.
Ausgabenplanung bei ,erfolgreich” sinkendem Steuer-
aufkommen bewerkstelligen? Darf er zur Deckung sei-
nes Finanzierungsloches eine neue Okosteuer erfinden
oder Schulden aufnehmen? Wie sollen Gesetzgebung-,
Verwaltungs- und Ertragskompetenz im Rahmen des {6-
deralen Systems gestaltet werden? Auch von diesen
Regelungen gehen Rickwirkungen auf die Zielada-
quanz der Okosteuern aus. Darlber hinaus ist das ge-
samte innerstaatliche und politische Gleichgewicht da-
von abhangig, daB systemkonforme und fir alle Beteilig-
ten akzeptierbare Lésungen im Finanzausgleich ausge-
handelt werden.

Aus all dem ist im Moment eigentlich nur zu folgern:
Fir eine schnelle Einfihrung der Okosteuern ist es ei-
gentlich noch zu frih, zu viele Dinge mussen geklart
werden, die Verdnderungen im Steuersystem kdnnten
grundsétzlicher Natur sein. Ohne Diskussion und Erpro-
bung werden aber zukunftige steuer- und finanzpoliti-
sche Spielraume verschenkt. Mit einer Energiesteuer
kénnte man immerhin beginnen.

“ Karl-Heinrich Hansmeyer: Abgaben und steuerliche Instru-
mente der Umweltpolitik, Erfahrungen und Méglichkeiten, in: Zeitschrift
fur Umweltpolitik, 3/1987, S. 264.

47 \gl. Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschattli-
chen Entwicklung: Arbeitsplatze im Wettbewerb, Jahresgutachten 1988/
89, Stuttgart, Mainz 1988, Ziff. 279 ff.
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