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SOZIALPOLITIK

Franz Ruland

Die Auswirkungen der Rentenreform

Der Bundestag verabschiedete am 9. November das Rentenreformgesetz 1992. Welche
Anderungen gegeniiber dem geltenden Recht bringt das Gesetz? Welche langfristigen
Konsequenzen hat die Reform fiir den einzelnen Versicherten und das
Alterssicherungssystem insgesamt?

u den wichtigsten Grundentscheidungen des Ren-

tenreformgesetzes gehédrt der Konsens von CDU/
CSU, SPD und FDP, daf3 die Rentenversicherung lohn-
und beitragsbezogen bleibt. Die notwendige Reform
wird im bestehenden System durchgefihrt. Grundséatzli-
chen Systemanderungen ist eine deutliche Absage er-
teilt worden. Dies giltinsbesondere fur Vorschlage, eine
Grundrente statt oder als Sockel zur Rentenversiche-
rung einzufuhren. Die Grundrentenmodelle hétten in
den kritischen Zeitraumen —wenn Uberhaupt — keine so
deutliche Entlastung gebracht, daB eine grundsétzliche
Systemumstellung zu rechtfertigen gewesenware. Eine
solche Umstellung wéare verfassungsrechtlich auch
sehr schwer gefallen. Die im Umlageverfahren finan-
zierte Rentenversicherung wird noch tber Jahrzehnte
hinweg eigentumsgeschutzte Anspriche erfillen mis-
sen. Die reinen Grundrentensysteme wirden eine Ge-
neration enteignen, entweder die, die in der Vergangen-
heit Beitrége gezahlt hat und dafur keine Gegenleistung
mehr bekommen soll, oder die, die jetzt und in Zukunft
diese Anspruche erfillen muB, aber selbst spéater nur
auf die einheitliche Grundrente verwiesen wird.

Grundrentenmodelle pr&mieren im Ubrigen, weil sie
den Zusammenhang zwischen Leistung und Vorlei-
stung aufgeben, die, die aus welchen Griinden auch im-
mer auf den Aufbau einer eigenen Vorsorge verzichtet
haben. Das deutsche Recht kennt die Grundsicherung
in Form der Sozialhilfe. Wer Verénderungen in diesem
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Bereich der Subsidiaritat fur notwendig halt — und dafir
gibt es gute Griinde —, muB auch dort ansetzen.

Die Rentenversicherung bleibt lohn- und beitragsbe-
zogen. lhr Ziel ist es nach wie vor, nach einem erfuliten
Arbeitsleben den Lebensstandard zu sichern. Das
durchschnittliche Nettorentenniveau fir langjahrig Ver-
sicherte mit 45 Versicherungsjahren liegt derzeit bei
knapp 72 % . Weil die Steuerreform 1990 die Aktiven ent-
lastet, wird das Niveau auf etwas Uber 70 % absinken.

Ziel des Entwurfs ist es, dieses Nettorentenniveau zu
stabilisieren. Daher wird von der Brutto- zur Nettoanpas-
sung ubergegangen. Die Anpassung entsprechend der
Entwicklung der Bruttoarbeitsentgelte hat in der Vergan-
genheit, weil sie die ansteigende Belastung der Aktiven
unberlicksichtigt lieB, zu einer gewinschten und als not-
wendig angesehenen Anhebung des Nettorenten-
niveaus geflhrt. Es ist von 64,2 % 1959 uber 59 % 1962
bis heute auf 72 % gestiegen, obwohl der Gesetzgeber
immer wieder den Anpassungsmodus veréndert hat.

Der bereits im geltenden Recht enthaltene, aber nur
bei dem Beitrag der Rentner zu ihrer Krankenversiche-
rungrealisierte ,,Grundsatz einer gleichgewichtigen Ent-
wicklung der Renten und der verfliigbaren Arbeitsent-
gelte* soll nun voll verwirklicht werden. Dies entspricht—
bis hin zu der neuen Anpassungsformel —den Vorschlé-
gen der Reformkommission des VDR.

GrundgréBe fur die jahrliche Anpassung zum 1. Juli
bleibt wie bisher die Entwicklung der Bruttoarbeitsent-
gelte. Ist im Vorjahr die Abgabenbelastung der Aktiven
gestiegen, weil z. B. die Sozialversicherungsbeitrage
oder die direkten Steuern angehoben worden sind, min-
dertdies jedoch den Anpassungssatz. Ererhdht sich an-
dererseits, wenn im Jahresvergleich die Rentner — z. B.
durch einen steigenden Beitrag zu ihrer Krankenversi-
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cherung — starker belastet worden sind. Hétte die neue
Formel schon 1988 gegolten, héatte der Anpassungssatz
nicht 3,0%, sondern nur 2,5% betragen. Die Anpas-
sung zum 1. Juli 1989 ware hingegen um 0,6 % héher
ausgefallen. Die Grunde hierfir sind die Entlastung der
Aktiven durch die Steuerreform 1988 und die hthere Be-
lastung der Rentner durch ihren Beitrag zur Krankenver-
sicherung.

Modellrechnungen des VDR zeigen, daB das Stan-
dardrentennettoniveau nach 45 Versicherungsjahren
unabh&ngig davon, welche wirtschaftlichen Annahmen
man zugrunde legt, bis zum Jahre 2030 zwischen
70,3% und 70,7 % pendeln wird. Bei Beibehaltung des
geltenden Rechts wére es auf 77 % bis 85 % angestie-
gen. Eine solche Entwicklung ware den Aktiven nicht zu-
mutbar gewesen. Sie hatte deren Beitragsbelastung ge-
steigert und so den Zuwachs der verfligbaren Arbeits-
entgelte zusatzlich verlangsamt. Die Aktiven héatten
letztlich alleine die finanziellen Lasten der demographi-
schen Entwicklung zu tragen gehabt. Der Ubergang zur
Nettoanpassung ist eine gerechte Lésung. Die Rentner
kdénnen sicher sein, daf sie auch zukinftig an der allge-
meinen Einkommensentwicklung teilhaben. Allerdings
kdnnen sie nicht mehr damit rechnen, daf3 inre Renten -
wie bisher — starker steigen als die verfiigbaren Arbeits-
entgelte. Die Stabilisierung des Nettorentenniveaus ist
aber andererseits auch Voraussetzung fur eine langfri-
stige Kalkulierbarkeit der Alterssicherung und damit fir
deren VerlaBlichkeit. Ohne sie werden zwangslaufig
steigende Beitragssatze nicht akzeptabel sein.

Anhebung der Altersgrenzen

Nach dem Rentenreformgesetz soll Regelalters-
grenze wieder die Vollendung des 65. Lebensjahres
sein. Diese Grundsatzentscheidung war und ist poli-
tisch am umstrittensten. Dabei geht es allerdings mehr
um die Modalitaten, wie dieses Ziel zu erreichenist, als
um seine Notwendigkeit selbst. Nach dem von dem
Bundesarbeitsminister vorgelegten ,Diskussions- und
Referentenentwurf* sollte mit dem Anheben der Alters-
grenzen bereits 1995 begonnen werden. Der mit der
SPD erzielte Konsens hat diesen Zeitpunkt um sechs
Jahre auf 2001 verschoben und in den ersten Jahren da-
nach das Tempo der Anhebung verlangsamt. Bei der Al-
tersgrenze 63 wird der ProzeB3 im Dezember 2006 und
bei der Altersgrenze 60 im Dezember 2017 beendet
sein. Unberihrt von dieser MaBnahme bleibt die Alters-
grenze 60, ab der Schwerbehinderte, Berufs- oder Er-
werbsunfahige Altersrente beanspruchen konnen.

Die Auseinandersetzung um die Anhebung der Alters-
grenze entziindete sich vor allem an der Frage, ob sie
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angesichts der dann zu erwartenden Arbeitslosigkeit
verantwortet werden kann. Der Gesetzgeber muf} in
dem jahrlichen Rentenversicherungsbericht ab 1997
auch zu dieser Frage Stellung nehmen. Es ist — zumal
bis zum Jahre 2001 noch drei Bundestage gewahlit wer-
den — offen, ob es bei dieser Regelung tatsachlich blei-
ben wird. |hre Bedeutung liegt derzeit vor allem in der
deutlichen Feststellung des Gesetzgebers, daf eine An-
hebung der Altersgrenzen zum Arsenal der méglichen
MaBnahmen gehort, so daf3 auf den Fortbestand der bis-
herigen Regelung nicht vertraut werden kann.

Zu den Auswirkungen dieser Entscheidung gehort
auch, daf} eine der letzten rechtlichen Differenzierungen
zwischen Manner und Frauen aufgegeben wird. Nach
Ablauf der Ubergangsfristen werden die Altersgrenzen
einheitlich sein. Bislang hatten nur Frauen bei Erflillung
weiterer versicherungsrechtlicher Voraussetzungen die
Maoglichkeit, ihre Rente bereits mit 60 Jahren zu bean-
spruchen. Das Bundesverfassungsgericht hat zwar erst
vor kurzem diese Differenzierung fir verfassungsmasig
erklart, dem Gesetzgeber aber einen breiten Hand-
lungsspielraum eingerdumt. Dieser will ihn nutzen, wo-
bei er allerdings versucht, seine Entscheidung durch die
lange Ubergangsfrist bis Ende 2017 abzumildern. Ob
ihm das gelingen wird, ist zweifelhaft. Zwischenzeitlich
hat die EG-Kommission einen Vorschlag fir eine wei-
tere Richtlinie zur Verwirklichung des Grundsatzes der
Gleichbehandlung von Mannern und Frauen in der so-
zialen Sicherheit unterbreitet. In ihr wird den Mitglied-
staaten vorgegeben, nach einer Ubergangsphase bei
der Gewadhrung der Altersrente eine fur beide Ge-
schlechter gleiche Altersgrenze festzusetzen. Es kann
daher gut sein, dal das EG-Recht den Bundestag
zwingt, das Thema , Altersgrenzen” friher als geplant
wieder aufzugreifen.

Flexibilisierung

Die Anhebung der Altersgrenzen wird viele Versi-
cherte nétigen, inre Lebensarbeitszeit zu verlangern. Al-
lerdings miissen sie nicht so lange arbeiten, bis sie die
Regelaltersgrenze erreicht haben. Das Gesetz raumtih-
nen die Moglichkeit ein, bereits drei Jahre friher in
Rente zu gehen. Allerdings sollen ab 2001 die Vorteile
abgebaut werden, die Versicherte bislang auf Kosten
der Solidargemeinschaft dadurch erhielten, daf3 ihnen
infolge einer Inanspruchnahme der vorzeitigen oder fle-
xiblen Altersgrenze die Rente ldnger gezahlt wurde. Die
langere Rentenlaufzeit muB dann mit versicherungsma-
thematischen Abschlagen in Gestalt der ,,Zugangsfak-
toren* bezahlt werden, je Monat mit 0,3 % der Rente.
Bei drei Jahren vorzeitigen Rentenbezugs kostet das
den Versicherten 10,8 % seiner Rente. Umgekehrt kann
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er seinen Anspruch steigern, wenn er den Beginn der Al-
tersrente Uber das 65. Lebensjahr hinausschiebt — pro
Monat: 0,5 % der Rente.

Bezieht man diese Flexibilisierung der Altersgrenze
mit ein, ergibt sich erst fUr die Versicherten eine Notwen-
digkeit, Ianger zu arbeiten, deren Altersgrenze um mehr
als drei Jahre angehoben ist. Das sind erstmals die Ver-
sicherten, die im Januar 1949 geboren sind. Sie kdnnen,
selbst wenn sie die Méglichkeit der vorzeitigen Inan-
spruchnahme voll ausschdpfen und die Rente drei
Jahre vor Beginn der reguldren Altersgrenze in An-
spruch nehmen, dies erst am 1. Marz des Jahres 2009
tun. Rentenbeginn nach geltendem Recht ware der
1. Februar 2009 gewesen. Die Versicherten, die im No-
vember 1952 geboren sind, missen, auch wenn sie drei
Jahre vorzeitig in Rente gehen, gegeniber dem Alter 60
zwei Jahre langer arbeiten. Frihestmdglicher Renten-
beginn ist fir sie der Dezember 2014. Rentenbeginn nach
geltendem Recht wére der Dezember 2012 gewesen.

Ausweichverhalten

Es mufB3 damit gerechnet werden, daf3 die Anhebung
der Altersgrenzen und die versicherungsmathemati-
schen Abschlage als Ausgleich fir eine vorgezogene In-
anspruchnahme der Rente zahlreiche Versicherte zu ei-
nem Ausweichverhalten veranlassen werden. Sie wer-
den statt der Altersrente Rente wegen Berufs- oder Er-
werbsunféhigkeit beantragen. Dies brauchten sie bis-
her nicht, da sie, wenn sie die Altersgrenze Gberschrit-
ten hatten, die Rente auch ohne den Nachweis einer
verminderten Erwerbsféhigkeit beanspruchen konnten.
Das Recht der Berufs- und Erwerbsunfahigkeitsrenten
ist trotz seiner Mangel nach anfénglichen Versuchen
nicht geandert worden. Man wollte die Reform nicht
noch mit weiterem Streitstoff belasten. Die Notwendig-
keit der Reform ist unbestritten. Der sich daraus erge-
bende Handlungsbedarf wird sich durch das zu erwar-
tende Ausweichverhalten der Versicherten noch vergré-
flern.

Auch im Bereich der Altersgrenzen ist die Rentenre-
form 1992 mehr als nur ein Spargesetz. Die neu einge-
fuhrte Teilrente erweitert in interessanter Weise die Mog-
lichkeiten, den Ubergang vom Erwerbsleben in die
Rente flexibel zu gestalten. Die Versicherten sollen nicht
nur das Recht erhalten, in gewissen Grenzen Uber den
Zeitpunkt zu bestimmen, zu dem sie aus dem Erwerbs-
leben ausscheiden. Sie sollen daruber hinaus auch ent-
scheiden kdnnen, ob sie eine Vollrente beantragen oder
statt dessen nur eine Teilrente in Anspruch nehmen und
neben ihr in begrenztem Umfang weiterhin Erwerbsein-
kommen erzielen wollen. Der Umfang der Teilrente kann
alternativ ein Drittel, die Halfte oder zwei Dritte! der Voll-
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rente betragen, wobei jeweils unterschiedliche Hinzu-
verdienstgrenzen wirksam werden.

Der Versicherte kann sich auch fur den Teilbezug ei-
ner vorgezogenen Altersrente entscheiden. Tut er das,
und wird statt der Vollrente nur eine Teilrente vor der
mafBgebenden Altersgrenze bezogen, wirkt sich die Min-
derung aufgrund des Zugangsfaktors entsprechend ge-
ringer aus. Verschiebt der Versichterte den Beginn des
anderen Teils der Rente uber das 65. Lebensjahr hin-
aus, kann die Minderung ganz oder teilweise wieder
ausgeglichen werden. Die Teilrente bietet mit der Kombi-
nation: gemindertes Einkommen plus (weitgehend steu-
erfreie) Teilrente interessante Versorgungsniveaus. Ob
sich aber dennoch das Angebot, das der Gesetzgeber
mit der Teilrente den Versicherten gemacht hat, durch-
setzen wird, hangt wesentlich davon ab, ob auf dem Ar-
beitsmarkt hinreichend Teilzeitarbeitsplatze zur Verfu-
gung stehen werden.

Absicherung bei Krankheit und Arbeitslosigkeit

Die Auswirkungen einer weiteren Neuregelung, die
die Altersvorsorge vor allem bei Arbeitslosigkeit oder
Krankheit betrifft, sind fir manche Versicherte giinstig,
fir manche unglnstig. Derzeit ist es so, daB3 von den
oder fur die Personen, die Lohnersatzleistungen, wie
z. B. Krankengeld oder Arbeitslosengeld bzw. -hilfe be-
ziehen, Beitrdge zur Rentenversicherung gezahlt wer-
den. Bemessungsgrundlage ist die jeweils bezogene
Sozialleistung. Sie bleibt hinter dem Einkommen, das
zuvor bezogen wurde, deutlich zuriick. Daher werden
trotz der Beitragsleistung diese Zeiten nur als Ausfallzei-
ten gewertet mit der Konsequenz, daB sie bei der Ren-
tenberechnung unbericksichtigt bleiben, wenn der Ver-
sicherte nicht mindestens die Halfte seines Erwerbsle-
bens rentenversichert war. Hatte der Versicherte diese
»Halbbelegung* erfullt, werden die Zeiten mit dem indivi-
duellen monatlichen Durchschnittswert bewertet, den
der Versicherte vor Beginn der Krankheit oder Arbeitslo-
sigkeit erzielt hatte. Dieser Wert ist wesentlich hoher als
es der auf die Lohnersatzleistung bezogenen Beitrags-
zahlung entspricht.

Das Rentenreformgesetz wandelt die Zeit des Be-
zugs von Lohnersatzleistungen wieder in Beitragszei-
ten um. Vorausgesetzt wird, daB3 unmittelbar vor Beginn
einer solchen Leistung Rentenversicherungspflicht be-
stand. Wenn nicht, ist eine Versicherung kraft Antrags
méglich. Die Beitrdge werden nach einer Ubergangsre-
gelung ab 1995 auf der Basis von 80 % des dieser Lei-
stung zugrunde liegenden Bruttoarbeitsentgelts entrich-
tet. Die Rente fur diese Zeit wird ab 1997 allein aus den
gezahlten Beitragen errechnet.
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Diese Regelung wird insbesondere bei Versicherten,
die Gber langere Zeitraume hinweg krank oder arbeits-
los gewesen sind, bei der spateren Rente zu EinbuBlen
fihren. Soweit sie die Halbbelegung erfillt haben, war
flr sie zwar nicht immer, aber doch im Regelfall die frti-
here Durchschnittsbewertung gtinstiger. Die Neurege-
lung stelit allerdings sicher, daf} diese Zeiten in Zukunft
in jedem Fall angerechnet werden, was im geltenden
Recht trotz der Beitragsleistung des Versicherten und/
oder des Sozialleistungstragers nicht gewahrleistet ist.

Auch diese Neuregelung laBt erkennen, daB der Ge-
setzgeber dem Versicherungsprinzip, das von der Aqui-
valenz zwischen Beitrag und Leistung ausgeht, wieder
gréfere Bedeutung zumifit. Der Vorschlag, diese Zeiten
wieder in Beitragszeiten umzuwandeln, ist richtig. Er
entspricht einer systemgerechten Zuordnung des Risi-
kos Vorsorgeverlust bei Krankheit oder Arbeitslosigkeit.
Vor allem die héheren Beitrage der Bundesanstalt fur Ar-
beit lassen die Rentenversicherung wieder unabhangi-
ger vom Arbeitsmarkt werden und tragen so dazu bei,
sie angesichts einer doch knappen Schwankungsre-
serve von nur einer Monatsausgabe finanziell zu stabili-
sieren.

Neuregelung des sozialen Ausgleichs

Unterschiedlich betroffen werden die Versicherten
auch von den Regelungen sein, die den sozialen Aus-
gleich innerhalb der Rentenversicherung neu konzipie-
ren. Gewinner sind vor allem die Personen, die Kinder
erziehen. Im Ubrigen hangt die Gewinn- und Verlust-
rechnung sehr stark von der konkreten Situation des
Einzelfalles ab.

Familienpolitisch hervorzuhebenist, daf3 die Kinderer-
ziehungszeiten, die rentenbegrindend und -steigernd
wirken, flir Geburten ab 1992 um zwei auf drei Jahre ver-
langert werden. Damit kann eine Frau, ohne je erwerb-
statig gewesen zu sein, bereits durch das Aufziehen von
zwei Kindern einen Rentenanspruch erwerben, der
nach heutigen RechengréfBen dber 180,— DM aus-
macht. Allerdings bleibt es dabei, da Kindererzie-
hungszeiten nur den Vorsorgenachteil ausgleichen sol-
len, den Personen dadurch erleiden, daf} sie sichwegen
der Erziehung ihres Kindes ganz oder teilweise aus dem
Erwerbsleben zuriickziehen. Pflichtbeitrage aufgrund
einer zeitgleich ausgelibten Erwerbstatigkeit schranken
die rentensteigernde Wirkung der Kindererziehungszei-
ten ein oder heben sie bei entsprechender Hohe sogar
ganz auf. Es gibt mithin nicht die vielfach geforderte ,,ad-
ditive Losung®.

Neu eingefuhrt sind die ,Berdcksichtigungszeiten®.
Es gibt sie ruckwirkend fur die Zeiten der Kindererzie-
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hung und ab 1992 fur Zeiten der Pflege eines schwer
Pflegebeddrftigen, sofern flr sie mehr als zehn Stunden
wochentlich aufgewendet werden. Solche ,Berlcksich-
tigungszeiten* gibt es im Ansatz schon im geltenden
Recht. So bleibt wahrend der Zeit der Erziehung eines
Kindes bis zu dessen vollendetem 5. Lebensjahr der An-
spruch auf eine Berufs- oder Erwerbsunfahigkeitsrente
selbst dann erhalten, wenn wahrend dieser Zeit die an-
sonsten vorausgesetzte versicherungspflichtige Be-
schaftigung nicht ausgelibt wurde.

Diese liickenschlieBende Berlcksichtigung von Kin-
dererziehungszeiten weitet der Entwurf in doppelter
Hinsicht aus. Zum einen wird die berticksichtigte Zeit
verlangert. Sie erfaBBt nun die Erziehung eines Kindes
bis zu seinem vollendetem 10. Lebensjahr. Zum ande-
ren ist die Bedeutung der Berlicksichtigungszeiten er-
weitert worden. Sie halten nicht nur den Anspruch auf
eine Rente wegen verminderter Erwerbsfahigkeit auf-
recht. Sie tragen auch zur Erfillung der zeitlichen Vor-
aussetzungen bei, die fir den Anspruch auf eine Rente
nach Mindesteinkommen oder flr eine Altersrente fiir
langjahrig Versicherte gefordert werden. Sie verhindern
schlieBllich, daf3 sich wegen der Kindererziehung die Be-
wertung der beitragsfreien oder beitragsgeminderten
Zeiten verschiechtert. Die Berlicksichtigungszeiten ha-
ben somit allein weder eine rentenbegrindende noch
eine rentensteigernde Wirkung. Sie verhindern ledig-
lich, daB3 sich aus diesen Zeiten Gber die Nichtbewer-
tung als Versicherungsjahre hinaus weitere rentenrecht-
liche Nachteile ergeben. Dazu ein Beispiel:

Die Altersrente flir langjahrig Versicherte setzt die Er-
fillung der Wartezeit von 35 Jahren voraus. Eine Frau,
die 15 Jahre versicherungspflichtig beschaftigt war und
auB3erdem zwei Kinder grogezogen hat, kann 1992 be-
reits mit 63 Jahren vorzeitig Rente beanspruchen. Bei
der Rentenberechnung werden allerdings nur die 15
Jahre Beitragszeit berucksichtigt. Sie allein werden
auch, kommt es zur Rente nach Mindesteinkommen,
~erhoht”. Die Berucksichtigungszeiten sind jeweils nur
Bedingung dafiir, daf§ die zeitlichen Voraussetzungen
erflllt werden.

Die Voraussetzungen der Kindererziehungs- und der
Kinderbericksichtigungszeit sind miteinander gekop-
pelt. Damit wird verhindert, daB3 der eine Ehegatte die
Kindererziehungszeit und der andere die Kinderberick-
sichtigungszeit fur sich beansprucht. Der Wertung als
Berucksichtigungszeit steht nicht entgegen, daf diese
Zeiten Beitragszeiten oder beitragsfreie Zeiten — z. B.
Anrechnungszeiten — sind. Hatte der Versicherte 75 %
oder mehr des Durchschnittsverdienstes aller Versicher-
ten erreicht, wirken sie sich nicht mehr aus. Daher wer-
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den zwar nicht der Systematik, wohl aber dem Ergebnis
nach Kinderberlcksichtigungszeiten auch durch Kin-
dererziehungszeiten verdrangt.

Sonderregelungen

Auch nach der neuen Rentenformel erfolgt die Ren-
tenberechnung aus allen wahrend der Versicherungs-
biographie zurlickgelegten Zeiten. Die Rente ist und
bleibt somit Ergebnis der Lebensleistung des Versicher-
ten. Um zu verhindern, dafB3 niedrige Einkommen in den
ersten Berufsjahren die Rentenhdhe zu sehr driicken,
besteht schon im geltenden Recht eine Sonderrege-
lung, derzufolge die ersten 5 Kalenderjahre, wenn es fir
den Versicherten glnstiger ist, mit 90% des Durch-
schnittsentgelts aller Versicherten bewertet werden.
Von dieser Regelung profitieren (iberwiegend Frauen,
da sie — zumeist in der Arbeiterrentenversicherung —
niedrigere Entgelte erzielen.

Es war geplant, diese Sonderregelung bei der anste-
henden Rentenreform zu modifizieren. Dies héatte zur
Folge gehabt, daf} die Bewertung dieser ersten Kalen-
dermonate starker an die individuelle Versicherungsilei-
stung gebunden worden ware. Das hatte Manner —ins-
besondere der Angestelltenversicherung — mit hdheren
Einkommen begunstigt, Frauen — vor allem der Arbeiter-
rentenversicherung - mit niedrigeren Entgelten benach-
teiligt. Wegen dieses Effekts war die Anderung nicht
durchsetzbar. Im Entwurf ist es fir die Bewertung der er-
sten Kalenderjahre im wesentlichen bei dem bisherigen
Recht geblieben.

Eine abweichende Bewertung erfahren Pflichtbei-
tragszeiten auch dann, wenn es zur ,Rente nach Min-
desteinkommen* kommt. Sie werden, wenn es fur den
Versicherten gunstiger ist, zur Zeit auf 75 % des Durch-
schnittsverdienstes der Versicherten angehoben. Da-
von profitierten im Rentenzugang 1987 21 % aller Rent-
nerinnen, aber nur 3,7 % aller Rentner. Die Regelung,
die bislang Pflichtbeitragszeiten nur bis Ende 1972 er-
faBt, wird bis Ende 1991 erweitert. Allerdings wird die Be-
gunstigung modifiziert. Die Voraussetzungen werden
allgemein erschwert, fir Personen, die Kinder aufgezo-
gen haben, jedoch wesentlich erleichtert. Bislang muB-
ten 25 anrechnungsfahige Versicherungsjahre zuriick-
gelegt werden. In Zukunft missen es 35 sein. Jedoch
werden auf diese 35 Jahre Kinderberucksichtigungszei-
ten angerechnet.

Das geltende Recht hat vor allem die Versicherten be-
gunstigt, die teilzeitbeschaftigt waren. Diesen Vorteil be-
grenzt das neue Recht. Die tatsachlich erzielten Ent-
gelte werden um 50 % aufgestockt. Die bisherigen 75 %
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des Durchschnittsverdienstes aller Versicherten bleiben
die Obergrenze. Nach 35 Versicherungsjahren kann ein
Versicherter, der die Halfte des Durchschnittsverdien-
stes aller Versicherten erzielt hat und damit die Rente
nach Mindesteinkommen maximal ausnitzt, nach heuti-
gen RechengréBen eine um 335,— DM héhere Rente er-
halten.

Beitragsfreie Zeiten

Bei der Rentenberechnung werden auch beitrags-
freie Zeiten berlicksichtigt. Das sind — wie die Ersatzzei-
ten — Zeiten, in denen eine Versicherungspflicht aus ge-
sellschaftlich bedingten Grinden nicht bestand, wie
z. B. Kriegsdienst, Vertreibung oder Flucht. Ausfallzei-
ten —kuntftig: Anrechnungszeiten - sind Zeiten, indenen
eine Versicherungspflicht aus individuellen, aber sozial-
relevanten Griinden nicht bestand, wie z. B. Ausbildung,
Arbeitslosigkeit, Krankheit, Schwangerschaft oder Zei-
ten des Bezugs einer Rente. Die Zurechnungszeit
schreibt bei Fruhinvaliditat oder bei frihem Tod zugun-
sten der Hinterbliebenen die Versicherungsdauer fiktiv
bis zum 55. Lebensjahr des Versicherten fort. Bei der
Berlicksichtigung und Bewertung dieser Zeiten hat sich
eine neue Konzeption durchgesetzt. Bisher war es so,
daB Versicherte, die mindestens die Halfte ihres Er-
werbslebens rentenversichert waren, diese Zeiten mit
dem zuvor erzielten individuellen Durchschnittswert gut-
geschrieben bekamen. Dabei gab es Begrenzungen.
So konnten z. B. Ausbildungszeiten maximal bis zu 13
Jahren berucksichtigt werden. lhre Bewertung ist mehr-
fach herabgesetzt worden und liegt zur Zeit bei 90 %
des Durchschnittsentgelts aller Versicherten.

Die Neuregelung ist starker am Versicherungsprinzip
orientiert. Fir die Bewertung der beitragsfreien und bei-
tragsgeminderten Zeiten ist der Wert mafigeblich, der
sich ergibt, wenn man die tatséchliche Beitragsleistung
des Versicherten auf den Zeitraum aufteilt, den er ab
dem 16. Lebensjahr insgesamt hétte versichert sein
kdnnen. Dieses ,Beitragsdichtemodell” fihrt dazu, daB
die Bewertung der beitragsfreien und beitragsgeminder-
ten Zeiten starker an die individuelle Versicherungslei-
stung gebunden wird. Licken in der Versicherungsbio-
graphie und niedrige Entgeltpunkte drickten die Bewer-
tung dieser Zeiten. Dieses Ergebnis wiirde auch Versi-
cherte treffen, die wegen Kindererziehung oder Pflege-
tatigkeit voribergehend keine Beitrage zur gesetzlichen
Rentenversicherung entrichten konnten. Das vermei-
den die Berlcksichtigungszeiten. Fur die Berechnung
des fur die Bewertung der beitragsfreien und beitrags-
geminderten Zeiten mafgeblichen Gesamtleistungs-
wertes werden die Beriicksichtigungszeiten fiktiv so be-
handelt, als seien sie Beitragszeiten auf der Basis von
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75% des Durchschnittsentgelts aller Versicherten. Sie
wirken sich somit lickenschlieBend und infolgedessen
erhdhend auf den Gesamtleistungswert und damit auf
den auf beitragsfreie und beitragsgeminderte Zeiten
entfallenden Rentenanteil aus. Die Auswirkung der Be-
ricksichtigungszeiten ist in Einzelfdllen sehr betracht-
lich.

Nicht alle beitragsfreien und beitragsgeminderten
Zeiten werden mit dem vollen Gesamtleistungswert be-
wertet. Das gilt im wesentlichen nur fir die Ersatzzeiten
und fur die Zurechnungszeit. Eine begrenzte Gesamtlei-
stungsbewertung mit 80 % des Gesamtleistungswertes
ist fir Anrechnungszeiten wegen Krankheit und Arbeits-
losigkeit vorgesehen. Die Anrechnungszeit wegen ei-
nes nach Vollendung des 16. Lebensjahres liegenden
Schulbesuches wird auf maximal 7 Jahre begrenzt und
nur mit 75% des Gesamtleistungswertes bewertet,
héchstens aber nur mit 75 % des Durchschnittsentgelts
aller Versicherten — insoweit also eine sowohl generelle
als auch individuelle Begrenzung. Es ist aber dennoch
ein angemessener Kompromif3 zwischen dem individu-
ellen Interesse an einer langeren Ausbildung und dem
gesellschaftlichen Interesse an einem gut ausgebilde-
ten Nachwuchs. Im @brigen kénnen nicht berlcksich-
tigte Ausbildungszeiten nachversichert werden.

Auswirkungen

Dieses sehr kompliziert geratene Modell kann in all
seinen Einzelheiten hier nicht dargestelit werden. Hier
interessieren primar die Auswirkungen: Verlierer sind
die, die, obwoh! sie Lucken in ihrem Versicherungsver-
lauf haben, die flir die Anrechnung insbesondere der

" Ausfallzeiten unentbehrliche Halbbelegung erflillt ha-
ben. Nach altem Recht erhielten sie die Ausfallzeiten
mit dem zuvor erreichten monatlichen Durchschnitts-
wert bewertet. War die Halbbelegung erflllt, blieben
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Der Vierteljahresbericht, der von der Abteilung Weltkonjunktur des
HWWA-Institut fir Wirtschaftsforschung-Hamburg erarbeitet

wird, analysiert und prognostiziert die wirtschaftliche Entwicklung
in den wichtigsten westlichen Industrienationen sowie auf den

Lacken im Versicherungsverlauf fur die Anrechnung der
beitragsfreien Zeiten ohne Auswirkungen. Nach dem
neuen Recht dricken sie aber, sofern keine Berticksich-
tigungszeit vorliegt, den Gesamtleistungswert und da-
mit den Rentenanspruch. Begunstigt sind die, die nach
altem Recht zu kurz der Solidargemeinschaft angehort
haben, um die Halbbelegung zu erflllen. Da sie als Vor-
aussetzung zukinftig wegfallt, bekommen sie fur die An-
rechnungszeiten einen kleinen Betrag, der um so niedri-
ger ist, je kiurzer die Versicherungsdauer und je niedri-
ger das versicherte Entgelt war. Nach altem Recht hat-
ten sie aber gar nichts bekommen. Das ,Alles-oder-
Nichts-Prinzip“ der Halbbelegung des alten Rechts wird
durch das ,Jedem-ein-biBchen-Prinzip” des neuen
Rechts ersetzt. NutznieBer sind insbesondere Frauen,
denn sie stellen den gréBten Teil der Versicherten, die
die Halbbelegung nicht erfillen. Wegen der Kinder- und
Pflegebertiicksichtigungszeiten werden fir sie die Aus-
wirkungen des Beitragsdichtemodells zudem noch ab-
gemildert.

Fur die Falle der Frahinvaliditat oder des Frihverster-
bens ist in den letzten Tagen noch eine kleine Verbesse-
rung eingefigt worden. Die Zurechnungszeit, die bisher
nur bis zum 55. Lebensjahr reichte, wird bis zum 60. Le-
bensjahr verlangert. Allerdings wird die Zeit vom 55. bis
60. Lebensjahr nur zu einem Drittel angerechnet. Trotz-
dem kann sich die Erwerbsunfahigkeitsrente eines
Durchschnittsverdieners um rund 64,— DM monatlich er-
héhen.

Die geschilderten Anderungen im Leistungsrecht ha-
ben zwangs!aufig unterschiedliche Rickwirkungen auf
die Finanzsituation der Rentenversicherung. Am deut-
lichsten wirkt sich der Ubergang von der Brutto- zur Net-
toanpassung aus. Der Einspareffekt liegt im Jahr 2000
bei etwa 1,18 Beitragssatzprozentpunkten und 2010 bei
213 Beitragssatzprozentpunkten. Die (Wieder)Einfuh-
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rung der Beitrage fur Lohnersatzleistungen macht 2000
rund 0,38 Beitragssatzprozentpunkte aus, im Jahre
2010 sinkt dieser Effekt auf 0,33 ab. Die Neuregelung
der beitragslosen Zeiten bleibt — vor allem wegen der
Ubergangsregelung — bis zum Jahre 2000 fast ohne
Auswirkung. Im Jahre 2010 sind es immer noch nur 0,15
Beitragssatzprozentpunkte, die ihretwegen eingespart
werden kdnnen. Die Anhebung der Altersgrenzen kann
sich 2000 noch nicht auswirken, sie beginnt erst 2001,
2010 greift sie langsam, geschéatzt werden etwa Einspa-
rungen in Héhe von 0,2 Beitragssatzprozentpunkten.
Die Verlangerung der Rente nach Mindesteinkommen
verteuert zwangslaufig die Reform. 2000 wird mit Mehr-
ausgaben in Hohe von 0,18 Beitragssatzprozentpunk-
ten und 2010 mit solchen in Hohe von 0,26 Beitragssatz-
prozentpunkten gerechnet.

Entwicklung der Beitragssitze

Aus den genannten Zahlen geht hervor, da3 das Maf-
nahmenblindel des Rentenreformgesetzes vor allem
wegen der Ubergangsregelungen Anlaufzeiten braucht,
bis es richtig greift. Dennoch: Die Beitragszahler wer-
den entlastet, der Beitragssatzanstieg kann deutlich ge-
bremst werden. Der Gesetzentwurf gehtdavon aus, daf
der Beitragssatz ,,ohne Uberforderung eines der Betei-
ligten* im Jahr 2000 bei etwa 20 % gehalten werden
kann. Dieses Ziel scheint bei ginstigen Wirtschaftsan-
nahmen erreichbar zu sein. Bei ungunstiger Entwick-
lung rechnet die Rentenversicherung im Jahr 2000 mit
einem Beitragssatz von 20,5 %. Der Einspareffekt der
Reform liegt zu dieser Zeit schon bei rund 2 Beitrags-
satzprozentpunkten. 2010 muB bei gilinstigen Wirt-
schaftsannahmen mit einem Beitragssatz von 21,2%
und bei unglnstigen mit einem von 22 % gerechnet wer-
den. Die Reform héatte den ansonsten zu erwartenden
Anstieg des Beitragssatzes um Uber 3 Beitragssatzpro-
zentpunkte gedruckt.

Diese Zahlen zeigen, daf3 die Reform zwar greift, sie
machen aber auch deutlich, daB sie den Anstieg des
Beitragssatzes nicht verhindern, sondern nur mindern
kann. Die fir 1990 vorgesehene Absenkung des Bei-
tragssatzes von 18,7 auf 18,5% wird es nicht geben.
Wann der Beitragssatz von 18,7 % danach erstmals wie-
der angehoben werden muB, 1aBt sich gegenwartig nicht
exakt voraussagen. Die glnstige wirtschaftliche Ent-
wicklung hat dazu gefiihrt, daf3 die Einnahmen der Ren-
tenversicherung derzeit hoher sind, als noch vor kurzem
geschatzt wurde. Die Entwicklung darf allerdings nicht
Uberbewertet werden. im Vergleich zum Vorjahr hat die
Schwankungsreserve der Rentenversicherung nur um
etwas mehr als 0,1 % einer Monatsausgabe zugenom-
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men. Es 1aBt sich daher nur allgemein formulieren: Je
langer die derzeit gute Konjunktur anhalt und je mehr
neue Arbeitsplatze geschaffen werden, desto langer
braucht der Beitragssatz nicht heraufgesetzt zu werden.
Man darf sich aber keinen lllusionen hingeben: Die mog-
licherweise weiter ansteigenden Beitragseinnahmen
werden die Reform der Rentenversicherung nicht Gber-
flussig machen. Sie werden langfristig auch nichts
daran andern, daf3 der Beitragssatz deutlich Gber 20 %
ansteigen wird.

Der Entwurf fihrt zu mehr Beitragsgerechtigkeit. So
sollen bisher beitragsfreie Zeiten — wie Zeiten der Ar-
beitslosigkeit oder der Krankheit — in Beitragszeiten um-
gewandelt werden. Soweit das nicht mdglich ist, werden
Anrechnung und Bewertung der beitragsfreien und bei-
tragsgeminderten Zeiten starker an die Beitragsleistung
des Versicherten gekoppelt und Ausbildungsausfallzei-
ten zudem eingeschrankt. Die Vorteile aus vorzeitigen
Altersgrenzen und infolgedessen langeren Rentenbe-
zugszeiten sollen ab 2001 abgebaut werden. Damit ist
die Beitragsgerechtigkeit zwischen den Rentenversi-
cherten ein Stiick vorangekommen.

Bundesanteil

Geblieben ist allerdings die Subventionierung des
Staates durch die Rentenversicherung. Daran andern
die Erhdhung des Bundeszuschusses und seine gedn-
derte Fortschreibung nichts. Der BundeszuschuB3 —bes-
ser ware der Ausdruck: Bundesanteil - wird auch in Zu-
kunft nicht ausreichen, um die der Rentenversicherung
aufgebirdeten versicherungsfremden Lasten abzudek-
ken.

Eine Grundforderung an die Rentenreform 1992 war
es, wieder zu einer angemessenen Beteiligung des
Bundes an der Finanzierung der Rentenversicherung
zu kommen. Bei dem BundeszuschuB handelt es sich
nicht um eine Subvention des Bundes zugunsten der
Rentenversicherung. ihr sind zahlreiche Fremdlasten
aufgeburdet (z.B. Rente nach Mindesteinkommen, Er-
satzzeiten, Fremdrenten), die — obwohl es sich um Lei-
stungen im Interesse der staatlichen Gesamtheit han-
delt — allein von den Beitragszahlern finanziert werden.
Diese versicherungsfremden Leistungen machen auch
nach neutralen Untersuchungen etwa 25-30% der ge-
samten Rentenausgaben aus. Demgegeniiber betragt
der Bundeszuschuf3 1989 nur 17,3% der Rentenausga-
ben.

Erist— auf die Rentenausgaben bezogen —in der Ver-
gangenheit stetig zuriickgegangen. Er machte 1957
noch 31,9% aus. Er wiirde bei Beibehaltung des gelten-
den Rechts 2030 nur noch 11,4% betragen. Grund dafur
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ist seine Anbindung lediglich an die Entgeltentwicklung.
Die Steigerung der Rentenausgaben infolge der standig
groBer werdenden Zahl der Rentner und der Verbesse-
rungen des Rentenrechts blieben bei der Bemessung
des Bundesanteils unberiicksichtigt.

Mit der Rentenreform 1992 wird eine Teillésung er-
reicht. Der Bundesanteil wird 1990 um 0,3 und 1991 um
2,3 Mrd. DM im Vergleich zum geltenden Recht erhéht.
Ab 1992 wird er entsprechend der Entwicklung der Brut-
toarbeitsentgelte und des Beitragssatzes angepaft. Zu
der von der Rentenversicherung geforderten Anbin-
dung des Bundesanteils an die Entwicklung von Bei-
tragssatz und Rentenausgaben hat sich der Entwurf
nicht entschlieBBen kénnen. Mit der Teilldsung wird daher
lediglich erreicht, dafy der Bundesanteil im Verhaltnis zu
den Rentenausgaben zukinftig nicht weiter absinkt. Es
bleibt somit bei der Subventionierung des Bundes durch
die Rentenversicherung. Begunstigt werden dadurch all
diejenigen, die — wie Beamte oder Selbstandige — nicht
beitragspflichtig sind oder die Einkommen beziehen, die
oberhalb der Beitragsbemessungsgrenze liegen.

Der Bundesanteil soll 1992 darUber hinaus um vor-
aussichtlich 4,8 Mrd. DM aufgestockt werden. Dafur ge-
hen die Kosten fiir die Anrechnung von Kindererzie-
hungszeiten und fur die Kindererziehungsleistungen
nach der , Trimmerfrauen“-Regelung, die der Bund bis-
lang exakt erstattet hat, in die Finanzverantwortung der
Rentenversicherung Gber. Eine nennenswerte Ent- oder
Belastung ist fur sie mit dieser Regelung (noch) nicht
verbunden, selbst wenn die rentenbegrindende und
-steigernde Kindererziehungszeit fur Geburten ab 1992
auf drei Jahre verlangert wird. Die Gefahr fiir die Solidar-
gemeinschaft liegt darin, daf3 entweder diese Zeiten
oder der berechtigte Personenkreis spater ausgeweitet
werden, ohne daf3 der Bundesanteil entsprechend er-
héht wird, oder daB dieser — wie schon so oft in der Ver-
gangenheit — geklrzt wird und die Ausgaben fur diese
familienpolitische Leistung dennoch voll bei der Renten-
versicherung verbleiben. Die Gefahr einer solchen Ent-
wicklung ist vorhanden: So hat die EG-Kommission der
Bundesregierung eine Rige vor dem Européaischen Ge-
richtshof angekiindigt, weil in den Genuf der Kinderer-
ziehungszeiten nicht auch solche Frauen kommen, die
in der Bundesrepublik zwar gearbeitet, ihr Kind aber im
EG-Ausland geboren und erzogen haben.

Die Verantwortung des Bundes

Die Renten genieflen nach nun standiger Rechtspre-
chung des Bundesverfassungsgerichts den Eigentums-
schutz des Grundgesetzes. Dabei wird es, weil das bei-
tragsfinanzierte Versicherungssystem beibehalten wird,
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auch in Zukunft bleiben. Dieser Eigentumsschutz richtet
sich unmittelbar zwar gegen die Rentenversicherung,
mittelbar aber gegen den Staat, der als Gesetzgeber fur
die Ausgestaltung des Rentenrechts verantwortlich ist.
Der Eigentumsschutz des einzelnen Versicherten zieht
als Kehrseite fir den Staat dessen Verantwortung fur
die Funktions- und Leistungsfahigkeit der Rentenversi-
cherung nach sich. Dieser Verantwortung entsprach bis-
lang die gesetzlich zugesagte Bundesgarantie, deren
Konkretisierung aber einem besonderen Gesgtz vorbe-
halten war.

Der Entwurf versucht der Gefahr, daB3 der Bund auf-
grund dieser Verantwortlichkeit in Anspruch genommen
werden kénnte, dadurch zu begegnen, daB3 er zwischen
den finanziellen Grundentscheidungen in der Renten-
versicherung Uber den Beitragssatz einerseits und den
Anpassungssatz andererseits einen sich selbst regulie-
renden Automatismus einfihrt. Mit dieser , Entpolitisie-
rung" sollte zugleich das Vertrauen in die Rentenversi-
cherung gestarkt werden. Die Schwankungsreserve der
Rentenversicherung als Summe aus Betriebsmitteln
und Rucklagen wird auf der Hohe von einer Monatsaus-
gabe festgeschrieben. Ist zur Jahresmitte abzusehen,
daB zum Ende des Folgejahres diese Monatsausgabe
Uber- oder unterschritten wird, werden die Hohe des Bei-
tragssatzes und —wegen seiner Anbindung—auch die des
Bundeanteils so neu bemessen, daf} die eine Monatsaus-
gabe zum ndchsten Jahresende wieder erreicht wird.
Steigt der Beitragssatz, fallt Gber die neue Anpassungsfor-
mel der Anpassungssatz entsprechend niedriger aus.

Ergeben sich unterjahrig Liquiditatsprobleme, wird
der Bund verpflichtet, der Rentenversicherung als , Li-
quiditatshilfe* ein zinsloses Darlehen zur Verfligung zu
stellen. Diese Neuregelung wertet die bisherige Bun-
desgarantie zur Verpflichtung ab, Darlehen zur Verfi-
gung zu stellen. Werden sie benétigt, fihrt die Verpflich-
tung, sie im ndchsten Jahre zurickzuzahlen, dazu, daf
entsprechend der Beitragssatz und der Bundesanteil er-
héht werden, der Anpassungssatz hingegen vermindert
wird.

Insgesamtist der Entwurf des Rentenreformgesetzes
jedoch ein wichtiger Schritt in die richtige Richtung. Das
Sachergebnis wird durch den breiten Konsens aufge-
wertet, von dem der Gesetzentwurf getragen wird. Die-
ser Konsens starkt das Vertrauen der Bevélkerungin die
VerlafBllichkeit der gefundenen Lésungen und damit
auch in die Rentenversicherung selbst. Es ist auch eine
Auswirkung der Rentenreform, da3 man in die Bereit-
schaft und die Fahigkeit der Parteien, gesellschaftliche
Grundprobleme gemeinsam zu [6sen, wieder mehr Ver-
trauen haben kann.
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