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WISSENSCHAFT FUR DIE PRAXIS

Siegfried F. Franke

Das Relikt der Kapitalverkehrsteuern

Die Kapitalverkehrsteuern werden seit Jahren kritisiert, weil sie gegen alle modernen
Besteuerungsprinzipien versto3en. Schon 1971 votierte die Steuerreformkommission fir
ihre Abschaffung. Seit 1984/85 ist diese Forderung in die steuerpolitische Programmatik der
Koalitionsfraktionen eingegangen, und die Bundesregierung erklért regelmaBig, iber
eine Abschaffung nachzudenken. Gleichwohl scheint fraglich, daf3 sie dem Vorschlag der
EG-Kommission folgt, zum 1. Januar 1990 wenigstens die Bérsenumsatzsteuer abzuschaffen.

er Ursprung der Kapitalverkehrsteuern geht bis auf

die im 17. Jahrhundert entstandenen , Stempelab-
gaben* zurlick'. Nach derzeitigem Recht umgreifen sie
die Gesellschaftsteuer und die Borsenumsatzsteuer.
Rechtsgrundlage ihrer Erhebung ist das Kapitalver-
kehrsteuergesetz von 1972 sowie die umfangreiche und
komplizierte Kapitalverkehrsteuer-Durchfihrungsver-
ordnung®. Die wesentlichen Strukturen des Kapitalver-
kehrsteuergesetzes sind jedoch bereits im Gesetz von
1934 enthalten®. Zwischenzeitliche Anderungen betra-
fen hauptséchlich Steuersatzanderungen und Einzelre-
gelungen®.

Die Gesellschaftsteuer

Gegenstand der Gesellschaftsteuer sind nach § 2
KVStG sechs Tatbestande, die sich betriebswirtschaft-
lich als Vorgange der Eigenkapitalzufuhr inlandischer
Kapitalgesellschaften charakterisieren lassen. Dabei ist
der Gesetzgeber bemiht gewesen, ,alle denkbaren, im
Wirtschaftsleben vorkommenden Eigenkapitalzufih-
rungen zu erfassen"®. Die Kapitalzufuhr an Personen-
gesellschaften wird nicht erfaflt, allerdings gilt die
GmbH & Co. KG nach § 5 Abs. 2 Nr. 3 KVStG ausdrick-
lich als Kapitalgeselischatt.

Gesellschaftsteuerpflichtig sind z. B. die Ausgabe von
GmbH-Anteilen und Aktien bei der Grindung und Kapi-
talerhéhung. Nicht gesellschaftsteuerpflichtig ist der
Handel mit solchen Gesellschaftsrechten. Der Gesell-
schaftsteuer unterliegen jedoch auch Pflichtleistungen

Prof. Dr. Siegfried F. Franke, 46, lehrt Finanzwis-
senschaft und Allgemeine Staatslehre am Fach-
bereich Finanzen der Fachhochschule fiir Offentli-
che Verwaltung in Hamburg.
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und freiwillige Leistungen der Gesellschafter. Als Pflicht-
leistungen gelten etwa im Gesellschaftsvertrag verein-
barte Nachschiisse oder die Verlustibernahme auf-
grund eines Ergebnisabfihrungsvertrages. Eine freiwil-
lige Leistung liegt u. a. vor, wenn ein Gesellschafter zu-
zahlt, damit seine Aktien in Vorzugsaktien umgewandelt
werden.

Bei all diesen Eigenkapitalzuflihrungen gilt, daB nicht
die Netto-Eigenkapitalvermehrungen, sondern grund-
satzlich die Brutto-Zufihrungen steuerpflichtig sind,
d. h. die durch eine Kapitalerhdhung entstehenden Ko-
sten dirfen nicht von der Bemessungsgrundlage abge-
zogen werden®.

Weiterhin unterliegt der Gesellschaftsteuer die Verle-
gung der Geschaéftsleitung oder des Sitzes einer auslan-
dischen (nicht EG-)Kapitalgeselischaft, wenn die Ge-
sellschaft dadurch zu einer inldndischen Gesellschaft
wird, sowie die Zuflihrung von Kapital durch eine auslan-
dische (nicht EG-)Kapitalgesellschaft an ihre inlandi-
sche Niederlassung.

Von der Gesellschaftsteuer befreit sind nach § 7
KVStG inlandische Kapitalgesellschaften, die gemein-
ndtzig oder mildtatig sind, die Versorgungsbetriebe

' vgl. Karl-Brauer-Institut des Bundes der Steuerzahler e.V. (Hrsg.):
Heft 66: Abbau der Kapitalverkehrsteuern (Volker Stern), Wiesba-
den, Juni 1989, S. 8 ff.

? KVStGi.d.F. von 1972 (BGBI. | 1972, S. 2129), zuletzt gedndert durch
Art. 2 Nr. 16 des Gesetzes Uber das Baubuch vom 8. Dez. 1986 (BGBI. |
1986, S. 2191); KVStDV von 1960 (BGBI. | 1960, S. 243), gedndert durch
Art. 11 des Gesetzes zur Anderung des Gesetzes betreffend die Gesell-
schaften mit beschrénkter Haftung und anderer handelsrechtlicher Vor-
schriften vom 4. Juli 1980 (BGB!. | 1980, S. 836).

3 KVSIG vom 16. Okt. 1934 (RGBI. | 1934, S. 1058).

* vgl. Karl-Brauer-Institut: Hett 66, a.a.0., S. 10.

® Gerd Rose: DieVerkehrsteuern, 8. Aufl., Wiesbaden 1987, S. 23.
5 Vgl. ebenda, S. 23.
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(z. B. Gas-, Wasser-, Elektrizitatswerke und Verkehrsbe-
triebe), wenn die Anteile zu mindestens 90 % in 6ffentli-
cher Hand sind und die Ertrdge zu mindestens 90 % der
offentlichen Hand zuflieBen, sowie solche Gesellschaf-
ten, deren Hauptzweck die Vermégensverwaltung fur
bestimmte Berufsverbande ist. AuBerdem unterliegt die
Umwandlung einer bereits bestehenden Kapitalgesell-
schaft in eine Kapitalgesellschaft anderer Rechtsform
nicht der Gesellschaftsteuer (§ 7 KVStG).

Die Bemessungsgrundlage

Die Bemessungsgrundlage ist fir jeden Fall geson-
dert geregelt (vgl. § 8 KVStG). Grundsatzlich kommt als
Bemessungsgrundlage der Wert der Leistung oder Ge-
genleistung (die in Geld oder Sachwerten bestehen
kann) in Betracht. Dazu gehdren bei Bareinlagen das
gesamte zuflieBende Geld einschlieBlich des Aufgeldes
(Agio).

Der Steuersatz betragt im Normalfall 1 % der Bemes-
sungsgrundlage. Bei Sanierungen und Fusionen erma-
Bigt sich der Satz auf die Halfte (vgl. im einzelnen § 9
KVStG Abs. 2). Steuerschuldner ist die Kapitalgesell-
schatft; daneben haftet der Erwerber bzw. der leistende
Gesellschafter fiir den auf seinen Anteil entfallendenTeil
der Steuer (§ 10 KVStG). Fallig wird die Gesellschaft-
steuer zwei Wochen nach Entstehung der Steuerschuld
(§ 27 KVStG). Nach § 6 Abs. 1 KVStDV muB das Finanz-
amt jedoch den festgesetzten Steuerbetrag unter An-
gabe einer Zahlungsfrist bekanntgeben, wodurch sich
faktisch die Frist zwischen Entstehung und Begleichung
der Steuerschuld verlangert.

Erhoht eine Kapitalgesellschaft ihr Eigenkapital um
100 Mill. DM, soist also 1 Mill. DM an Gesellschaftsteuer
fallig. Allerdings kann die Gesellschaftsteuer ab 1984
als Betriebsausgabe bei der Errechnung der Korper-
schaftsteuerschuld geltend gemachtwerden, soda3 die
Eigenfinanzierung im Ergebnis nur mit (1 -0,56) x 1%
= 0,44 % (ab 1990: (1 ~0,50) X 1% = 0,50 %) belastet
ist. Hinzu tritt die Ersparnis an Gewerbeertragsteuer’.
. Im tbrigen gehdren die Kapitalverkehrsteuern zu den
' Anschatffungskosten. Sie mindern daher erstin dem Au-

genblick den Gewinn, in dem sie mit den anderen An-
1 schaffungskosten abgeschrieben werden oder im Falle
| der WiederverauBerung dem Erlés gegeniiberstehen.

Die Bérsenumsatzsteuer

Gegenstand der Borsenumsatzsteuer ist der Ab-
schluB von Anschaffungsgeschaften (iber Wertpapiere,
die nach dem Ersterwerb im Inland oder unter Beteili-
gung wenigstens eines Inlanders im Ausland getatigt
werden (§ 17 Abs. 1 KVStG). Trotz ihres Namens

WIRTSCHAFTSDIENST 1989/X

(Borsenumsatzsteuer) missen die zugrunde liegenden
Geschaéfte nicht eigens an der Borse ausgefihrt wer-
den. In diesen Féllen wird die Steuer durch ,,Bérsenum-
satzsteuermarken” entrichtet, die auf die SchluBnote
aufgeklebt und entwertet werden (vgl. §§ 21 Abs. 1 Nr. 2,
27 ff., 31 und 33 Abs. 1 bis 3 KVStDV).

Als Bemessungsgrundlage gilt nach § 23 KVStG in

: der Regel der vereinbarte Preis. Der normale Steuer-
| satz betragt 2,5%0; erméBigte Steuersitze gelten bei
' der Anschaffung von Investmentanteilen {2%) und bei
offentlichen Anleihen (1%x0) (§ 24 Abs. 1 KVStG). Bei An-

schaffungsgeschaften im Ausland ermaBigt sich der

Steuersatz um die Halfte, wenn einer der Vertragspart-

ner Inlander ist (§ 24 Abs. 2 KVStG).

Ordnungspolitische Bedenken

Aus ordnungspolitischer Sicht ist zu kritisieren, daB
die Gesellschaftsteuer die Eigenfinanzierung bei Kapi-
talgeselischaften, nicht aber die konkurrierender Perso-
nengesellschaften belastet. Sie verstoBt damit zugleich
gegen die ethisch-sozialpolitisch begriindeten Prinzi-
pien der Leistungsfahigkeit und der GleichmaBigkeit der
Besteuerung sowie gegen das wirtschaftspolitische Ge-
bot der Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen und
das der Finanzierungsneutralitat. Die erstmalige Zufuhr
von Eigenkapital einer Kapitalgesellschaft stellt sicher
keine besondere, neue Form steuerlicher Leistungsfa-
higkeit dar®. Die Gesellschaftsteuer wird auch bei Kapi-
talzufithrungen zum Zwecke der Sanierung, bei Uber-
schuldung oder bei Verlustibernahmen fallig. Damit
wird sie bei den Gesellschaften sogar dann erhoben,
wenn eigentlich eine Minderleistungstahigkeit vorliegt®.
Daraus wird auch erkennbar, daB die Gesellschaft-
steuer wachstumsfeindlich wirkt, indem sie die Eigenka-
pitalbildung erschwert. Wie Stern hervorhebt, betrifft die
Gesellschaftsteuer keineswegs etwa nur GroBBunterneh-
men, denen eine solche Belastung zumutbar sei; hatten
doch nach dem Stand von 1986 72% aller GmbH ein
Stammkapital von maximal 50 000 DM. Zieht man die
Grenze bei 100000 DM, so fallen fast 79% der entspre-
chenden Unternehmen darunter. Bei den AG hatten et-
was mehr als die Halfte, namlich 55%, ein Grundkapital
von weniger als 10 Mill. DM'. Dementsprechend befiir-
wortet das Bundeswirtschaftsministerium - bislang

7 vgl. Dieter Schneider: Grundzige der Unternehmensbesteue-
rung, 4. Aufl.,, Wiesbaden 1985, S. 202.

& vgl. ebenda, S. 202.

9 vgl. Kari-Brauer-Institut des Bundes der Steuerzahler e.V. (Hrsg.):
Hett 45: Die Bagatellsteuern (Ro!f Borell, Volker Stern), Wies-
baden, April 1980, S. 54,

'® Vgl Karl-Brauer-Institut: Heft 66, a.2.0., S. 38.
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ohne Folge — den Abbau der Gesellschaftsteuer, um die
Eigenkapitalbildung und die Bildung von Risikokapital
zu erleichtern.

Ebensowenig 1aBt sich — entgegen der amtlichen Be-
griandung'? — die Bérsenumsatzsteuer mit einer beson-
deren Leistungsfahigkeit rechtfertigen; stellen doch
nicht der Wertpapiererwerb als solcher, sondern nur die
spéater daraus flieBenden Ertrage eine zusatzliche Lei-
stungsfahigkeit dar, die jedoch durch die Einkommen-
bzw. die Kapitalertragsteuer erfat wird’. Eine weitere
Begriindung stellt auf eine Ersatzfunktion fir den Fall
ab, daB Wertpapiere nach mehr als sechs Monaten ein-
kommensteuerfrei verkauft werden (vgl. § 23 Abs. 1 Nr.
1 EStG). Dieses Argument ist jedoch unzutreffend, weil
die Steuer in der Regel vom Kaufer und nicht vom Ver-
kaufer zu tragen ist". Hinzu kommt, daf sie regressiv
wirkt und daf sie auch bei negativem Wertzuwachs, bei
Verlusten also, fallig wird. Wie bei der Gesellschaft-

"' Vg\. Jahreswirtschattsberichte 1984, Tz. 23; 1985, Tz, 28; 1986, Tz.
27, jungst Bundesfinanzminister Waigel anlafilich des 40jahrigen Jubi-
laums des Instituts .Finanzen und Steuern®, Handelsbliatt, Nr. 104,
2./3.6.1989,S. 4.

2 vgl. Begrindung zum KVStG 1934, in: RSIBI. 1934, S. 1460 ff, insbe-
sondere S. 1475 1.

QVEROFFENTLICHUNGEN DES IWWALNSTITUT FOR WIRTSCHAFTSEORSCHUNGHAMBURG Wi

Das Buch zeigt anhand einer Fallstudie, die den gesamten Text
begleitet, in leicht nachvollziehbarer Weise, wie Informationen fur
Zwecke der Wirtschaftlichkeitsrechnung von Investitionen in
Entwicklungslandern aufbereitet werden. Demonstriert wird auch,
wie Planungsunterlagen und Dokumentationen (Liquiditatsplane,
Planbilanzen u.a.) erstellt werden miissen, die eine interne Beur-
teilung von Projektideen ermdglichen. Auf der Grundlage der
betriebswirtschaftlichen Finanzanalyse wird sodann unter Beriick-
sichtigung von grundlegenden Arbeitspapieren von Weltbank und
UNIDO mit Hilte von Standardtableaus schrittweise eine Cost-Be-
nefit-Analyse entwickelt. Da das Buch sowohl die Beurteilung von
Direktinvestitionen aus einzel- und gesamtwirtschatftlicher Sicht
ermdglicht als auch die Bewertung rein inlandischer Projekte in
Entwicklungslandern zulaBt, durfte es flr alle Entwicklungsplaner
zu einem unentbehrlichen Handbuch werden.

NEUERSCHEINUNG
INVESTITIONEN IN
axeisell | ENTWICKLUNGSLANDERN

Einzel- und gesamtwirtschaftliche Analysen
Grof3oktav,
394 Seiten, 1989,
brosch. DM 59,—
ISBN 3-87895-369-0

steuer kann also auch hier die Minderleistungsfahigkeil
besteuert werden'. Vor dem Hintergrund ethisch-so-:
zialpolitischer Grundsatze ist zudem unverstandlich,
daf der Gesetzgeber im Rahmen der Einkommen:-
steuer die tatsachlichen privaten Kapitalertrage nur un-
volistandig erfat — man denke nur an die nach nur ei-
nem halben Jahr wieder abgeschaffte Quellensteuer
auf Zinseinkinfte —, mit der Bérsenumsatzsteuer aber
an einer bloBen Gewinnchance ankniipfen wiit's,

Kapitalmarkthemmende Sonderbelastung

Wenn auch die Steuersétze der Kapitalverkehrsteu-
ern erheblich geringer sind als die der Ertragsteuern
und anderer Verkehrsteuern, so kénnen sie doch eine
groBe Bedeutung haben, weil sie eben am , Bruttowert*
des wirtschattlichen Vorgangs ansetzen. Wer etwa ein
Aktienpaket fir 100 200 DM verkaufen muf3, das er
selbst fir DM 100 000 erworben hatte, zahlt 2,5% als

"} Vgl Karl-Brauer-institut: Heft 45, a.a.0.. S. 50.
" Vgl ebenda, S. 51.
'S vgl. ebenda, S. 51; vg!. Karl-Brauer-Institut: Hett 66, a.a.0., S. 221,

* Vgl.Klaus Tipke, Joachim Lang: Steuerrecht. Ein systemati-
scher Grundrif3, 12. Aufl., KéIn 1989, S. 574.

IIAVERLAG WELTARCHIV GMBH 2 HAMBURG NN
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Bérsenumsatzsteuer (= 250,50 DM). Die Steuer-
summe ubersteigt also den erzielten Bruttogewinn um
50,50 DMY. Schon dieses Beispiel zeigt, daB die Kapi-
talverkehrsteuern nicht zuletzt gegen erklarte vermo-
genspolitische Zielsetzungen verstoBen. Doch auch bei
positivem Verkaufserlos kann die Rendite erheblich ge-
schmaélert werden, was sich auch dadurch erklart, daf
Privatleute ohne Zugang zur Borse sowoh! beim Kauf
als auch beim Verkauf eines Wertpapieres die von der
Bank als Kommissionar entrichtete Borsenumsatz-
steuer tragen miissen'®. Nicht zuletzt wirkt die Bérsen-
umsatzsteuer einer breiten Streuung von Aktienbesitz
entgegen, weil sie die bankméaBige Abwicklung von
Wertpapiergeschéften insbesondere fiir den weniger in-
formierten Kleinsparer undurchsichtig gestalten'. Ano-
nymes Kapital 148t sich jedoch in einer modernen Indu-
striegeselischaft nicht fortdenken, und es sollte mog-
lichst breit gestreut sein; eine kapitalmarkthemmende
Sonderbelastung ist daher abzulehnen®,

Mit dem letzten Argument ist angesprochen, daf sich
die Borsenumsatzsteuer als hinderlicher Standortnach-
teil fir den Finanzplatz Bundesrepublik Deutschland er-
weist. Die Bérsenumsatzsteuer ist namlich insofern dis-
kriminierend, als sie furim Ausland abgeschlossene Ge-
schéfte nur den halben Steuersatz vorsieht, sofern ein
Inlander daran beteiligt ist (§§ 17 Abs. 1 und 24 Abs. 2
KVStG). Auslédnder verspuren den diskriminierenden Ef-
fekt besonders, weil sie bei Wertpapiergeschaftenim In-
land den vollen Steuersatz zahlen missen, wahrend sie
bei Ausfiihrung an einem auslandischen Finanzplatz
eine Belastung vermeiden kdnnen. Angesichts der heu-
tigen technischen Mdglichkeiten ,kdénnen Geschéfte
uber die gleichen Wertpapiere in der Regel aber an allen
international bedeutenden Finanzplatzen ausgefihrt
werden“?',

Betrachtliche Erhebungskosten

Steuerrechtlich gesehen gehort die Gesellschaft-
steuer zu den schwierigsten Steuern in der Bundesrepu-
blik Deutschland, was sich in der unverhaltnismaBgig ho-
hen Zahl an BFH-Entscheidungen zeigt®2, So nimmt es
nicht wunder, daB sie unter steuertechnischen Gesichts-
punkten die Finanzverwaltung in besonders starkem

7 Vgl.Gerd Rose: DieVerkehrsteuern, a.a.0., S. 20.
18
14

¥ Vgl. ebenda, S. 31.

Vgl. im einzelnen Karl-Brauer-Institut: Heft 66, a.a.0., S. 30 ff. und S.

© ygl.Klaus Tipke, Joachim Lang: Steuerrecht,a.a.0.,S.571.
2 Karl-Brauer-Institut: Heft 66, a.a.0., S. 34.

2 vgl.Klaus Tipke, Joachim Lang: Steuerrecht,a.a.0.,S.570;
Karl-Brauer-Institut: Heft 66, a.a.0., S. 24 1.
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MaBe belastet; sind doch fur die als Bagatellsteuern ein-
zustufenden Kapitalverkehrsteuern nicht nur 23 Para-
graphen des Kapitalverkehrsteuergesetzes und 49 Pa-
ragraphen der Kapitalverkehrsteuer-Durchfihrungsver-
ordnung, sondern auch die erwahnten BFH-Urteile so-
wie Verwaltungserlasse zu beachten?®. Infolgedessen
verschlingt die Gesellschaftsteuer einen ungewdhnlich
hohen Anteil ihres Aufkommens an Erhebungskosten?®.

Gegen die Bdrsenumsatzsteuer ist — wie schon er-
wahnt — einzuwenden, daB sie zur Komplizierung des
Abrechnungsverfahrens bei Wertpapiergeschéften bei-
tragt und die Anlage in Aktien fir Kleinsparer nicht at-
traktiv macht. Dies ist ein VerstoB3 gegen den steuerpoli-
tischen Grundsatz der Transparenz. Die Erhebungsko-
sten halten sich in Grenzen, weil sie — ohne Gegenlei-
stung — auf Dritte (Banken, Notare, Steuerzahler) abge-
wélzt werden. Hoher Aufwand entsteht jedoch nicht nur
durch die Bérsenumsatzsteuer allein, sondern auch
durch die Gesellschaftsteuer, wenn man die notige De-
klarierung, Abfihrung, Kontrolle sowie gegebenenfalls
die rechtliche Beurteilung beriicksichtigt®®. Beides fihrt
zu betrachlichen volkswirtschaftlichen Wohlfahrtsverlu-
sten?.

Tipke und Lang kritisieren ferner die diskriminierende
Durchbrechung des Freistellungsprinzips nach § 4 Nr.
8e und f UStG durch die Kapitalverkehrsteuern und pla-
dieren daher aus steuersystematischer Sicht fir ihre
Aufhebung?’.

Die dargesteliten Mangel der Gesellschaftsteuer und
der Bdrsenumsatzsteuer sind schlielich vor dem Hin-
tergrund ihrer &uBerst geringen fiskalischen Ergiebig-
keit zu sehen?, In den Jahren 1986 und 1987 betrug das
Aufkommen der Kapitalverkehrsteuern insgesamt rund
1,2 Mrd. DM bzw. 1,1 Mrd. DM, von denen 485 Mill. DM
bzw. 449 Mill. DM auf die Gesellschaftsteuer und 748
Mill. DM bzw. 648 Mill. DM auf die Bérsenumsatzsteuer
entfielen. Die Schatzungen fur 1988 und 1989 belaufen
sich auf 975 Mill. DM bzw. 950 Mill. DM fur beide Steu-
ern zusammen. Der Anteil der Gesellschaftsteuer an

2 vgl. ebenda, S. 23 1.

24 Vgl. ebenda, S. 26, mit Nachweisen des Bundesrechnungshofes;
Ernst-Rudolf Bauer: Was kostet die Steuererhebung?, Gottingen
1988, S. 277, Tab. A23/1 ff., S. 385 1.

25 vgl. Karl-Brauer-Institut: Heft 66, 2.a.0., S. 26.

% vgl. Rudolf Bauer: Was kostet die Steuererhebung?, a.a.O.,
S. 275.

#7 vgl.Klaus Tipke, Joachim Lang: Steuerrecht, a.a.0.,S.570;
vgl. auch Dieter Schneider: Unternehmensbesteuerung, a.a.0.,
S.195.

2 Quelle der folgenden Daten: Bundesministerium der Finanzen
(Hrsg.): Finanzbericht 1989, Tab. 10, S. 193; Tab. 12, S. 199; eigene
Berechnungen.
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den Gesamtsteuereinnahmen betragt damit knapp
0,11% (1986) bzw. knapp 0,1% (1987) und der der Bor-
senumsatzsteuer knapp 0,17% (1986) und knapp 0,14%
(1987). Beide Steuern liegen damit deutlich unterhalb
des Anteils von 0,2% am Gesamtsteueraufkommen,
den man begriindet als Grenze flr eine Bagatellsteuer
annehmen kann?®,

Fazit

Die Beurteilung der Kapitalverkehrsteuern zeigt, daB
es — abgesehen von der problematischen Gewerbe-
steuer — wohl kaum eine andere Steuerart gibt, die der-
art massiv gegen alle modernen Besteuerungspostu-
late verstoBt und die zudem noch fiskalisch unergiebig
ist. Dies fallt besonders ins Auge, wenn man vom Brutto-
aufkommen noch die Erhebungskosten abzieht. Der
von der Bundesregierung gemachte Haushaltsvorbe-
halt® dirfte unerheblich sein, wenn man das Nettoauf-
kommen den erheblich héheren Schatzdifferenzen fir
das Gesamtsteueraufkommen zwischen den verschie-
denen Schatzterminen gegeniiberstellt (zwischen Mai
und November 1988 belief sich z.B. die Korrektur auf 7,5
Mrd. DM)®. Inzwischen stehen einer Abschaftung der
Kapitalverkehrsteuern auch keine EG-rechtlichen Hin-
dernisse entgegen®?. Offenbar ist jedoch das Behar-
rungsvermégen der Finanzverwaltung nach dem be-
kannten Motto , Alte Steuer — gute Steuer* bislang nicht
zu (berwinden gewesen.

Leider ist zu beflrchten, daf3 die auch jlingst wieder
von Bundesfinanzminister Waige! vorgetragene Ab-
sicht, die Kapitalverkehrsteuern abzuschatfen®, noch

2 vgl. Karl-Brauer-Institut: Heft 45, a.2.0., S. 11.
Vgl. Jahreswirtschaftsbericht 1985, Tz. 28,

" Vgl. Karl-Brauer-Institut: Heft 45, 2.a.0., S. 45.
3 ygl.ebenda. S. 42.
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langere Zeit auf sich warten 1aBt. In der knappen Zeit der
restlichen Legislaturperiode wird dieses Ziel sicher nicht
mehr in Angriff genommen. Selbst unter der Annahme,
daf3 die Wahlen Ende 1990 keinen langwierigen Regie-
rungsbildungsprozef3 nach sich ziehen und eine stabile
Regierung ermdglichen, ist davon auszugehen, daf die
Aufhebung der Kapitalverkehrsteuern dann in den Ge-
samtzusammenhang der anvisierten Unternehmen-
steuerreform gestellt wird. Dazu existiert zur Zeit rechts-
systematisch freilich nicht einmal ein Grundkonsens
daruber, wie ein derartiges Konzept im einzelnen ausse-
hen soli**. Hinzu kommt, daB besonders im Bereich der
Unternehmensbesteuerung internationale Diskussion,
Verstandigung und Kooperation unerlaBlich sind®. Dar-
Gber hinaus ist schon jetzt erkennbar, daB3 eine Reform
im innenpolitischen Kraftespiel kontrovers diskutiert
werden wird®.

Der kinftigen Regierung steht mithin ein hartes Stiick
Arbeit bevor, wenn sie eine Unternehmensteuerreform
zum 1. Januar 1993 —dem Beginn des einheitlichen EG-
Binnenmarktes — in Kraft setzen will. Optimistisch ge-
schatzt, werden die Kapitalverkehrsteuern zum glei-
chen Zeilpunkt ausiaufen. Es ware jedoch keineswegs
uberraschend, wenn das Vierteljahrhundert von der For-
derung der Abschaffung der Kapitalverkehrsteuern
durch die Steuerreformkommission im Jahre 1971 bis zu
ihrer Realisierung noch erreicht oder gar iberschritten
wird. Auf jeden Fall wird das Relikt der Kapitalverkehr-
steuern noch eine gute Weile existieren.

33 vgl. Presseberichte im Handelsblatt, Nr. 98, 24. Mai 1989, S. 4; und
Nr. 104, 2./3. Juni 1983, S. 4.

3 Vgl.Klaus Tipke, Joachim Lang: Steuerrecht,a.a.0.,S.605.

* vgl. Joachim Lang: Reform der Unternehmensbesteuerung, in:
STuW, 66. (19.) Jg. (1989), S. 4.

* vgl. 2.B. die unterschiedliche Autnahme des DIW-Gutachtens zur
Steucrbelastung im internationalen Vergleich (Bernhard Seidel
u.a.: Die Besteuerung der Unternehmensgewinne - sieben Industrielin-
derim Vergleich, Berlin 1989).
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