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STEUERPOLITIK

Alois Oberhauser

Ein Vorschlag zur Reform der
einheitswertabhangigen Steuern

Im Bereich der einheitswertabhdngigen Besteuerung sind krasse VerstoBe
gegen das Gebot der steuerlichen Gerechtigkeit zu verzeichnen, die entsprechende
Verzerrungen im Anlageverhalten der Zensiten nach sich ziehen. Welche
Reformmaglichkeiten bestehen? Sollte auf die Einheitswerte verzichtet werden?

D ie steuerpolitische Diskussion der letzten Jahre hat
sich uberwiegend mit den einkommens- und ge-
winnabhangigen Steuern beschaftigt. Dort wurden und
werden Reformnotwendigkeiten gesehen; die Ubrigen
Steuern sind in den Hintergrund getreten.

Darunter gibt es jedoch auch solche, deren Reform-
bedurftigkeit weit gréBer ist als die der Einkommen- und
Koérperschaftsteuer, weil sie in extremer Weise den steu-
erpolitischen Zielen zuwider laufen. Dazu gehdren vor
allem die Steuern, die an den sogenannten Einheitswer-
ten ansetzen. Sie verstoB3en so stark wie keine anderen
Steuern in unserem Steuersystem gegen den Grund-
satz der GleichmaBigkeit der Besteuerung und gegen
die horizontale Gerechtigkeit. Aus diesem Grund hat
sich der Wissenschaftliche Beirat beim Bundesministe-
rium der Finanzen in seinem letzten Gutachten' mit der
Einheitsbewertung beschaftigt und Vorschlage fir die
Abschaffung und Reform der einheitswertabh&ngigen
Steuern entwickelt.

Die Einheitswerte, deren Ermittiung im Bewertungs-
gesetz geregelt ist, stellen den Versuch dar, fir die nicht
zum Geldvermdgen gehdrenden Vermdgensteile ein-
heitliche Bewertungen herbeizufihren. Die ermittelten
Werte dienen als Bemessungsgrundlage der Steuern,
die am Vermodgen ansetzen: also der Vermdgensteuer,
der Erbschaftsteuer, der Grundsteuer und der Gewerbe-
kapitalsteuer. Dariber hinaus werden Einheitswerte fir
die Einkommensermittiung der nicht-buchfiihrenden

Prof. Dr. Alois Oberhauser, 59, ist Direktor des In-
stituts flr Finanzwissenschaft der Universitét Frei-
burg und Mitglied des Wissenschaftlichen Beirats
beim Bundesministerium der Finanzen.
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Landwirte nach § 13a EStG herangezogen. Auch bei
einigen staatlichen Transfers, die vom Vermégen abhan-
gig sind, spielen die Einheitswerte eine Rolle.

Einheitswerte werden fUr das land- und forstwirt-
schaftliche Vermdgen, das sonstige Grundvermogen
(einschlieBlich der Gebaude) und das Betriebsvermo-
gen berechnet. Abgesehen von dem land- und forstwirt-
schaftlichen Vermégen sind die jeweiligen Verkehrs-
werte das Bewertungsziel. Dieses Bewertungsziel wird
jedoch verfehlt — dazu noch in sehr unterschiedlichem
Umfang.

Bewertungsunterschiede

Die Bewertungsunterschiede lassen sich auf ver-
schiedene Faktoren zurickfuhren: Das gesamte Grund-
vermdégen wird noch immer mit den Einheitswerten von
1964 angesetzt; Neubauten werden auf diesen Bewer-
tungsstichtag zuridckgerechnet. Schon fir das Jahr
1964 ergaben sich jedoch bei den einzelnen Grund-
sticksarten und Grundsticken aufgrund der angewand-
ten Berechnungsmethoden erhebliche und zudem stark
unterschiedliche Abweichungen von den Verkehrswer-
ten. Seither haben sich die Werte der einzelnen Grund-
sticke sehr verschieden entwickelt, so daf} ihre Ein-
heitswerte heute vielfach nur noch ein Viertel, ein Finf-
tel oder ein Zehntel, in Extremfallen sogar weniger als
ein Prozent (insbesondere beim forstwirtschaftlichen
Vermdgen) der Verkehrswerte betragen.

Beim Betriebsvermdgen wird dagegen aktueller be-
wertet. Fir die Betriebsgrundstiicke gelten zwar eben-

' Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium der Finanzen: Die
Einheitsbewertung in der Bundesrepublik Deutschland — Mangel und Al-
ternativen, Heft 41 der Schriftenreine des Bundesministerium der Finan-
zen, Bonn 1989.
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falls noch die Werte von 1964, das sonstige Betriebsver-
mogen wird jedoch alle drei Jahre ausgehend von den
Bilanzwerten neu bewertet, wobei sogar der Versuch
gemacht wird, in einem gewissen Umfang stille Reser-
ven zu bertcksichtigen. Dennoch bleiben ~ schon we-
gen der Betriebsgrundstiicke — die Einheitswerte der
Betriebe in der Regel erheblich hinter den Verkehrswer-
ten zurick.

Bei Steuern, die sich auf das Gesamtvermdgen der
Wirtschaftssubjekte  richten, sind neben den
Vermdgensteilen, die durch Einheitswerte bewertet wer-
den, noch andere Vermdgensteile relevant — insbeson-
dere das Geldvermdgen. Dieses wird ebenso wie die
Schulden (als negatives Geldvermogen) mit den jeweili-
gen Verkehrswerten angesetzt, da im allgemeinen
Marktpreise vorliegen. Geldvermdgen wird daher im
Verhéltnis zu den ubrigen Vermoégensteilen steuerlich
weit starker belastet, obwohl der Gesetzgeber, um die
Unterschiede wenigstens etwas abzubauen, die Ein-
heitswerte der Grundsticke (auBer bei der Grund-
steuer) pauschal um 40% angehoben hat. Die einzel-
nen Vermdogensbesitzer werden infolgedessen duBerst
ungleichmaBig besteuert — je nachdem, wie sich ihr Ver-
mdégen zusammensetzt.

Ein Beispiel mége dies erldutern: Besitzt jemand
Geldvermdgen in Hohe von 500 000 DM (z.B. in Form
von Sparguthaben oder Wertpapieren), so wird dieses
Vermogen in voller Hohe bei der Vermdgensteuer und
bei der Erbschaftsteuer — abgesehen von Freibetragen
- herangezogen. Hat er dagegen sein Vermogen in ei-
nem Haus im Wert von 700 000 DM (bei gleichzeitiger
Verschuldung in Héhe von 200 000 DM) angelegt und
betragt dessen Einheitswert 140 000 DM, so ergibt sich
nach Abzug der Schulden steuerlich ein negatives Ver-
mdgen von 60 000 DM. Der Vermogensbesitzer braucht
weder Vermogensteuer zu zahlen, noch miissen seine
Erben Erbschaftsteuer entrichten. Natirlich kdnnen der-
artige Bewertungsunterschiede vollig legal genutzt wer-
den, um der Vermdgen- und der Erbschaftsteuer teil-
weise oder in vollem Umfang zu entgehen.

Neubewertung als Ausweg?

Bei der Grundsteuer spielen das sonstige Vermégen
und die Hohe der Schulden keine Rolle. Die Ungleich-
maéBigkeiten dieser Steuer ergeben sich jedoch aus den
verzerrten Bewertungen der Grundstiicke auf der Basis
von 1964 im Verhaltnis zu den heutigen Verkehrswerten
(bei der Landwirtschaft entsprechend dem Anliegen des
Gesetzgebers im Verhaltnis zu den Ertragswerten). Die
Gewerbekapitalsteuer soll der Idee nach das sonstige
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Betriebskapital ohne das betriebliche Grundvermdgen
erfassen, und zwar unabhangig davon, ob es Eigen-
oder Fremdkapital ist. Fremdkapital wird jedoch nur zur
Halfte angesetzt, so daf3 die Fremdkapitalfinanzierung
steuerlich beginstigt wird.

Aus den hier nur angedeuteten Unterschieden in der
Bewertung der einzelnen Vermdgensobjekte ergeben
sich die bereits einleitend erwahnten extremen Ver-
stéBe gegen die steuerliche Gerechtigkeit. So starke
UngleichmaBigkeiten gibt es bei keiner anderen deut-
schen Steuer. Damit wird nicht nur der Gleichheits-
grundsatz in einem MaBe verletzt, daB3 es schwer ver-
standlich ist, warum das Bundesverfassungsgericht bis-
lang nicht eingegriffen hat. Auch die wirtschaftlichen
Wirkungen, die aus den Verzerrungen bei den Vermo-
gensanlagen resultieren, fallen ins Gewicht.

Es ist daher zunachst zu fragen, ob nicht durch eine
neue Einheitsbewertung die UngleichmaBigkeiten be-
seitigt werden konnten. Eine aktuelle Neubewertung
wirde sie durchaus mindern, aber keineswegs in zu-
langlichem Umfang beseitigen. Das hangt damit zusam-
men, das viele Millionen von Einzelobjekten in Massen-
bewertungsverfahren bewertet werden mifBten, dafl die
Bewertung wegen fehlender Marktpreise sehr zurlck-
haltend erfolgen miBte, um eine allzu groBe Zahl von
Rechtsstreitigkeiten zu vermeiden, und daB letztlich die
Finanzverwaltung eine Anlaufzeit von wenigstens
sechs bis sieben Jahren bendtigte, um die Neubewer-
tung durchfihren zu kénnen. Wertverzerrungen wiirden
sich schon wegen der gro3en zeitlichen Abstande zwi-
schen den Bewertungsstichtagen immer wieder erneut
einstellen. Aulerdem sind die Politiker wenig an einer
aufwendigen Neubewertung interessiert, weil sie mit
dem heftigen Widerstand der bisher Begunstigten rech-
nen miBten. Eine pauschale Anhebung der Einheits-
werte beim Grund und Boden scheidet als Alternative
schon deswegen aus, weil die relativen Wertverzerrun-
gen innerhalb dieser Vermogensart dadurch nicht
grundlegend beseitigt werden kénnten.

Abschaffung der Einheitswerte

Dies waren fir den Finanzwissenschattlichen Beirat
die Grinde, sich mit der Frage zu beschaftigten, ob
nicht auf Einheitswerte véllig verzichtet werden kénnte.
Fur die einzelnen einheitswertabhéangigen Steuern
mussen dann andere Losungen gefunden werden, wo-
bei ganz verschiedene Ansétze in Betracht kommen.
Eine ersatzlose Abschaffung scheidet aus, auch wenn
das Steueraufkommen aus den einheitswertabhangi-
gen Steuern relativ gering ist. Trotzdem muB ein Aus-
gleich gefunden werden.
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Fur die Vermdgensteuer wird angefihrt, dafl im Ver-
mogensbestand bzw. in den Vermdgensertragen eine
zusétzliche steuerliche Leistungstahigkeit liege, die ne-
ben der allgemeinen Einkommensbesteuerung zu be-
ricksichtigen sei. Bejaht man dies im Prinzip, so muf
die Zusatzbelastung jedoch nicht durch eine eigene Ver-
mogensteuer erfolgen, die sowieso nicht den Vermé-
gensbestand, sondern die Vermdgensertrage treffen
soll. Die Hoherbelastung kann auch im Rahmen der Ein-
kommen- und Koérperschaftsteuer geschehen. Aller-
dings ist es schwer, die echten Vermobgensertrdge aus
dem Einkommen herauszurechnen (insbesondere bei
den Gewinneinkommen). Auf3erdem wurde die Einheit-
lichkeit der Bemessungsgrundlage der Einkommen-
steuer verlassen. Infolgedessen erscheint es eher an-
gebracht, einen Belastungsausgleich fir die Abschaf-
fung der Vermogensteuer bei der Festlegung der Ein-
kommen- und Kérperschaftsteuersatze zu suchen. Fak-
tisch liefe dies in der derzeitigen Situation auf eine ge-
ringere Senkung der Steuerséatze im oberen Bereich hin-
aus. Statt dessen oder ergénzend kénnte man — und
dies zieht der Beirat vor — einen Ausgleich durch eine
bessere Erfassung der Vermdgenseinkiinfte, durch eine
konsequentere Besteuerung der VerauBerungsgewinne
und durch aktuellere Wertansatze bei der Erbschaft-
steuer schaffen.

Des weiterenist zu berilicksichtigen, dafd die deutsche
Vermogensteuer ~ gerade auch durch die Bewertungs-
unzulanglichkeiten beim Grundvermogen ~ weitgehend
zu einer Belastung des Betriebsvermdgens degeneriert
ist. Das in Kdrperschaften angelegte Betriebsvermogen
wird zudem doppelt besteuert — bei den Kdrperschaften
und bei den Anteilseignern. Infolgedessen spricht auch
unter dem Aspekt einer adaquaten Unternehmensbe-
steuerung vieles dafir, die gewinnunabhangige Vermg-
gensteuer, die auch in Verlustperioden zu zahlen ist,
durch eine ertragsabhangige Besteuerung zu ersetzen.

Auf die Erbschaftsteuer kann dagegen trotz ihrer ge-
ringen quantitativen Bedeutung kaum verzichtet wer-
den. Die durch das Erbe erhéhte Leistungsfahigkeit der
Erben und auch vermoégensverteilungspolitische Ge-
sichtspunkte sprechen dagegen. Infolgedessen bedarf
es im Erbfall einer Bewertung der ererbten Vermdgens-
teile. Dazuist aber keine stichtagsbezogene Einheitsbe-
wertung aller Vermdgen erforderlich; es genugt eine ak-
tuelle Bewertung der relativ wenigen Vermégensob-
jekte, die jahrlich vererbt werden. Der Verwaltungsauf-
wand je Fall ware zwar nicht gering, doch wiirde sich die
Anzahl der jeweils zu bewertenden Vermdgensteile in
Grenzen halten. Bei relativ hohen Freibetragen koénnte
vielfach bei kleineren Erbschaften auch auf eine exakte
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Wertermittiung verzichtet werden. Bewertungsschwie-
rigkeiten wirden sich vor allem bei ererbten Grundstiik-
ken ergeben. Fur inre Bewertung mufBte auf Vergleichs-
werte und Kaufpreissammlungen zurtckgegriffen wer-
den. Aber selbst wenn man dabei die Werte sehr vor-
sichtig schatzt, um Streitfalle zu vermeiden, wirde eine
wesentlich exaktere Bewertung als bei den heutigen
Einheitswerten zustande kommen.

Gemeindesteuern

Als Ersatz fur die einheitswertabhdngigen Steuern
der Gemeinden hat der Beirat bereits in einem friheren
Gutachten vorgeschlagen, zu einer kommunalen Wert-
schépfungssteuer Gberzugehen?. Aus verschiedenen
Grinden erscheint es angebracht, nicht an den proble-
matischen Bestandsgréen des Grundbesitzes und des
Gewerbekapitals, sondern an addquaten StromgréBen
anzusetzen. In Betracht kommt vor allem die Wert-
schopfung. Eine solche Reform wirde zu einer lei-
stungsgerechteren Gemeindebesteuerung und zu-
gleich zu einer gleiBchmagigeren Verteilung des Steuer-
aufkommens zwischen den Gemeinden fihren.

Beider Gewerbesteuer ist die Gewerbekapitalsteuer
ohnehin nur ein Anhangsel. Infolgedessen muf die Ab-
schaffung dieser Teilsteuer in die unbedingt erforderli-
che allgemeine Reform der Gewerbesteuer einbezogen
werden.

Auch far einen Ersatz der Grundsteuer B auf Wohn-
grundstiicke und der Grundsteuer A fiir die Land- und
Forstwirtschaft sind Ertrége als Bemessungsgrundlage
fir eine dquivalenzmaBig begrindete Abgabe an die
Gemeinden weit besser geeignet als die derzeitigen
Einheitswerte. Die Mieten und bei selbstgenutzten Woh-
nungen die Mietwerte konnten die Ausgangsbasis sein.
Bei der Landwirtschaft miBte moglichst an den tatsach-
lichen Ertragen angeknipft werden. Fir deren Ermitt-
lung ist allerdings Voraussetzung, daB alle Landwirte
wenigstens eine einfache Einnahmen-Ausgaben-Rech-
nung aufstellen.

Insgesamt zeigt das Gutachten des Beirats, dafl es
durchaus mdglich ware, die problematischen Einheits-
werte vollig abzuschaffen. Es wirde viel an Steuerge-
rechtigkeit gewonnen. Zwar haben auch die Ersatzlo-
sungen fur die einheitswertabhangigen Steuern Liicken
und Unzulanglichkeiten, doch sind diese weit geringer
als bei den derzeitigen einheitswertabhangigen
Steuern.

2 Wissenschattlicher Beirat beim Bundesministerium der Finanzen:
Gutachten zur Retorm der Gemeindesteuern, Heft 31 der Schriftenreihe
des Bundesministerium der Finanzen, Bonn 1982,
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