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BESCHAFTIGUNGSFORDERUNGSGESETZ

Christoph F. Bichtemann, Armin Holand

Die Erfahrungen
mit der Befristungsneuregelung

Mit dem Beschéftigungsférderungsgesetz 1985 wurde der AbschiuB befristeter
Arbeitsvertrdge erleichtert. Wie haben sich diese Erleichterungen in den letzten Jahren am
Arbeitsmarkt ausgewirkt? Gab es die erhofften beschéftigungspolitischen Effekte?
Rechtfertigen die Erfahrungen eine Verldngerung der Befristungserleichterungen bis
1995, wie sie von der Regierungskoalition geplant ist?

nter dem Eindruck wachsender Kritik an den ver-

meintlich ,beschaftigungshemmenden* Wirkun-
gen geltender Kindigungsschutzregelungen haben
mehrere europaische Regierungen in den vergangenen
Jahren gesetzliche MaBBnahmen getroffen, die durch
eine Reduzierung arbeitsrechtlicher ,Einstellungsbar-
rieren* das Beschaftigungswachstum férdern und damit
zum Abbau anhaltend hoher Arbeitslosigkeit beitragen
sollen. Hierzu z&hlt auch das in der Bundesrepublik
Deutschland am 1. Mai 1985 in Kraft getretene Beschaf-
tigungsférderungsgesetz 1985 (BeschFG 1985)". Wich-
tigste und zugleich umstrittenste? Neuregelung des
BeschFG war die zun&chst bis zum 1. 1. 1990 zeitlich be-
grenzte Erleichterung des Abschlusses befristeter Ar-
beitsvertrdge: Seither kénnen die Unternehmen bei
Neueinstellungen sowie bei der Ubernahme Auszubil-
dender befristete Arbeitsvertrdge bis zu einer Hochst-
dauer von 18 (in neugegriindeten Unternehmen 24) Mo-
naten abschlielen, ohne daB es hierfur — wie dies die
Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts (BAG) bis
dahin verlangte® — eines ,sachlichen® Befristungsgrun-
des bedarf*. Hiervon erhoffte sich die Bundesregierung
positive Auswirkungen auf die Einstellungsbereitschaft
der Arbeitgeber sowie eine Erhéhung des Gesamtbe-
schaftigungsniveaus und eine Verbesserung der be-
ruflichen  (Wieder-)Eingliederungschancen  Arbeit-
suchender®.

Dr. Christoph F. Blichtemann, 36, ist wissenschaft-
licher Mitarbeiter des Forschungsschwerpunktes
Arbeitsmarkt und Beschiéftigung am Wissen-
schaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung (WZB),
Dr. Armin Héland, 40, ist wissenschaftlicher Mitar-
beiter am Zentrum fiir europdische Rechtspolitik
(ZERP) der Universitdt Bremen. Die Autoren brin-
gen in diesem Artikel ihre persénliche Meinung
zum Ausdruck.
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Wéhrend seitens der Arbeitgeberverbande vor allem
die durch das Gesetz bewirkte indirekte Lockerung ,ein-
stellungshemmender*  Kundigungsschutzregelungen
begriBt wurde, wurden besonders von Gewerschafts-
seite erhebliche Zweifel an den Beschaftigungswirkun-
gen der Neuregelung formuliert: Die Vermutung der
Bundesregierung, die erleichterten Befristungsmdglich-
keiten wirden die Unternehmen zu mehr Neueinstellun-
gen veranlassen, sei durch keinerlei empirische Hin-
weise gerechtfertigt und stinde Uberdies in Wider-
spruch zu Untersuchungsergebnissen, welche dem gel-
tenden Kindigungsschutz nur eine schwache Be-
standsschutzwirkung zuschreiben. Die mangelnde em-
pirische Evidenz im Hinblick auf die zu erwartenden Be-
schiftigungseffekte® wurde seitens seiner Kritiker nicht
zuletzt als Argument fir Zweifel an der Verfassungsma-
Bigkeit des BeschFG in die Debatte eingefihrt, zumal
hierdurch sozialstaatliche Standards des Arbeitnehmer-
schutzes abgebaut wiirden’. Auch diejenigen Stimmen,
die mit Verweis auf den rechtlichen Gestaltungsspiel-

' Im folgenden abgekirzt als ,BeschFG".

? Siehe hierzu u. a. das Zeitgesprach ,Das Beschaftigungsforderungs-
gesetz 1985" mit Beitrdgen von Norbert Blum, Anke Fuchs,
Fritz-Heinz Himmelreich und Gerd Muhr,in: WIRTSCHAFTS-
DIENST, 64.Jg. (1984), H.9, S. 419 ff.; sowie das Zeitgesprach ,.Das Be-
schéftigungsforderungsgesetz ~ eine Zwischenbilanz" mit Beitragen
von Ernst-Gerhard Erdmann und Siegfried Bleicher, in: WIRT-
SCHAFTSDIENST, 66. Jg. (1986), H. 10, S. 483 ft.

3 Siehe hierzuH. Koch: Die Rechtsprechung des Bundesarbeitsge-
richts zur Zutassigkeit befristeter Arbeitsvertrage, in: Neue Zeitschrift fir
Arbeits- und Sozialrecht (NZA) 11-1985, S. 345-352.

4 AuBerhalb des Geltungsbereichs des Kiindigungsschutzgesetzes
(KSchG), d. h.in Betrieben mit weniger als sechs rege!manig beschattig-
ten Arbeitnehmern und.’oder bis zu einer Hochstdauer von sechs Mona-
ten, war der Abschluf} befristeter Arbeitsvertrage auch vor Inkrafttreten
des BeschFG ohne weitere Einschrankungen méglich. Siehe
R. Schwedes: Einstellung und Entlassung des Arbeitnehmers,
5. neubearbeitete und erweiterte Auflage, Freiburg im Breisgau 1986,
S. 1221t

° Siehe die Begriindung in: Entwurf eines Beschaftigungsférderungs-
gesetzes 1985 (BeschFG 1985) vom 11. 10. 1984, Bundestags-Drucksa-
che 10/2102.
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raum des Gesetzgebers zur Erreichung tibergeordneter
(beschaftigungspolitischer) Ziele die Verfassungskon-
formitat der Befristungsneuregelung betont haben?®,
messen hierbei allerdings der Frage nach dem (im vor-
aus nicht prognostizierbaren) faktischen Arbeitsmarkt-
wirkungen des BeschFG zentralen Stellenwert bei®.

Im Vorteld der anstehenden parlamentarischen Ent-
scheidung Uber eine Verlangerung der Befristungsneu-
regelung Gber den 1. 1. 1990 hinaus'® hat das Bundesar-
beitsministerium das Wissenschaftszentrum Berlin fur
Sozialforschung (WZB) beauftragt, in Zusammenarbeit
mit dem Umfrageinstitut Infratest, Miinchen, eine um-
fangreiche Untersuchung der Arbeitsmarkt- und Be-
schaftigungswirkungen der Befristungsneuregelung
des BeschFG durchzufihren. Die Untersuchungser-
gebnisse rechtfertigen Zweifel sowohl an der von der
Bundesregierung erhofften beschaftigungspolitischen
.Schubwirkung” des BeschFG als auch an den Beflirch-
tungen seiner Kritiker, die Erleichterung befristeter Ar-
beitsvertrage wiirde in den Betrieben zu einer Politik
des ,Heuerns und Feuerns" nach US-amerikanischem
Vorbild fihren.

Betriebliche Befristungspraxis

Die Befristung von Arbeitsvertragen stellt kein Novum
am deutschen Arbeitsmarkt dar. Altere Untersuchungen
aus den 70er und friihen 80er Jahren belegen, daB befri-
steten Arbeitsverhaltnissen sowohl bei der Bewaltigung
vortibergehenden Arbeitskréftebedarfs als auch zur An-
passung der Beschéftigung an konjunkturelle Ausla-
stungsschwankungen seit jeher, d. h. nicht erst seit In-
krafttreten des BeschFG, keine geringe Bedeutung zu-
kommt. In den letzten Jahren 1aBt sich in der Bundesre-
publik Deutschland — wie auch in den meisten anderen
westeuropdischen Landern — dabei eine deutliche Zu-
nahme befristeter Beschaftigung beobachten: Allein
zwischen 1984 und 1988 hat sich die Zahl der befristet
beschéaftigten Arbeiter und Angestellten nach Daten des

§ Zu den Uber die zu erwartenden Beschaftigungswirkungen damals
verfugbaren Untersuchungsbefunden siehe: C. F. Bichtemann:
Zusatzliche Beschaftigung durch befristete Arbeitsvertrage?, in: WIRT-
SCHAFTSDIENST, 64. Jg. (1984), H. 11, 5. 542 ff.

7 Siehe hierzuu.a.E. Schanze: ZurFragederVerfassungsmaBig-
keit befristeter Arbeitsvertrage im BeschFG, in: Recht der Arbeit (RDA)
1-1986, S. 30 ff.

8 Siehe etwa K. H. Friauf: Verfassungsrechtliche Aspekte der er-
leichterten Zulassung von befristeten Arbeitsverhaltnissen, in: Neue
Zeitschrift fir Arbeits- und Sozialrecht (NZA) 16-1985, S. 513-518.

® Siehez.B.O. Wlotzke: Dasgesetzliche Arbeitsrechtin einer sich
wandelnden Arbeitswelt, in: Der Betrieb (DB) 14-1985, S. 754-762.

% Inzwischen hat die CDU. CSU FDP-Regierungskoalition den Entwurf
eines ,Beschaftigungsforderungsgesetzes 1990 vorgelegt, welcher u.
a. eine Verlangerung der erleichterten Befristungsmeéglichkeiten um wei-
tere sechs Jahre bis Ende 1995 vorsieht: Siehe ,Entwurf eines Gesetzes
zur Verlangerung beschatftigungstordernder Vorschriften (BeschFG
1990)", Bundestags-Drucksache 11/4952 vom 14. 7. 1989.
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Statistischen Bundesamts um mehr als 350000 (bzw.
gut 46 %) erhoht, wahrend die Zah! der mit unbefriste-
tem Arbeitsvertrag beschéftigten Arbeitnehmer im sel-
ben Zeitraum nur einen vergleichsweise schwachen Zu-
wachs (um 2,4 %) aufweist. Mit anderen Worten: Knapp
die Halfte (44,3%) des gesamten Beschéftigungszu-
wachses der vergangenen Jahre (1984-1988) ist somit
dem ,Konto" vermehrter befristeter Beschaftigung zu-
zuschreiben.

Insgesamt standen 1987/88 in der Bundesrepublik
Deutschland (einschlieBlich West-Berlins) circa 1,45
Mill. bzw. rund 8 % aller Arbeiter und Angestellten in ei-
nem von vornherein befristeten Arbeitsverhaltnis, wobei
allerdings in den letzten Jahren vor allem der — auch
durch die Ausweitung von ArbeitsbeschaffungsmaBnah-
men — wachsenden Zeitvertragspraxis im Offentlichen
Dienst erhebliches Gewicht zukommt'2, Der insgesamt
gewachsene Stellenwert befristeter Beschaftigung tritt
noch deutlicher hervor, wenn man den Blick auf das Ein-
stellungsgeschehen am Arbeitsmarkt richtet: Allein in
der Privatwirtschaft, d. h. dem eigentlichen , Adressa-
ten” des BeschFG, erfolgt unter den gegenwartigen Ar-
beitsmarktbedingungen gut jede dritte Neueinstellung
mit (zun&chst) befristetem Arbeitsvertrag™. Hochge-
rechnet auf alle Neueinstellungen in der Privatwirtschaft
entspricht dies in etwa zwei Millionen befristeten Ar-
beitsvertragen pro Jahr'.

Die fur sich betrachtet hohe Zahl jahrlicher Befristun-
gen in der Privatwirtschaft darf jedoch nicht dartiber hin-
wegtauschen, daB sich das Befristungsgeschehen in
der Privatwirtschaft nach wie vor stark auf einen kleinen
Teil aller privatwirtschaftlichen Betriebe konzentriert:
Zwei Drittel (iberwiegend kleinere) aller Betriebe haben
in den ersten zwei Jahren nach Inkrafttreten des
BeschFG (Mai 1985 bis April 1987) keine befristeten Ar-

" Die Untersuchung wie auch die im folgenden berichteten Ergebnisse

basieren auf (a) einer Reprasentativbefragung von 2392 Betrieben in
der Privatwirtschaft, (b) vertiefenden Betriebsinterviews bei 30 Unter-
nehmen des verarbeitenden Gewerbes, (c) einer Reprasentativbefra-
gung von 4930 Arbeitnehmern und 1539 Arbeitsuchenden, (d) einer Wie-
derholungsbetragung bei 3370 beschaftigten Arbeitnehmern und Ar-
beitsuchenden circa 6 Monate spater, (e) einer Reprasentativbefragung
von 1968 Hauptvermittlern in den Arbeitsamtern, sowie (f) systemati-
schen Sonderauswertungen der amtlichen Erwerbsstatistik des Statisti-
schen Bundesamts. Fur ndhere Erlauterungen siehe den abschlieBen-
den Untersuchungsbericht: C. . Buchtemann, A, Hoéland:
Befristete Arbeitsvertrage nach dem Beschaftigungsférderungsgesetz
1985 (BeschFG 1985). Ergebnisse einer empirischen Untersuchung im
Autftrag des Bundesministers fir Arbeit und Sozialordnung, Band 183
der Reihe ,Forschungsberichte”, hrsg. vom BMA, Bonn 1989.

2 Im Bereich des Offentlichen Dienstes waren laut Personalstatistik im
Jahre 1988 gut 10 % (ohne ABM: 7,5 %) aller Arbeiter und Angesteliten
mit Zeitvertrag beschaftigt.

'3 Im Offentlichen Dienst liegt dieser Anteil mit Uber 50 % noch einmal
deutlich héher.

'* Ohne sehr kurzfristige Einstellungen fir wenige Tage sowie neuabge-
schlossene Ausbildungsverhaltnisse.

WIRTSCHAFTSDIENST 1989/X
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beitsvertrage abgeschlossen, und zwar gréftenteils (zu
83%) weilman ,,ausschlieBlich an dauerhaften Beschaf-
tigungsverhaltnissen interessiert" sei. Auch bei dem ver-
bleibenden Drittel privatwirtschaftlicher Betriebe mit be-
fristeten Neueinstellungen muf3 zwischen solchen
(Uberwiegend groBeren) Betrieben mit eher moderater
Befristungspraxis (15% aller Betriebe) und solchen mit
intensiver Befristungspraxis unterschieden werden: Auf
letztere, die nicht mehr als 18% aller Betriebe ausma-
chen, entfallen gut 70% aller in der Privatwirtschaft ab-
geschlossenen befristeten Arbeitsvertrdge; in diesen
tiberwiegend kleineren und mittleren Betrieben mit ho-
hem Lohnkostenanteil und starken auftragsbedingten
Auslastungsschwankungen erfolgen im Durchschnitt
dreiViertel (74%) aller Neueinstellungen mit befristetem
Arbeitsvertrag.

Anwendung des BeschFG

Die zunehmende gesamtwirtschaftliche Bedeutung
befristeter Arbeitsvertrage spiegelt sich auch aut der Be-
triebsebene wider: In der Tat haben die meisten Be-
triebe, die Uberhaupt befristet neu einstellen, ihre Befri-
stungspraxis seit Inkrafttreten des BeschFG intensi-
viert, d.h. haufiger als vorher oder erstmals befristete Ar-
beitsvertrage abgeschlossen: der GroBteil (85%) aller
befristeten Neueinstellungen in der Privatwirtschaft ent-
fallt dabei jedoch nach wie vor auf diejenigen Betriebe,
die auch bereits vor dem BeschFG befristet neu einge-
stellt haben. Allerdings ist die zunehmende Befristungs-
praxis nur zum Teil auf die erleichterten Befristungsmog-
lichkeiten des BeschFG zurlckzufihren: Inden meisten
Fallen waren hierfir vielmehr konjunkturelle oder/und
strukturelle Griinde ausschlaggebend, wie etwa ein in-
folge von Auftragsspitzen oder neuer Arbeitszeitrege-
lungen erhdhter Aushilfenbedarf. Dies wird bestatigt so-
wohl durch die Aussagen der befragten Arbeitsvermitt-
ler als auch durch die Daten der amtlichen Erwerbsstati-
stik, wonach sich in vielen Beschaftigungsbereichen be-
reits vor Inkrafttreten des BeschFG ein starker Trend in
Richtung vermehrter Befristungen beobachten lie. Die
eigenstandigen Auswirkungen des BeschFG aut die be-
triebliche Befristungspraxis dirfen deshalb nicht Gber-
bewertet werden.

Dies zeigt sich nicht zuletzt an der Art der abgeschlos-
senen Zeitvertrdge: Nur knapp jeder sechste (16,6%)
Betrieb in der Privatwirtschaft hat in den ersten zwei
Jahren nach seinem Inkrafttreten befristete Neueinstel-
lungen ,ausdricklich* auf der Grundlage des BeschFG
vorgenommen. Bezogen auf alle befristeten Arbeitsver-
trage erfolgte rund ein Viertel (26%) ,ausdricklich®
nach BeschFG, dies entspricht aber immerhin rund 9%
aller Neueinstellungen in der Privatwirtschaft. Auch

WIRTSCHAFTSDIENST 1989/X

wenn sich das Befristungsgeschehen auf einen kleinen
Teil aller Betriebe konzentriert, so sind die erleichterten
Befristungsmdglichkeiten des BeschFG doch in nicht
geringem Umfang von diesen Betrieben in Anspruch ge-
nommen worden.

Die formale Befristung nach BeschFG bedeutet aller-
dings keineswegs, da3 damit zugleich stets die durch
das BeschFG zusatzlich zu der bis dahin geltenden
Rechtslage geschaffenen Befristungsspielraume von
den Betrieben genutzt wurden. Vielmehr zeigen die Un-
tersuchungsergebnisse, daB die in der Privatwirtschft
abgeschlossenen befristeten Arbeitsvertrage nur in we-
nigen Fallen (30%) die Sechsmonats-Grenze uber-
schreiten, bis zu der Befristungen seit jeher ohne Ein-
schrankungen maoglich waren, und zudem in den mei-
sten Féllen (85 %) durch einen vom BAG anerkannten
»sachlichen" Befristungsgrund® abgedeckt sind. Insge-
samt erfolgten nur rund 7% aller befristeten Neueinstel-
lungen ohne ,sachlichen” Befristungsgrund und mit ei-
ner Befristungsdauer {ber sechs Monate, dies ent-
spricht etwa 2% aller Neueinstellungenin der Privatwirt-
schaft. Mit anderen Worten: Die meisten befristeten Ar-
beitsvertrage waren prinzipiell, d.h. bei entsprechender
Kenntnis der Rechtslage, auch ohne das BeschFG auf
der Grundlage der bis dahin geltenden Rechtsprechung
des BAG zulassig gewesen. DaB dennoch immerhin ein
Viertel aller befristeten Arbeitsvertrage formell unter Ver-
weis auf das BeschFG abgeschlossen wurde, ist nach
Aussagen der befragten Personalleiter vorrangig auf die
durch das BeschFG bewirkte ,rechtstechnische Verein-
fachung" (kein ,sachliches Begrindungserfordernis*)
und die damit erhdhte subjektive Rechtssicherheit beim
AbschluB3 befristeter Arbeitsvertrage zurlickzufihren.
Hierin wird von den befragten Personalleitern der
Hauptvorteil der Befristungsneuregelung des BeschFG
gesehen. Von den durch das BeschFG erweiterten Be-
fristungsspielrdumen hat hingegen nur eine kleine Min-
derheit aller Betriebe (4%) in der Privatwirtschaft Ge-
brauch gemacht. Ebensowenig wie die formale Anwen-
dung des BeschFG erlaubt die bloBe Inanspruchnahme
der durch das BeschFG erweiterten Befristungsspiel-
raume durch die Betriebe jedoch Riickschlisse auf die
damit einhergehenden (Zusatz-)Beschaftigungswir-
kungen.

Betriebliche Zusatzeinstellungseffekte

Erkiartes Ziel der Befristungsneuregelung des
BeschFGist es, die Betriebe durch die Erleichterung be-
fristeter Arbeitsvertrage in einer Periode wirtschaftlicher

'S ErfaBt wurden: Saison, Aushilfe bei voriibergehenden Arbeitsspitzen,
Vertretung kranker oder beurlaubter Arbeitnehmer, besondere Arbeits-
aufgabe begrenzter Dauer, Praktikum oder ABM.
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Unsicherheit Gber die kiinftige Auftragslage zu zusatzli-
chen Neueinstellungen zu motivieren. Fiur die Bewer-
tung des BeschFG von zentraler Bedeutung ist somit
die Frage, inwieweit die Betriebe mitder vermehrten An-
wendung befristeter Arbeitsvertrage zugleich ihr Ein-
stellungsverhalten geandert haben. Neben der Frage
nach den vom Gesetzgeber erhofften Zusatzeinstel-
lungs-Effekten der Neuregelung impliziert dies auch die
Frage, inwieweit die erleichterten Befristungsmdglich-
keiten — wie dies vor allem von Gewerkschaftsseite be-
furchtet wird — eine zwar nicht intendierte, vom Gesetz
gleichwohl auch nicht ausgeschlossene Substitution un-
befristeter durch befristete Arbeitsverhaltnisse bewirkt
haben. Hierbei ist es sinnvoll, zwischen direkten und in-
direkten Effekten zu unterscheiden:

0 direkte Zusatzeinstellungs-Effekte sind in dem Um-
fang zu erwarten, in dem die Betriebe unter gleichzeiti-
ger Nutzung der durch das BeschFG zusétzlich eréffne-
ten Befristungsspielrdume (Vertrage lber sechs Mo-
nate ohne ,sachlichen Befristungsgrund*) infolge des
BeschFG , mehr Neueinstellungen als urspriinglich ge-
plant*® vorgenommen haben;

s Wortlaut der entsprechenden Antwortvorgaben.

NEUERSCHEINUNG

Stefan Brand

$VEROFFENTLICHUNGEN DES HWWA-INSTITUT FUR WIRTSCHAFTSFORSCHUNG-HAMBURG Wi,

ERSCHOPFBARE RESSOURCEN UND
WIRTSCHAFTLICHE ENTWICKLUNG

O indirekte Zusatzeinstellungs-Effekte sind indes in
den Fallen zu vermuten, in denen die Betriebe aufgrund
der erleichterten Befristungsméglichkeiten ,mehr Neu-
einstellungen als urspringlich geplant* vorgenommen
haben, die Befristung jedoch strenggenommen, d. h. bei
entsprechender Kenntnis der Rechtslage, auch bereits
aufgrund der bis zum BeschFG geltenden Rechtslage
zuldssig gewesen ware. Die indirekten Zusatzeinstel-
lungs-Effekte sind in diesen Fallen auf die durch das
BeschFG bewirkte rechtstechnische Vereinfachung und
die dadurch erhohte Rechtssicherheit der Betriebe bei
Befristungen zurtckzufihren;

O direkte Substitutionseffekte sind hingegenin den Fal-
len anzunehmen, in denen die Betriebe unter Nutzung
der durch das BeschFG erweiterten Befristungsspiel-
raume infolge des BeschFG ,,ohnehin geplante Neuein-
stellungen zunachst befristet” vorgenommen haben
und ohne das BeschFG vermutlich gleich unbefristet
eingestellt hatten.

Aufgrund der insgesamt nur geringen Nutzung der
durch das BeschFG erweiterten Befristungsmaglichkei-
ten sind auch seine direkten Zusatzeinstellungs-Effekte
als eher gering anzusehen: Von allen Arbeitsvertragen,

—-Theoretische Analyse und empirische Untersuchung anhand von
42 ressourcenreichen Entwicklungslidndern -

Auf den ersten Blick scheint die Verfligbarkeit von Ressourcenbe-
standen flir die Entwicklung eines Landes nur vorteilhaft zu sein;
die Kapitalknappheit wird gelindert und fir die Finanzierung
essentieller Importe wird gesorgt. Dennoch gibt es zahlreiche
Lander, denen es trotz bedeutender Ressourcenvorkommen nicht
gelungen ist, dies in wirtschaftliche Entwicklung umzusetzen. Die
vorliegende Studie ermittelt zunédchst auf theoretischer Basis die
Grunde, die den Erfolg der Entwicklungspolitik in ressourcen-
reichen Landern determinieren, um sie dann mit der Empirie zu
konfrontieren. Schlieflich werden daraus Handlungsempfehlun-
gen fiir die Entwicklungspolitik abgeleitet.

Grofioktay,

347 Seiten, 1989,
brosch. DM 64,—
ISBN 3-87895-365-8

JAVERLAG WELTARCHIV GMBH=HAMBURGY

506

WIRTSCHAFTSDIENST 1989/X



BESCHAFTIGUNGSFORDERUNGSGESETZ

die ohne ,sachlichen” Befristungsgrund und mit einer
Befristungsdauer uUber sechs Monate abgeschlossen
wurden (= 7 % aller befristeten Neueinstellungen), ent-
fallt nur gut ein Vierte! auf Betriebe, die zugleich ange-
ben, aufgrund des BeschFG ,mehr Neueinstellungen
als urspringlich geplant* vorgenommen zu haben. Be-
zogen auf alle im Bereich der Privatwirtschaft erfolgten
Neueinstellungen entspricht dies etwa 0,5% oder
hochgerechnet etwa 25000 zusatzlichen Neueinstellun-
gen pro Jahr. Rund zwei Drittel (bzw. jahrlich circa 16000
bis 17000) dieser zusatzlichen befristeten Arbeitsver-
trdge wurden nach Angaben der Betriebe ,ausdriick-
lich®, d. h. auch formal, nach BeschFG abgeschlossen,
wobei es sich gleichsam um den ,harten Kern* der
durch das BeschFG direkt induzierten Zusatzeinstellun-
gen handeln durfte. Hoher als seine direkten sind indes
die indirekten Zusatzeinstellungs-Effekte des BeschFG
zu veranschlagen: Sie durften sich aufgrund einer vor-
sichtigen Schatzung'® auf circa 40000 bis 50000 Neu-
einstellungen j&hrlich belaufen. Zusammengenommen
lassen sich die fur den Zeitraum Mai 1985 bis April 1987
ermittelten ,direkten* und ,indirekten* Zusatzeinstel-
lungs-Effekte somit auf jahrlich rund 70000 Neueinstel-
lungen beziffern; dies entspricht etwa 1,3 % aller in der
Privatwirtschaft abgeschlossenen Arbeitsvertrage.

Substitutionseffekte

Den ermittelten Zusatzeinstellungs-Eftekten sind die
zu vermutenden (direkten) Substitutionseffekte gegen-
Uberzustellen: Anhand der bei den Betrieben erhobe-
nen Daten ist von einem direkten Substitutionseffekt'®
des BeschFG im Umfang von jahrlich circa 75 000 aus-
zugehen, dies entspricht etwa 1,5% aller Neueinstellun-
gen in der Privatwirtschaft. Diese Neueinstellungen wa-
ren ansonsten wahrscheinlich mit unbefristetem Ar-
beitsvertrag erfolgt. Hierin wird sichtbar, daf3 die dem
BeschFG zuzuschreibenden direkten Substitutionsef-
fekte vom Umfang her seine direkten Zusatzeinstel-
lungs-Effekte zwar deutlich Ubertreffen, infolge der ins-
gesamt geringen Inanspruchnahme der durch das
BeschFG zusatzlich geschaffenen Befristungsspiel-
rdume dennoch absolut gesehen erheblich geringer
sind, als dies von vielen seiner Kritiker befiirchtet wurde.

Ebensowenig wie die Zahl der aufgrund des
BeschFG erfolgten Zusatzeinstellungen fir sich ge-

7 EinschlieBlich befristeter Ubernahmen Auszubildender.

8 Siehe hierzu die detaillierten Ausfihrungen in: C. £ Bichte-
mann, A . Hétand, a.a.0.,8.2531.

" Befristete Neueinstellungen ohne ,sachlichen Befristungsgrund
und mit einer Befristungsdauer von Uber sechs Monaten, die ohne das
BeschFG vermutlich mit unbefristetem Arbeitsvertrag erfolgt wéren.
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nommen Ruckschliisse auf seine gesamtwirtschaftli-
chen (Netto-)Beschéftigungseffekte erlaubt, sagt die
blofle Existenz von Substitutionseffekten etwas iber de-
ren Arbeitsmarktwirkungen aus. Zur Bestimmung der
Netto-Beschaftigungswirkungen der Befristungsneure-
gelung ist neben der Frage nach der Dauerhaftigkeit der
bewirkten zusatzlichen Beschaftigungsverhaltnisse vor
allem die Frage bedeutsam, inwieweit die dem
BeschFG zuzuschreibenden (direkten) Substitutionsef-
fekte fur die betroffenen Arbeitnehmer im zeitlichen Ver-
lauf mit héheren individuellen Freisetzungsrisiken ver-
bunden sind, als dies bei unbefristeter Einstellung der
Fall ware.

Was die Frage nach der Dauerhaftigkeit der durch das
BeschFG induzierten zusatzlichen Beschaftigungsver-
héltnisse anbelangt, zeigen die Untersuchungsergeb-
nisse, daB gut die Halfte (56 %) derinfolge des BeschFG
zusétzlich eingestellten Arbeitnehmer nach Ablauf der
Frist vom Betrieb in unbefristete Beschéftigung Uber-
nommen wird — ein Anteil, welcher deutlich héher liegt
als bei herkdmmlichen befristeten Arbeitsvertrdgen
(25%). Bezogen auf alle direkt oder indirekt induzierten
Zusatzeinstellungen dirfte sich die Gesamtzah! durch
das BeschFG initiierter Dauerbeschaftigungsverhalt-
nisse somit auf schatzungsweise 40 000 pro Jahr belau-
fen, dies entspricht etwa 1% aller in der Privatwirtschaft
jahrlich begrindeten unbefristeten Arbeitsverhaltnisse.
Hohe Ubernahmequoten nach Ablauf des Vertrages zei-
gen sich jedoch auch dort, wo eher Substitutionseffekte
des BeschFG zu vermuten sind: Betriebe, die nach eige-
nen Angaben infolge des BeschFG ausschliefilich ,.oh-
nehin geplante Neueinstellungen zunachst befristet vor-
genommen" haben, lassen bei den nach BeschFG ein-
gestellten Arbeitnehmern eine deutlich (berdurch-
schnittliche Ubernahmehéufigkeit (72%) nach Ablauf
des Vertrages erkennen, worin sich u.a. das bei Substi-
tutionsprozessen vorrangige betriebliche Befristungs-
motiv der verlangerten Erprobung neueingestellter Mit-
arbeiter widerspiegelt.

2ugleich verdeutlichen die Untersuchungsergeb-
nisse aber auch, daB befristete Arbeitsvertrage selbst
bei der im Untersuchungszeitraum vorherrschenden
glinstigen gesamtwirtschaftlichen Beschaftigungskon-
junktur fUr die betroffenen Arbeitnehmer ceteris paribus
mit im Vergleich zu unbefristeten Arbeitsverhaltnissen
hoéheren Freisetzungsrisiken verbunden sind: Bei Auf-
tragsriickgang setzen viele Betriebe befristet eingestell-
tes Personal rascher frei, als dies bei unbefristeten Ar-
beitsvertragen mit entsprechendem Kindigungserfor-
dernis der Fall wére. Dies zeigt sich auch darin, daf3
nach BeschFG befristet eingestellte Arbeitnehmer in
Betrieben mit insgesamt rucklaufiger Beschéftigungs-
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entwicklung deutlich seltener anschlieend in unbefri-
stete Beschéftigung idbernommen werden als in Betrie-
ben mit ausgeglichenem oder positivem Beschatfti-
gungssaldo. Die durch das BeschFG an einer Stelle be-
wirkten Zusatzbeschéftigungseffekte werden somit
durch die an anderer Stelle bewirkten Substitutionset-
fekte und die aus ihnen resultierenden erhéhten Freiset-
zungsrisiken zumindest partiell wieder kompensiert.

Erhéhte Freisetzungsrisiken

Unter Abwéagung ihrer positiven wie auch ihrer (nicht-
intendierten) negativen Beschaftigungseffekte bleiben
die gesamtwirtschaftlichen Beschaftigungswirkungen
der Befristungsneuregelung des BeschFG offensicht-
lich hinter der von ihren Beflrwortern urspringlich er-
warteten beschaftigungspolitischen ,Schubwirkung"?°
zuruck. Zwar haben die Betriebe seit seinem Inkrafttre-
ten in nicht geringem Umfang von den erleichterten Be-
fristungsmaglichkeiten des BeschFG Gebrauch ge-
macht; die Uberwiegende Mehrheit (73%) auch der for-
mal nach BeschFG abgeschlossenen befristeten Ar-
beitsvertrage wére jedoch auch nach der bis zum
BeschFG geltenden Rechtslage zulassig gewesen. Nur
in relativ geringem Umfang haben die Betriebe die
durch das BeschFG zusatzlich zur bis dahin geltenden
Rechtsprechung des BAG geschaffenen Befristungs-
spielrdume genutzt.

Und auch von den wenigen ,origindren* Befristungs-
fallen nach BeschFG, die ohne das BeschFG vermutlich
nicht zuléssig gewesen waren, wurde nur ein kleiner Teil
(28%) in Betrieben abgeschlossen, die nach eigenen
Angabeninfolge des BeschFG ,mehr Neueinstellungen
vorgenommen (haben) als urspringlich geplant*. In
mehr als der Halfte (53 %) der Falle, in denen die durch
das BeschFG erweiterten Befristungsspielraume ge-
nutzt wurden, sind vielmehr direkte Substitutionspro-
zesse zu Lasten ansonsten erfolgter unbefristeter Neu-
einstellungen zu vermuten, die fir die betroffenen Ar-
beitnehmer zumindest teilweise erhdhte Freisetzungsri-
siken bei Auftragsriickgang im Betrieb zur Folge haben.
Hierin sind aus arbeitsmarktpolitischer Perspektive zu-
gleich die Hauptrisiken der Zunahme befristeter Beschatti-
gung insgesamt wie auch der Befristungsneuregelung
des BeschFG zu sehen. Vor allem im Falle eines gesamt-
wirtschaftlichen Konjunkturabschwungs, wie er fur die
nachsten sechs Jahre keineswegs ausgeschlossen wer-
den kann, konnten hierdurch die durch das BeschFG be-
wirkten Zusatzeinstellungseffekte wieder aufgehoben,
wenn nicht sogar in ihr Gegenteil verkehrt werden.

Die relativ breite Inanspruchnahme der erleichterten
Befristungsmoglichkeiten des BeschFG wie auch die
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durch das BeschFG bewirkten Zusatzeinstellungsef-
fekte sowie die relativ hohen Ubernahmequoten nach
Fristablauf sind deshalb vor allem vor dem Hintergrund
der seit 1985 vorherrschenden gunstigen gesamtwirt-
schaftlichen Beschaftigungskonjunktur zu sehen. Allein
im Untersuchungszeitraum (Mai 1985 bis April 1988)
weist die Zahl der abhéngig Beschéftigten einen Netto-
zuwachs um 632000 bzw. 2,9 % auf; zugleich hat sich
die Zah! der jahrlich erfolgenden (sozialversicherungs-
pflichtigen) Neueinstellungen zwischen 1985 und 1988
auf ihr héchstes Niveau seit Anfang der 80er Jahre er-
hoht. Gefordert wurde diese Beschéftigungsdynamik
u. a. durch spezielle Mafinahmen, wie etwa die Ende
1988 ausgelaufene Vorruhestandsregelung sowie die
mittlerweile in den meisten Branchen umgesetzte tarifli-
che Wochenarbeitszeitverkirzung.

Die Befristungsneuregelung des BeschFG traf somit
auf eine auBerst glinstige gesamtwirtschaftliche Kon-
steliation, vor deren Hintergrund die ermittelten Auswir-
kungen des BeschFG auf die Befristungspraxis und das
Einstellungsverhalten der Unternehmen zu interpretie-
ren sind. Daf hierbei nicht nur konjunktureilen, sondern
auch institutionellen Wirkungsfaktoren, wie etwa der ta-
rifichen Wochenarbeitszeitverkiirzung, nicht unerhebli-
che Bedeutung zukommt, zeigt sich u. a. darin, daB es
vor allem beschiftigungsexpansive Betriebe im Bereich
der Metallbranchen sowie des Handels sind, die nach
unseren Untersuchungsergebnissen tberdurchschnitt-
lich haufig von den erweiterten Befristungsmaoglichkei-
ten des BeschFG Gebrauch gemacht haben. Hinzu
kommen strukturelle Verdnderungen, wie etwa die in-
folge zunehmender Auftragsproduktion sowie einer ver-
starkten lohnkostenorientierten ,Flexibilisierung” des
Personaleinsatzes gewachsene Bedeutung der Aushil-
fenbeschaftigung, welche den vermehrten Abschlufl be-
fristeter Arbeitsvertrage und die Inanspruchnahme der
erleichterten Befristungsmoglichkeiten des BeschFG
beglnstigt haben.

Grundannahmen

Um die trotz breiter Inanspruchnahme dennoch eher
geringen direkten Zusatzeinstellungseffekte des
BeschFG zu erkldren, bedarf es einer genaueren empi-
rischen Uberpriifung seiner Grundannahmen sowie ei-
ner Analyse seiner konkreten Wirkungsbedingungen
auf der einzelbetrieblichen Ebene. Hier 1aBt sich zu-
nachst nach Aussagen sowohl der befragten Personal-
leiter als auch der befragten Hauptvermittier in den Ar-

%0 So 1984 der Parlamentarische Staatssekretar Vogt auf die Fragen der
Abgeordneten Frau Steinhauer (SPD), in: Deutscher Bundestag, Steno-
graphischer Bericht, 57. Sitzung, Bonn, den 24. 2. 1984, Anlage 4,
S.4086.
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beitsamtern in der Tat eine weitverbreitete und zum Teil
in den letzten Jahren gewachsene Zurickhaltung der
Betriebe im Hinblick auf Neueinstellungen beobachten.
So stimmt die Uberwiegende Mehrheit (74,2 %) der Ar-
beitsvermittier der Aussage zu, die Unternehmen seien
in den letzten finf Jahren bei Neueinstellungen zumin-
dest teilweise ,,zogerlicher” geworden. Diese Beobach-
tung der Arbeitsvermittler wird von der Mehrheit (60 %)
der befragten Personalleiter in den Betrieben bestétigt:
In mehr als der Halfte der untersuchten Betriebe war
man im Hinblick auf Neueinstellungen extrem zurlick-
haltend und Personalaufstockungen wurden prinzipiell
erst nach Ausschépfung aller anderen Mainahmen zur
Bewaltigung von Auslastungsspitzen in Erwégung ge-
zogen. Die dem BeschFG zugrunde liegende Diagnose
einer generell niedrigen Einstellungsbereitschaft sei-
tens der Unternehmen erweist sich somit als durchaus
zutreffend.

Zweifethaft ist allerdings, ob die durch das BeschFG
zusatzlich geschaffenen Befristungsspielrdume an die-
ser Zuriickhaltung in nennenswertem Umfang etwas ge-
andert haben. Die empirischen Befunde jedenfalls wi-
derlegen die dem Gesetz zugrunde liegende Annahme,
wonach die geringe Einstellungsbereitschaft der Be-
triebe im wesentlichen auf die ,einstellungshemmen-
den” Wirkungen geltender Kindigungsschutzregelun-
gen zuruckzufihren sei: In Einklang mit den Ergebnis-
sen friherer Untersuchungen? konnten die Betriebe
nach Meinung der meisten befragten Personalleiter
(76,7 %) ihre Kindigungsabsichten wéhrend der ver-
gangenen Jahre in den meisten Féllen ohne gréBere
Schwierigkeiten realisieren. Entsprechend werden dem
allgemeinen Kiindigungsschutz nur von einer Minder-
heit (26,7 %) der Personalleiter, bei denen es sich groB-
tenteils um Befragte aus Betrieben in einer Phase gré-
Reren Personalabbaus handelt, negative bzw. prohibi-

2 Siehe etwa J. Falke et al.: Kindigungsschutz und Kindi-
gungspraxis in der Bundesrepublik Deutschland, Bd. 47 der Reihe ,For-
schungsberichte, hrsg. vom BMA, Bonn 1981, S. 156 ff.

2 Dies steht in Einklang mit den Ergebnissen frisherer Untersuchun-
gen, wonach von den Unternehmen als Grund dafiir, daf sie nicht mehr
Personal einstellen, an erster Stelle die unsichere Auftragslage und die
nicht dauerhaft gesicherte Auslastung zusatzlicher Mitarbeiter genannt
wurden: Siehe G. Nerb et a!.: Struktur, Entwicklung und Bestim-
mungsgrofen der Beschéftigung in Industrie und Bauwirtschaft auf mitt-
lere Sicht, in: Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
(MittAB) 2-1977, S.303ff.; G. Nerb: Employment Problems: Views of
Businessmen and the Workforce, in: European Economy, Band 27, Marz
1986,S.5-110;H. Konig,K.F Zimmermann: Determinants of
Employment Policy of German Manufacturing Firms: A Survey-Based
Evaluation, Universitat Mannheim, Institut fir Volkswirtschaftslehre und
Statistik, discussion paper no. 302-85, 1985.

3 Siehe z.B.W. Dichmann: Arbeitsmarkt und Bestandsschutz,
in: WIRTSCHAFTSDIENST, 67. Jg. (1987), H. 10, S. 522-527.

2 Siehe hierzu ausfilhrlich C. F Blichtemann: More Jobs
Through Less Employment Protection?, Paper prepared for the 1989
meeting of the European Association of Labour Economists (EALE),
Turin, September 1989.
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tive Auswirkungen auf das betriebliche Einstellungsver-
halten zugeschrieben. Von der Mehrheit der Personal-
leiter (73 %) wird dies ausdriicklich verneint?. Dies gilt
erst recht fir die Kindigung von nur kurzfristigen Be-
schéaftigungsverhéltnissen  maximal  18monatiger
Dauer, auf die sich die Befristungsneuregelung des
BeschFG bezieht: Hierin sehen fast alle befragten Per-
sonalleiter (88 %) keinerlei Schwierigkeiten. Die in der
gegenwartigen , Flexibilisierungs“-Diskussion weitver-
breitete Annahme ,einstellungshemmender” Wirkun-
gen des geltenden Kiindigungsschutzrechts® 148t sich
anhand unserer Untersuchungsergebnisse somit nicht
empirisch erharten?,

Hinzu kommt, daB dort, wo seitens der Unternehmen
ein personalwirtschaftliches Interesse an befristeten
Beschaftigungsverhéltnissen ohne Bestandsschutz be-
steht, die in der Bundesrepublik Deutschland bis zum
BeschFG geltende Rechtslage zum AbschluB befriste-
ter Arbeitsvertrage mit ihrem relativ breiten Spektrum
zulassiger Anwendungsfalle den diesbeziglichen Flexi-
bilitatsbedarf der Betriebe offensichtlich in den meisten
Fallen prinzipiell abzudecken vermag, wenngleich von
den Unternehmen hierbei haufig die relative ,Intranspa-
renz* derinzwischen weit ausdifferenzierten Rechtspre-
chung des BAG zu Paragraph 620 BGB und die daraus
resultierende subjektive Rechtsunsicherheit kritisiert
werden. Dies zeigt sich u. a. darin, daB auch nach In-
krafttreten des BeschFG die Uberwiegende Mehrheit
(93 %) der in der Privatwirtschaft abgeschlossenen be-
fristeten Arbeitsvertrage den von der Rechtsprechung
des BAG entwickelten Kriterien fiir die Rechtmasigkeit
von Befristungen zu geniigen scheint — ein Befund,
welcher durch die Ergebnisse der Reprasentativbefra-
gung von Arbeitsvermittiern in den Arbeitsamtern besta-
tigt wird: Mehr als drei Viertel von ihnen sind der Mei-
nung, das BeschFG habe wegen des entfallenen ,sach-
lichen* Begriindungszwangs ,die ohnehin zuneh-
mende Befristungspraxis vieler Betriebe nur erleich-
tert*. Entsprechend wurden von den befragten Perso-
nalleitern als Vorteil des BeschFG vor allem die gegen-
Uber der bis dahin geltenden Rechtslage erhdhte
Rechtssicherheit beim AbschluB3 befristeter Arbeitsver-
trége und nur in Ausnahmeféllen die durch das
BeschFG erfolgte ,weitere Lockerung des Kindigungs-
schutzes" genannt. Hieraus erklart sich, daB die Unter-
nehmen nur in wenigen Féllen von den durch das
BeschFG zusatzlich zur Rechtsprechung des BAG
erbffneten Befristungsspielrdumen Gebrauch gemacht
haben und entsprechend auch die zu vermutenden
indirekten Zusatzeinstellungs-Effekte des BeschFG
seine direkten Zusatzeinstellungs-Effekte deutlich Gber-
treffen.
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Uberstunden

Eine weitere Grundannahme des BeschFG — ver-
mehrte Neueinstellungen durch Verzicht auf Uberstun-
den und Mehrarbeit der ,,.Stammbelegschaft” — zielt in
den meisten Fallen offensichtlich ebenfalls an den kon-
kreten betrieblichen Gegebenheiten vorbei. Zwar wur-
den in zwei Drittel (66,7 %) der vertiefend untersuchten
Betriebe in groBerem Umfang Uberstunden geleistet®.
Abgesehen von den oft hervorgehobenen Kostenvortei-
len®® von Uberstunden sah jedoch die Mehrheit der be-
fragten Personalleiter in diesen Unternehmen grund-
satzlich keine Méglichkeiten, das Uberstundenvolumen
durch zusatzliche Neueinstellungen zu verringern. Als
Grinde hierfir wurden von den Personalleitern vor al-
lem Schwierigkeiten, entsprechende Fachkrafte am ex-
ternen Arbeitsmarkt zu bekommen?’, begrenzte raumli-
che und technische Kapazitaten (einschliefllich hoher
Kapitalkosten), zu lange Einarbeitungszeiten sowie die
Tatsache genannt, daf die Uberstunden zu unregelmé-
Big und/oder in jeweils unterschiedlichen Betriebsberei-
chen anfallen. Wo Uberstunden reduziert werden, ge-
schieht dies Uberwiegend durch Rationalisierung und/
oder die Optimierung von Arbeitsablaufen?®.

Der Substitution von Uberstunden durch vermehrte
Neueinstellungen sind demnach in der betrieblichen
Praxis mehr oder minder enge Grenzen gesetzt. Hier-
aus erklart sich auch, dafl nach Ergebnissen unsererre-
prasentativen Betriebsbefragung dem Motiv des Uber-
stundenabbaus im Hinblick auf befristete Neueinstellun-
gen nur ein gegendber anderen Motiven (wie etwa der
verlangerten Erprobung neueingestellter Mitarbeiter
und der reibungsloseren Personalanpassung an Ausla-
stungsschwankungen) deutlich untergeordneter Stel-
lenwert zukommt: Dies gilt in besonderem MaBe fir die-
jenigen Betriebe, die befristete Arbeitsvertrage ohne
.sachlichen” Befristungsgrund und mit einer Befri-
stungsdauer von Uber sechs Monaten abgeschlossen
haben, d. h. die durch das BeschFG gegenuber der bis

5 Siehe hierzu auch die fur die Gesamtwirtschaft reprasentativen Un-
tersuchungsbefunde in: C. Brinkmann et al.: Uberstunden:
Entwicklung, Strukturen und BestimmungsgroBien, Beitrage zur Arbeits-
mark!- und Berufsforschung, Bd. 98, Nurnberg 1986, S. 42ff.; H.
Gross, C. Thoben: Datenzur Uberstundenarbeit, ISO-Institut,
Kurzbericht, Nr. 2-1989, Koin 1989.

% Diese relativen Kostenvorteile von Uberstunden der ,Stammbeleg-
schaft* durften sich in dem Mafle erhohen, in dem die regulare tarifliche
Wochenarbeitszeit zunehmend flexibilisiert und Uberstunden Gber lan-
gere Ausgleichszeitraume in Form von Freizeit abgegolten werden kon-
nen. Dies wurde uns von den meisten der befragten Personalleiter in
den vertiefend untersuchten Betrieben der Metallbranche bestatigt. Vgl.
auchC. Brinkmann et al., aa0.,S. 51

27 Das Gros der in den untersuchten Betrieben geleisteten bezahlten
Mehrarbeit fiel nach Aussagen der Personalleiter im qualifizierten Be-
reich an; siehe hierzu auch die entsprechenden Befunde fur die Gesamt-
wirtschaft bei C. Brinkmann et al, aaO., S 21 f;
H. Gross, C. Thoben, aaO.
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dahin geltenden Rechtsprechung des BAG erweiterten
Befristungsspielrdume genutzt haben®.

Ziel des BeschFG ist es, die Unternehmen speziell
bei Unsicherheit iber die weitere Wirtschaftsentwick-
lung und den kiinftigen Personalbedarf durch die Er-
leichterung des Abschlusses befristeter Arbeitsvertrage
zu zusétzlichen bzw. vorgezogenen Neueinstellungen
zu motivieren®®. Die Untersuchungsergebnisse zeigen,
dafB dem Motiv der wirtschaftlichen Unsicherheit bei der
betrieblichen Anwendung befristeter Arbeitsvertrage
(wie bei Neueinstellungs-Entscheidungen generel®) in
der Tat keine geringe Bedeutung zukommt: Nach Anga-
ben der Betriebe war bei gut einem Viertel (29 %) allerin
der Privatwirtschaft abgeschlossenen befristeten Ar-
beitsvertrage die ,wirtschaftliche Unsicherheit” aus-
schlaggebendes Befristungsmotiv. Zugleich zeigen die
Ergebnisse Uber die Motive aber auch, daB zur Unsi-
cherheit uber die weitere Auftrags- und Geschaftsent-
wicklung in der betrieblichen Praxis haufig (in 77 % der
Falle) die Unsicherheit Uber die Eignung des eingestell-
ten Arbeitnehmers, d. h. ein Erprobungsmotiv seitens
des Arbeitgebers, hinzutritt®2,

Beide Motive sind in der Realitat meist nicht zu tren-
nen, zumal man in den untersuchten Betrieben in der
Regel bestrebt war, ,gute” Arbeitskrafte auch bei einem
unerwarteten Nachfrage- bzw. Auftragsrickgang gege-
benentalls durch Umsetzung in andere Betriebsberei-
che zu ,halten®, und umgekehrt neueingestellte Mitar-
beiter, die sich in den Augen des Betriebs als nicht so
»gut” und integrationsfahig erwiesen haben, auch bei ei-
ner Stabilisierung der Auftragslage durch Nicht-Verlan-
gerung des befristeten Arbeitsvertrages wieder ,loszu-
werden*.

Wirtschaftliche Unsicherheit

Auch widerlegen die Untersuchungsergebnisse die
der Rechtsprechung des BAG zugrunde liegende An-
nahme, das Befristungsmotiv der , wirtschatftlichen Un-
sicherheit” lieBe sich stets strikt von anderen, nach der

% Dies steht in Einklang mit Untersuchungsergebnissen des Instituts
fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB), wonach produktivitatser-
hohende Mafnahmen zur Uberstundenreduzierung vor Personalauf-
stockungen deutlichen Vorrang genielen: Siehe C. Brinkmann
etal., aa0.,S. 42ff.

2 Siehe hierzu ausfuhrlich C. £ Buchtemann,
aaQ., S 232,

¥ Siehe Bundestags-Drucksache 10/6555, S. 2.

A Hoéland,

¥ SieheW. Friedrich, E. Spitznagel: Wachstum, Beschaf-
tigung und Investitionstatigkeit im Verarbeitenden Gewerbe, Beitrage
zur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Bd. 49, Nirnberg 1981,
S.22ff

32 Siehe hierzu austiihrlich C. F Blichtemann,
a.a0., 58 169ff.

A. Hoéland,
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BESCHAFTIGUNGSFORDERUNGSGESETZ

BAG-Rechtsprechung zulassigen, ,sachlich* begrun-
deten Befristungsmotiven trennen: In der Tat lagen in
den meisten Fallen, in denen die wirtschaftliche Unsi-
cherheit nach Angaben der Betriebe ausschlaggeben-
des Befristungsmotiv war, gleichzeitig ,sachliche" Befri-
stungsgriinde vor, die die Befristung auch bereits vor In-
krafttreten des BeschFG zugelassen hatten. Entspre-
chend stellt die Unsicherheit iber den kunttigen Perso-
nalbedarf keineswegs ein ,neues" betriebliches Befri-
stungsmotiv dar, sondern spielte nach Aussagen der
Betriebe auch bereits vor Inkrafttreten des BeschFG bei
der Befristung von Arbeitsvertragen eine wichtige Rolle.

Allerdings lassen sich generelle Zweifel daran formu-
lieren, daB gerade befristete Arbeitsvertrage, wie sie
erst das BeschFG ermaglicht hat, geeignet sind, die Be-
triebe bei Unsicherheit Uber den kiinftigen Personalbe-
darf in nennenswertem Umfang zu zusatzlichen Neu-
einstellungen zu bewegen: Befristete Arbeitsvertrage
zeichnen sich im allgemeinen dadurch aus, da8 ihre
Dauer bzw. ihr Beendigungszeitpunkt von Anfang an
festgelegt werden miissen. Dies gilt auch und insbeson-
dere fir befristete Arbeitsvertrage nach dem BeschFG,
zumal bei einer Beendigung befristeter Arbeitsvertrage
vor Fristablauf in der Regel die regularen Kindigungs-
(schutz)regelungen Anwendung finden und die Befri-
stungsneuregelung des BeschFG eine unmittelbare An-
schluBbefristung auch innerhalb der zulassigen Maxi-
malfrist von 18 Monaten (bzw. 24 Monaten in neuge-
griindeten Unternehmen) ausschliefit. Aus betriebswirt-
schaftlicher Sichtist eine solche von Anfang an festzule-
gende zeitliche Bindung gegenlber (zeitlich offenen)
unbefristeten Arbeitsvertragen jedoch zwangslaufig nur
bis zu dem Zeitpunkt vorteilhaft, bis zu dem bei Vertrags-
abschluB eine Auslastung der zusétzlich eingesteliten
Arbeitskrafte absehbar gesichert ist.

Dieser ,Horizont", bis zu dem befristete Arbeitsver-
trage wegen des nicht bestehenden Kundigungserfor-
dernisses flir den Betrieb mit (Kosten-) Vorteilen gegen-
Uber unbefristeten Neueinstellungen verbunden sind,
wird in der Regel durch die jeweilige Reichweite der be-
trieblichen Auftragsbestande bzw. gesicherten Ausla-
stung bestimmt®. Diese Reichweite und die damit gesi-
cherte Auslastungserwartung liegen mit durchschnitt-

¥ Die zeitliche Reichweite der gesicherten Auslastung zusatzlichen
Personals ist nach Ergebnissen von Unternehmensbetragungen des
IFO-Instituts der wesentliche ,Parameter” fir Personal- bzw. Einstel-
lungsentscheidungen: Siehe G. Nerb et al., a.a.O. H Konig,
K.F.Zimmermann, aa0.

3 Siehe hierzu die rege!maBigen Konjunkturtest-Erhebungen des Min-
chener IFO-Instituts:J.D. Lindlbauer: Industric: Kapazitadten wei-
ter gut ausgelastet, in: IFO-Schnelldienst 15-1988, S. 3f.;C.F. Blich -
temann, A. Hoéland, a.a.0.,S.279f.
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lich knapp 2,8 Monaten im Zeitraum 1985 bis 1988 im
Bereich des verarbeitenden Gewerbes® allerdings
deutlich unter der Zeitgrenze von sechs Monaten, ober-
halb welcher das BeschFG die Befristungsmoglichkei-
ten gegeniiber der zuvor geltenden Rechtslage erwei-
tert hat. Hierin ist ein wesentlicher Grund dafir zu se-
hen, daf} die meisten (70 %) in der Privatwirtschatft ab-
geschlossenen befristeten Arbeitsvertrage eine Dauer
von sechs Monaten nicht Uberschreiten, und auch in
denjenigen Fallen, in denen Arbeitsvertrage tber diese
Zeitschwelle hinaus abgeschlossen wurden, kaum je-
mals die vom BeschFG ermdglichte Maximalfrist von
18 Monaten ausgeschopft wurde.

Fazit

Aus den genannten Griinden erklart sich, daB die
durch das BeschFG zuséatzlich zur bis dahin geltenden
Rechtslage geschaffenen Befristungsspielrdume von
den Unternehmen nur in geringem Umfang genutzt wur-
den, und damit auch seine direkten Zusatzeinstellungs-
Effekte geringer sind, als dies von seinen Befurwortern
erhofft wurde. Dort, wo das BeschFG zu zusatzlichen
Neueinstellungen seitens der Betriebe beigetragen hat,
ist dies Uberwiegend auf die durch die Befristungsneure-
gelung gegendber der bis dahin geltenden Rechtslage
erhoéhten Rechtssicherheit beim Abschluf3 (,sachlich®
begriindeter) befristeter Arbeitsvertrage zuruckzufih-
ren. Ebenso wie im Hinblick auf die direkten Zusatzein-
stellungseffekte des BeschFG ist jedoch auch hier zu
bezweifeln, dafB seine indirekten Zusatzeinstellungsef-
fekte ausschlieBlich den erleichterten Befristungsmdg-
lichkeiten zuzuschreiben und nicht gleichzeitig auch auf
andere Faktoren zurlickzuftihren sind, so z. B. auf die
insgesamt gunstige Konjunkturentwicklung im Untersu-
chungszeitraum oder auf strukturelle Wandlungen des
betrieblichen Arbeitskraiteeinsatzes, welche bei in vie-
len Unternehmen , diinner* gewordener Personaldecke
einen verstarkten Rickgriff auf temporar beschaftigte
Zusatz- bzw. Aushilfskrafte zur Folge haben. Selbst den
befragten Personalleitern, die einen Zusatzeinstel-
lungs-Effekt fir ihren Betrieb bejahten, war es meist
nicht moglich, den relativen Stellenwert der vielfaltigen
EinfluBfaktoren, die bei einzelwirtschaftlichen Personal-
entscheidungen zusammenwirken, und damit auch den
eigenstandigen EinfluB der Befristungsneuregelung
des BeschFG exakt anzugeben. Soweit die erleichter-
ten Befristungsmaglichkeiten des BeschFG somit das
betriebliche Einstellungsverhalten im Sinne der Intentio-
nen des Gesetzgebers beeinfluBt haben, durfte dies auf
die fur Zusatzeinstellungen ginstige Gesamtkonstella-
tion verschiedener Faktoren im Untersuchungszeitraum
und nicht auf das BeschFG allein zurtickzufihren sein.
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