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ZEITGESPRACH

Sollte der Indikator
Bruttosozialprodukt geandert

werden?

In jingster Zeit wird die Aussagefdhigkeit des Bruttosozialprodukts
als Wachstums- und Wohlstandsmafstab zunehmend in Frage gestellt.
Sollte der Indikator BSP modifiziert werden?

Christian Leipert

Bruttosozialprodukt und Wachstumsillusion

Das Bruttosozialprodukt (BSP)
erfaBBt bekanntlich nur die tber
Mérkte laufende Produktion, die zu
Marktpreisen verkauft wird, und die
staatlichen Leistungen, die zu Her-
stellungskosten bewertet werden.
Damit bleiben ail jene ©konomi-
schen Leistungen ausgeschlossen,
die auBlerhalb des Marktes und jen-
seits staatlicher Organisationen er-
bracht werden, wie z.B. die Hausar-
beit. Gleiches gilt fir Kostenfakto-
ren, die auBerhalb des Marktrah-
mens und jenseits vertraglicher
oder staatlich gesetzter Austausch-
verhdltnisse anfallen. Solange fir
die Inanspruchnahme von produkti-
ven Leistungen nichts bezahit wer-
den muB, bleiben die damit verbun-
denen Konsequenzen in der Sozial-
produktrechnung unsichtbar. Ge-
nau dieses ist bei den ékologischen
Kosten wirtschaftlichen Wachstums
der Fall.

Produktion und Konsum sind bei
dem heutigen Niveau der wirtschaft-
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lichen Aktivititen und unter den
heutigen stark umweltbelastenden
technologischen Produktionsbedin-
gungen mit einem Grad an Natur-
nutzung verbunden, deren Effekte
von der Natur nicht mehr problem-
los ,weggesteckt” werden konnen.
Da das produktive und konsumtive
Vermogen der Natur bisher nur un-
zureichend durch privatrechtliche
Verfigungsrechte (Eigentumsver-
héltnisse) und/oder durch staatliche
Nutzungsregelungen geschitzt
wird, kommt es zu verstarkt anstei-
genden Umweltbelastungen und in
der Folge zu sich rasch verschlim-
mernden Umweltschéden.

Produzenten und Konsumenten
nutzen die Natur weithin immer
noch so verschwenderisch, als ob
sie auch heute noch ein freies Gut
ware, obwohl! sie tatsachlich in wei-
ten Bereichen — zum Teil schon seit
langem — dkologisch knapp gewor-
den ist. Das heiBt nichts anderes,
als daB fiir die wirtschatftliche Nut-

zung derartiger Leistungspotentiale
der Natur ein Entgelt gezahlt wer-
den mifBte wie fur jeden anderen
6konomisch knappen Produktions-
faktor (wie Arbeit, Boden und Kapi-
tal) auch.

Okologische Kosten
des Wachstums

Man kann die 6kologischen Ko-
sten des Wirtschaftsprozesses
auch als qualitative Beeintrachti-
gung und/oder als absolute
Schrumpfung des Naturvermogens
interpretieren. Dann wird deutlich,
daB die 6kologischen Kosten des
Wirtschaftswachstums im Abbau ei-
ner — der zentralen, fir menschili-
ches Leben unerlaBlichen — gesell-
schaftlichen VermdgensgroBe zum
Ausdruck kommen, die weder in der
Rechnungslegung der Unternehmen
noch in der staatliches Handeln an-
leitenden nationalen Buchfihrung,
der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnung (VGR), aktiviert wird.
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Aber das in der Volkswirtschaft
wirklich erzielte Wachstum an Wirt-
schaftsertrdgen wird in der Wachs-
tumsgréBe des BSP nicht nur durch
den Tatbestand der Okologischen
Kosten des Wirtschaftswachstums
verzerrt, sprich: zu hoch ausgewie-
sen. In die gleiche Richtung der
Ubererfassung weist eine andere
Fehlerquelle: In der Wachstums-
groBe sind Kosten enthalten, die im
BSP jedoch als solche nicht er-
kannt, sondern als positive Wirt-
schaftsertrage (fehl-)erfat sind.
Dabei handelt es sich um wirtschaft-
liche Aktivitdten zur Wiederherstel-
lung und Erhaltung der Umweltqua-
litat (Umweltschutzkosten) sowie
zur Reparatur oder Kompensation
von Schaden (Umweltschadensko-
sten), die zuvor durch negative Fol-
gewirkungen des wirtschaftlichen
Wachstumsprozesses verursacht
worden sind.

Nehmen wir das Beispiel von Um-
weltschaden. Durch Luftverunreini-
gung werden Schaden an Gebau-
den, Infrastrukturanlagen und
Denkmalern hervorgerufen. lhre
Beseitigung — soweit dies Uber-
haupt méglich ist — erfordert zusatz-
liche Aufwendungen der betroffe-
nen Eigentimer und des Staates.
Mit diesen wird lediglich ein Zustand
wiederhergestellt, der vor Eintritt
der Umweltbelastungen gegeben
war und der ausschlieBllich durch
die schadensverursachenden Aus-
wirkungen der Umweltbelastung be-
eintrachtigt worden ist.

Die entsprechenden Aufwendun-
gen sind Reproduktionskosten zur
Wiederherstellung eines durch
Schéaden verlorengegangenen Zu-
stands. Sie sind den Abschreibun-
gen auf das zerschlissene Produk-
tivwvermdgen im Unternehmenssek-
tor vergleichbar. Mit ihnen werden
keine neuen Konsumnutzen er-
zeugt. Ich bezeichne derartige Auf-
wendungen als defensive oder kom-
pensatorische Ausgaben. |hr Effekt
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ist keine Wohlstandserhéhung, son-
dern bestenfalls eine Wohlstandser-
haltung.

Umweltzerstérung beschleunigt
das Wirtschaftswachstum. Zu-
nachst einmal kann die Wachstums-
rate des BSP gesteigert werden, in-
dem gravierende okologische Ko-
sten in Kauf genommen werden und
auf Kosten der (Natur-)Substanz ge-
wirtschaftet wird. Die Wachstums-
rate des echten Nettosozialpro-
dukts (NSP) ware gewil3 geringer
gewesen, wenn zusatzlich zu den
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Abschreibungen auf das Produktiv-
vermégen des Unternehmenssek-
tors auch die notwendigen Ab-
schreibungen auf das Naturvermo-
gen vorgenommen worden waren
oder wenn von vornherein so natur-
vertraglich und so (natur-)behutsam
gewirtschaftet worden ware, daf
keine oder eine wesentlich ge-
ringere Beeintrachtigung des Natur-
vermoégens erfolgt ware.

Die hohen Wachstumsraten in
der Wachstumséra der Bundesre-
publik in den 50er, 60er und frihen
70er Jahren sind fraglos durch Gber-
maBige Nutzung und billige Verwen-
dung der Umwelt als Mullkippe mit-
subventioniert und damit faktisch
tberhéht. Ein Indiz hierflr sind die
Altlasten, mit denen wir uns heute
herumschlagen, deren Grund durch
einen vollig unbesorgten Umgang
mit fir Natur und Mensch auferst
gefahrlichen festen und gasférmi-
gen Stoffen gelegt worden ist. Der
Mehrkonsum, der damals mdglich
wurde, muf3 heute durch Extra-Sa-
nierungsaktivitaten, die zu den lau-
fenden defensiven Ma3nahmen hin-
zutreten, bezahlt werden.

Umweltzerstérung beschleunigt
also das (konventionell gemes-
sene) Wirtschaftswachstum. Wurde
das NSP in der Ara der mangelnden
Besorgtheit um die Natur primar auf-
grund der Ubernutzung des Natur-
vermdgens zu hoch ausgewiesen,
so ist dies im Zeitalter der politi-
schen und gesellschaftlichen Reak-
tion auf die Umweltkrise zuneh-
mend aufgrund der Durchfiihrung
defensiver Aktivitaten des Umwelt-
schutzes, der Schadstoffablage-
rung, der Schadenssanierung und
Reparatur der Fall.

Anteil der Defensivkosten

Nach meinen Berechnungen
stieg in der Bundesrepublik der An-
teil der Defensivkosten — bezogen
auf das BSP (Basisjahr 1960) — in

WIRTSCHAFTSDIENST 1989/X
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der Periode von 1970 bis 1988 von
knapp 7% auf 11,6%, d.h. um Gber
65%". Dieses Ergebnis kann als In-
dikator dafiir interpretiert werden,
daB es sich beim Phanomen der de-
fensiven Ausgaben in der Bundes-
republik nicht um eine ,,quantité né-
gligeable" im Bereich von 2-3% An-
teil am BSP handelt, sondern um
ein durchaus schon ernst zu neh-
mendes Problem. Ende der 80er
Jahre (1988) wird also bereits mehr
als ein Neuntel der im BSP erfafiten
Produktion der Volkswirtschaft
(wahrscheinlich eher noch mehr)
zur Kompensation von Schaden
und Verschlechterungen der Le-
bens-, Arbeits- und Umweltbedin-
gungen eingesetzt, die im Gefolge
von Negativeffekten des industrie-
gesellschaftlichen Wirtschaftspro-
zesses aufgetreten sind.

Tatsachlich uberschétzt das So-
zialprodukt den wirtschaftlichen
Wohlstand der Volkswirtschaft um
weit mehr als 11,6%, wenn man be-
denkt, daf3 viele produktionsbe-
dingte Verluste an Natur- und Le-
bensqualitat, die aufgrund der ver-
zdgerten Reaktion unserer Wirt-
schaftsgesellschatft auf dkologische
und gesundheitliche Schadensent-
wicklungen gravierende Gro3enord-
nungen erreichen, unrepariert und
unkompensiert bleiben und deshalb
in der GrofB3e der defensiven Kosten
nicht erscheinen.

Grenzen einer BSP-Bereinigung

Bestehen Moglichkeiten, diese
Defensivausgaben bei der Ermitt-
lung des Bruttosozialprodukts zu
bericksichtigen? Die Defensivaus-
gaben durfen vor allem wegen még-
licher MiBverstandnisse bei interre-
gionalen oder internationalen So-
zialprodukts- und Wachstumsver-
gleichen nicht einfach vom BSP ab-

' C. Leipert: Dieheimlichen Kosten des
Fortschritts. Wie Umweltzerstorung das Wirt-
schaftswachstum fordert, FrankfurtM. 1989
(S. Fischer Verlag), S. 133 ff.
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gezogen werden. Wirde die Bun-
desrepublik damitbeginnen, die De-
fensivkostenbelastung der Gesell-
schaft zwecks Gewinnung einer
substantielleren GréBe des wirklich
erzeugten Nettoprodukts der Volks-
wirtschaft vom BSP abzuziehen,
sahe sie sich bei internationalen
Vergleichen sofort im Hintertreffen
gegenuber Landern, die derartige
qualitative Anpassungen nicht vor-
nehmen. Die Produktions- und
Wachstumsentwicklung in der Bun-
desrepublik erschiene erheblich ge-
dampfter.

Eine derartige ,Abwertung” der
Bundesrepublik wére sogar denk-
bar, wenn sich eine Reihe von Lan-
dern oder gar alle OECD-Lander an
einer neuen Konvention des Ab-
zugs der Defensivkosten vom BSP
beteiligen wurden. Trotz der damit
gegebenen Gleichbehandlung aller
Lander muB man sich dem weiteren
Einwand stellen, daB dann jenes
Land schlechter dastiinde, das sich
in besonderer Weise bei der ,Sau-
berung des Augias-Stalls* aus-
zeichnete, mit anderen Worten, das
sich besonders intensiv kompensa-
torischen Aktivitdten zur Reduzie-
rung von sonst eintretenden Scha-
den und Belastungen und zur Sa-
nierung von aus der Vergangenheit
aufgelaufenen Schaden widmete.
Der ,Streber” in Sachen ,kompen-
satorische Aktivitdten der Gesell-
schaft" stinde im internationalen
Vergleich schlecht da gegeniber je-
nen, die wenig oder gar nichts ma-
chen.

Auch diesem Einwand kann als
solchem nicht widersprochen wer-
den. Er verweist implizit noch ein-
mal auf den Pars-pro-toto-Charak-
ter der Defensivausgaben. Sie sind
— in Begriffen einer 6konomischen
Erfolgsrechnung — den Ersatzinve-
stitionen zur Wiederherstellung des
im Produktionsproze zerschlisse-
nen Produktivkapitals vergleichbar.
Man kann aber in einer Welt, in der

Sozialproduktzahlen immer fir in-
ternationale Vergleiche herangezo-
gen werden, nicht einfach die
Ersatzinvestitionen zur Wiederher-
stellung und zur Erhaltung des Na-
turvermdgens vom BSP abziehen,
wenn nicht gleichzeitig der Entwick-
lung des Naturvermogens explizit
Rechnung getragen wird. Bevor in
einem international gultigen Sy-
stem der volkswirtschaftlichen
Buchfihrung die Defensivkosten
als ,Ersatzinvestitionen* beim
Ubergang vom BSP zu einer auch
Okologisch gehaltvollen Nettopro-
duktionsgréBe vom BSP abgezo-
genwerden, giltes, das Vermdgens-
konzept der Sozialproduktrechnung
um das Naturvermdgen zu erwei-
tern und qualitative Verschlechte-
rungen, Zerstérungen von Okosy-
stemen sowie den Abbau von Res-
sourcenbestanden als eine Minde-
rung der ,,Stocks" des konsumtiven
und produktiven Naturvermdgens
zu erfassen.

Dies ist fir Teilbereiche heute
schon mdglich. Inwieweit fiir das ge-
samte Spektrum des Naturvermg-
gens befriedigende Konventionen
entwickelt werden kdnnen, ist vor-
laufig — nicht zuletzt wegen einer
straflichen Vernachlassigung die-
ses Themas in der dkonomischen
Forschung - eine offene Frage. So-
lange es jedoch nicht méglich ist,
die eingetretene Umweltzerstérung
und den Abbau von Naturressour-
cen als Des- Investition mit negati-
vem Vorzeichen bei der Ermittlung
der Nettoproduktion eines Jahres
zu erfassen, darf die Defensivko-
stenbelastung angesichts dadurch
bedingter Verzerrungen internatio-
naler Vergleiche nicht einfach mit
den anderen Ersatzinvestitionen
vom BSP abgezogen werden.

Notwendig und legitim sind je-
doch Analysen und Bewertungen
der Entwicklung innerhalb eines
Landes. Ob und wie stark und in
welchen Bereichen die Defensivko-
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stenbelastung der Gesellschaft in
den letzten Jahren gestiegen ist,
wie sie sich voraussichtlich in den
kommenden Jahren entwickeln wird
und wie sie sich als Anteilsentwick-
lung am BSP darstellt, sind wichtige
Informationen fiir eine an qualitati-
ven Kriterien orientierte Wirtschafts-
politik. Trotz aller MiBdeutungsmog-
lichkeiten steht heute auf der Tages-
ordnung der Wirtschafts-, Sozial-
und Umweltforschung die Aufgabe,
auch den gegenwartig rasch wach-
senden &konomischen Preis — zu-
sétzlich zum 6kologischen und so-
zialen Preis — einer Wirtschaftsent-
wicklung aufzudecken, die weiter-
hin im Zeichen des heute uberleb-
ten wirtschaftspolitischen Paradig-
mas steht, in dem unter ausschlieB3-
licher Beachtung wirtschaftlicher
GroBen hohere Wachstumsraten
des BSP immer einen gréBeren Er-
folg der Wirtschaftspolitik und eine
Steigerung des Wohlstands bedeu-
ten.

Folgerungen firr die
Wirtschaftspolitik

Durch die Aufdeckung der Defen-
sivkosten wird eine Politik des glo-
balen und mdglichst raschen Wirt-
schaftswachstums diskreditiert. Sie
kann unter den heutigen Bedingun-
gen sowohl produktiver als auch de-
struktiver Potenzen der Technolo-
gieentwicklung nicht mehr auf das
Apriori der Gleichsetzung von Wirt-
schaftswachstum mit Wohlfahrts-
mehrung setzen. Gefragt ist eine
Politik der differenzierten Entwick-
lung, deren Hauptaufgabe die
Transformation unserer heutigen
umwelt- und ressourcenaufwendi-
gen Produktions- und Konsumstruk-
turen hin zu einer Produktions- und
Konsumweise sein muBte, die an
die Ziele der Natur-, Gesundheits-
und Sozialvertraglichkeit angepaft
ist.

Fur die Ziele der Wirtschaftspoli-
tik heiB3t dies, daB3 das Ziel des ,steti-

gen und angemessenen Wirt-
schaftswachstums”, so wie es im
~Gesetz zur Férderung der Stabilitat
und des Wachstums der Wirtschaft*
aus dem Jahre 1967 niedergelegt
ist, heute obsolet ist. Ein stetiges
Wirtschaftswachstum, das mit
wachsender Umweltzerstérung und
mit weiter wachsendem Verbrauch
erschopflicher Ressourcen erkauft
wird, kann im Zeitalter der Globali-
sierung der Oko-Krise kein sinnvol-
les Ziel der Wirtschaftspolitik mehr
sein. Notig erscheint eine dkologi-
sche Qualifizierung des wirtschafts-
politischen Zielkatalogs, die die wirt-
schaftspolitischen Instanzen dazu
verpflichtet, die 6kologischen Impli-
kationen aller wirtschaftspolitischen
‘MaBnahmen routinemé&Big — einer
Umweltvertraglichkeitsprifung ver-
gleichbar — zu Gberprifen und dieje-
nigen Optionen auszuwahlen, die
auch die — zu definierenden und zu
operationalisierenden — Okologie-
ziele erfullen.

Egon Holder

Das Bruttosozialprodukt — ein zentraler MaBstab
wirtschaftlichen Wachstums

Kritik an der international (bli-
chen MeBimethode wirtschaft-
lichen Wachstums anhand des rea-
len Bruttosozialprodukts sowie an
den MeBkonzepten und -methoden
selbst gibt es fast so lange, wie es
Volkswirtschaftliche Gesamtrech-
nungen und Sozialproduktsberech-
nungen gibt. Der gréBere Teil der
Kritik beruht allerdings auf der — be-
wuBten oder unbewuBten — Igno-
ranz dessen, was das Bruttosozial-
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produkt als Indikator
kann und will.

Wenn aber — wie leider haufig ge-
schehen — die Aussagekraft des
Bruttosozialprodukts an Fragestel-
lungen gemessen wird, fur die es
nicht geeignet ist, so darf man sich
nicht wundern, daB diese Fragestel-
lungen durch das Sozialprodukt und
seine Entwicklung nicht hinreichend
beantwortet werden. Wenn es um
das Erreichen von Héchstgeschwin-

aussagen

digkeiten geht, ist ein Schwerlast-
wagen weniger gut geeignet als ein
Formel-1-Rennwagen, wenn es da-
gegen um die wirtschaftliche Beftr-
derung von gréBeren Gitermengen
geht, wird der Schwerlastwagen
besser abschneiden als der Renn-
wagen. So wie es fur verschiedene
Verkehrs- und Transportfunktionen
unterschiedliche  Fahrzeugtypen
gibt, so ist das Bruttosozialprodukt
in seiner Aussagekraft fur be-

WIRTSCHAFTSDIENST 1989/X
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stimmte Fragestellungen {noch im-
mer) bestens geeignet, fir andere
hingegen weniger gut oder gar
nicht.

Es erscheint mir sehr wichtig, zu
einer Versachlichung der Diskus-
sion zu kommen. Hierfir ist Voraus-
setzung, zunachst einmal die origi-
naren Ziele und Konzepte der So-
zialproduktsberechnung  klarzule-
gen. AnschlieBend sollen die Re-
striktionen, die bei der Interpretation
der Ergebnisse der Sozialprodukts-
berechnungen notwendigerweise
beachtet werden miissen, heraus-
gearbeitet werden.  SchlieBlich
mochte ich kurz Weiterentwick-
lungsmaglichkeiten skizzieren.

Das Bruttosozialprodukt ist vor al-
lem anderen die zentrale Kenn-
groBe der Wirtschaftsbeobachtung
und -beschreibung. Gemessen wer-
den soll die in einer Volkswirtschaft
in einer Periode erbrachte wirt-
schaftliche Leistung. Die Beobach-
tung dieser Groe im Zeitablauf gibt
einen Eindruck der Schwankungen
des Wirtschaftsablaufs. Fur die Ver-
gleichbarkeit der Ergebnisse in
raumlicher und zeitlicher Sicht sind
moglichst einheitliche, international
vergleichbare Konzepte, Definitio-
nen, Abgrenzungen usw. von aller-
groBter Bedeutung.

Das Bruttosozialprodukt wird im
Rahmen der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen ermittelt und
dient, wie diese, als statistisches
Hilfsmittel vor allem der Konjunktur-
und Wachstumspolitik. In weiteren
Politikbereichen finden die Ergeb-
nisse der Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnungen zunehmend Ver-
wendung, z. B. in der Strukturpolitik,
der Finanzpolitik, der Einkommens-
und Sozialpolitik, der Geld-, Kredit-
und Zahlungsbilanzpolitik  oder
auch der Regionalpolitik. Bei all die-
sen Politikbereichen liefert das Brut-
tosozialprodukt allerdings nur inso-
weit Informationen, als wirtschattli-
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che Tatbestande und Fragestellun-
gen angesprochen sind.

Da das arbeitsteilige Wirtschaf-
ten in dem breiten Spektrum
menschlichen Tuns nur ein Aspekt
neben vielen anderen ist, kann
eigentlich nicht verwundern, daf}
das Bruttosozialprodukt fur die Mes-
sung des Wohlstandes (im umfas-
senden Sinne) oder der Lebens-
qualitdt nur mit erheblichen Ein-
schrankungen verwendet werden
kann. Die Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnungen stellen Informatio-
nen Uber die wirtschaftlichen
Aspekte der Lebensverhéltnisse
und -bedingungen zur Verfugung,
soweit diese mit monetér meBbaren
wirtschaftlichen Vorgéngen verbun-
den sind.

Aussagekraft des BSP

Die Aussagekraft des Bruttoso-
zialprodukts als MeBgroBe der wirt-
schaftlichen Leistungen einer Volks-
wirtschaft hangt entscheidend von
der Festlegung der Konzepte und
Definitionen ab. Hier sind vor allen
Dingen von Bedeutung

O die Bestimmung der Guter, die
bei der Berechnung des Sozialpro-
dukts einzubeziehen sind,

O die Abgrenzung zwischen Vorlei-
stungen und letzter Verwendung
von Gitern,

O die Bewertung der Giiter und

0O die statistischen Moglichkeiten
zur Berechnung der so definierten
GroBen.

Zentrales Element der Sozialpro-
duktsberechnungen ist die (grund-
satzliche) Begrenzung der Berech-
nungen und Darstellungen auf
Marktvorgénge. In dieser Selbstbe-
scheidung liegen sowoh! die ent-
scheidenden Vor- als auch Nach-
teile des verwendeten Konzepts
Bruttosozialprodukt. Der Vorteil der
Beschrédnkung auf Marktvorgénge
liegt darin, da3 Marktvorgénge rela-

tiv leicht gemessen werden konnen
und dardber hinaus auch eine ,,0b-
jektive Bewertung"* mdoglich ist. Er-
faBt wird grundsatzlich all das, was
Uber den Markt geht. Bewertet wird
grundsatzlich zu Marktpreisen. Al-
lerdings ist eine strenge Selbstbe-
schrankung auf Markttransaktionen
alleine auch in den Sozialprodukts-
berechnungen der Bundesrepublik
Deutschland nicht verwirklicht. Die
Darstellung geht dartiber hinaus,
um weitere wesentliche Teile des
Wirtschaftsablaufs auBerhalb des
Marktes, die flir die Beobachtung
und Analyse des wirtschaftlichen
Geschehens von Bedeutung sind,
nicht unberticksichtigt zu lassen.

Bei einem Teil der zuséatzlich zu
den Marktvorgédngen einbezogenen
Tatbestédnde geht es darum, ein
moglichst vollstandiges Bild der
Produktion zu geben. So wird z. B.
bei den Unternehmen der Eigenver-
brauch der Unternehmer (das sind
die im eigenen Unternehmen produ-
Zierten und im privaten Haushalt
des Unternehmers verbrauchten Er-
zeugnisse) als unterstellter Umsatz
einbezogen. Auch die noch nicht
verkauften Erzeugnisse aus eige-
ner Produktion und die selbsterstell-
ten Anlagen der Unternehmen sind
im Sozialprodukt berticksichtigt.

Um die wirtschaftliche Leistung
von Banken und Versicherungen
adaquat darstellen zu kénnen, wer-
den bestimmte Unterstellungen zur
Messung der Produktion dieser In-
stitutionen gemacht. Ahnliches gilt
fir die Darstellung der vom Staat
und von den privaten Organisatio-
nen ohne Erwerbszweck produzier-
ten Dienstleistungen, die der Allge-
meinheit oder bestimmten Gruppen
der Bevélkerung ohne spezielles
Entgelt zur Verfigung gestellt wer-
den; sie werden anhand der Auf-
wendungen dieser Institutionen be-
rechnet, d. h., die im politischen Pro-
zeB zur Erfullung der o6ffentlichen
Aufgaben bereitgestelliten Mittel
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werden ersatzweise zur Bewertung
herangezogen.

International ist es auch UOblich,
grundsatzlich die gesamte — auch
nichtmarktbestimmte — Urproduk-
tion (Land- und Forstwirtschaft,
Bergbau) in die Produktion der
Volkswirtschaft einzubeziehen.
Ebenso wird die Erstellung von Bau-
ten, unabhéngig davon, ob z. B. Ei-
genheime im Wege der Selbst- oder
Nachbarschaftshilfe durch private
Haushalte erstellt werden, in der
Produktionsleistung der Volkswirt-
schaft nachgewiesen. Dasselbe gilt
auch far die Nutzung von Eigentt-
merwohnungen, die im Produk-
tionswert der Volkswirtschaft enthal-
ten ist.

Diese Arrondierung der Darstel-
lung des reinen Marktgeschehens
erscheint notwendig und sinnvoll,
um die wirtschaftlichen Tatigkeiten
der Volkswirtschaft relativ umfas-
send darstellen zu kénnen. Aber be-
reits hier wird deutlich, da das
strenge Marktkonzept verlassen
wird und dafir eine ,,weniger objek-
tive Bewertung” der Vorgange in
Kauf genommen werden muf3. Ver-
1aBt man den Marktpreis als Bewer-
tungsmafistab, so ist man sehr

schnell in den Bereichen der Mes-

sung des Nutzens, flr den es be-
kanntlich bislang kein allgemein an-
erkanntes einheitliches MeBkon-
zept gibt. Vor allem aus diesem
Grunde sind in der bisherigen So-
zialproduktsberechnung eine Reihe
von Aktivitaten nicht einbezogen.

Nicht einbezogene Aktivititen

Zu den wichtigsten nichtin die So-
zialproduktsberechnung einbezo-
genen Aktivitaten, die im Hinblick
auf die Messung des wirtschatftli-
chen Wohlstands von grofler Be-
deutung sind, gehdren die folgen-

den':

' Siehe G. Hamel: Volkswirtschattliche
Gesamtrechnungen und Messung der Le-
bensqualitat, in: Wirtschaft und Statistik, H. 8/
1974, Sonderdruck (Beilage).
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O Der groBte Teil der Produktions-
tatigkeit der privaten Haushalte wie
2. B. Zubereiten von Mabhlzeiten,
das Reinigen der Wohnung, Klei-
dung usw., das Erziehen der Kinder,
das Fahren von Autos, die unent-
geltliche Mitarbeit bei karitativen
Verbédnden usw. Bei interregiona-
len, aber auch bei intertemporalen
Vergleichen muf3 dieses Nichterfas-
sen der Produktionstatigkeit der pri-
vaten Haushalte stets beachtet wer-
den. So kann das Ausmaf der Pro-
duktionsleistung privater Haushalte
von Land zu Land oder auch in ein
und demselben Land im Zeitablauf
durchaus unterschiedlich sein, was
sich wiederum auf die Entwicklung
und Hohe des Sozialprodukts un-
mittelbar auswirken wtirde. Zwar
durfte diese Ausklammerung der
Produktionstatigkeit der privaten
Haushalte fur die kurz- und mittelfri-
stige Wirtschaftsbeobachtung weni-
ger stark ins Gewicht fallen — far
Wohlstandsmessungen ist die Be-
ricksichtigung der Haushaltspro-
duktion allerdings von groBerer Be-
deutung. Sie miBte allerdings nicht
von den Kosten ausgehen — was
leichter moglich erscheint —, son-
dernvom Nutzwert der Produktions-
leistungen.

0O Das Sozialprodukt erfaBt nicht
die sozialen Kosten und Ertrage.
Unter sozialen Kosten sollen jene
Belastungen und Schaden verstan-
den werden, die direkt oder indirekt
mit der Produktion und dem Ver-
brauch verbunden sind, jedoch
beim Verursacher nicht in die Ko-
stenrechnung eingehen und von an-
deren Wirtschaftseinheiten oder der
Gesellschaft getragen werden mis-
sen. Die Schaden kénnen sowohl
zu einer Anderung bereits vorhan-
dener Werte (Gesundheit des Men-
schen, saubere Umwelt usw.) fih-
ren, als auch in entgangenem Nut-
zen (EinkommenseinbuB3en) beste-
hen. ErfaBt werden nur die Produk-
tionsleistungen zur Beseitigung von

Schéaden, nicht dagegen die Kosten
fur die entstandenen Verluste. Dies
gilt dbrigens auch fir die Beseiti-
gung der Folgen von natirlichen Ka-
tastrophen. Den sozialen Kosten
mussen die sozialen Ertrage gegen-
Ubergestellt werden, die der Allge-
meinheit durch institutionelle Rege-
lungen in der Wirtschaft und aus der
Produktionstatigkeit (gemeint ist im
Prinzip die Marktproduktion) zugute
kommen (z. B. die Aus- und Weiter-
bildung, Schaffung kultureller
Werte, Erholungseinrichtungen
usw.). Die wesentlichen Einschran-
kungen zur Einbeziehung dieser so-
zialen Kosten und Ertrage in die So-
zialproduktsberechnung gehen da-
hin, daB flir einen umfassenden
Nachweis von Sozialkosten und -er-
tragen in einem in Geldeinheiten
ausgedriickten Wohlstandsindika-
tor allzu viele subjektive Bewertun-
gen vorgenommen werden mus-
sen.

O Nicht ertaBt werden im Sozial-
produkt ferner die Nutzung sowie
die Anderung im Bestand der freien
Guter, d.h. aller Werte und Nutzun-
gen, die unentgeltlich verfigbar
sind. Hierzu gehdéren der Bestand
an natirlichen Ressourcen (Boden-
schatze, reine Luft, Gewasser, Wal-
der usw.) und immaterielle Werte
(z.B. kulturelle Werte) sowie freie
Nutzungsméglichkeiten produzier-
ter Giiter wie z2.B. der Erholungs-
wert von Stauseen usw. oder nicht-
produzierter Giter bzw. Werte
(z.B.Landschaften). Der Umfang
und die Qualitéat an freien Gitern
werden u.a. durch die Produktion
(Uber externe Effekte), gesetzliche
Regelungen und staatliche MaB-
nahmen beeinfluBt. Urspringlich
freie Giter kdnnen als Folge der ge-
sellschaftlichen Entwicklung men-
gen- und qualitditsmaBig zu- oder
abnehmen. Ein typisches Beispiel
for die Verschiebungen zwischen
dem Umfang an freien Gitern und
Marktgltern bildet die standig zu-
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nehmende Parkplatznot in den
Stadten oder der Wandel des Was-
sers vom freien zum Marktgut.

O Einflisse auf die Lebensqualitat,
die von Veranderungen in der Zeital-
lokation der Bevdlkerung ausge-
hen, werden in der Sozialprodukt-
entwickung nicht erfafit. Hier sind
vor allem die Mdéglichkeit der Frei-
zeitaktivitaten im Gegensatz zu den
geleisteten Arbeitszeiten, Arbeits-
bedingungen, Arbeitslust und -un-
lust gegeneinander abzuwéagen,
aber auch der Zeitaufwand fir den
Weg zur Arbeitsstétte, fur die Aus-
und Weiterbildung und fur die im
Rahmen der Haushaltsfihrung voll-
zogenen Téatigkeiten.

0O Das Sozialprodukt als solches
gibt auch keinen AufschluB3 dariiber,

in welchem Mafe Verschiebungen
in der Einkommens- und Vermg-
gensverteilung zur Steigerung des
Wohlistandes beitragen kénnten.
Hierzu ware ein MaB erforderlich,
das den EinfluB unterschiedlicher
Einkommens- und Vermégensver-
teilungen (z.B. ausgedruckt in Lo-
renz-Kurven) im Hinblick auf das je-
weils angestrebte Ziel der Vertei-
lungsgerechtigkeit zeigt.

O SchlieBlich wird von mancher
Seite auch die Verwendung der
Marktpreise als MaBstab der Lei-
stung angezweifelt; so behaupten
manche Autoren, daf3 der Markt-
preis durch ,falsche Nutzenvorstel-
lungen* der Konsumenten (z.B.
beim Erwerb von Rauschagift, Alko-
hol usw.) zu Verzerrungen fihrt.

Dariiber hinaus gibt es weitere
Einschrankungen der Aussagekraft
des Sozialprodukts, die z.B. auch
darauf beruhen, daf das verfugbare
statistische Ausgangsmaterial zu ei-
nem gewissen Grade licken- und
fehlerhaft ist, was bei der Diskus-
sion Uber Erweiterungen des So-
zialproduktbegriffs leider allzu oft
vergessen wird.

Entwicklung von
Parallelrechnungen

Was soll nun aus den dargelegten
Mdoglichkeiten und Grenzen der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen gefolgert werden? Zu-
néchst einmal ist festzuhalten, daf3
sich das Bruttosozialprodukt, so wie
es heute berechnet wird, vielfach
bewahrt hat. Gerade die weitge-
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hende Beschrankung der Darstel-
lung auf Marktvorgange und mone-
tare GroBen erlaubt es, daB fiur die
gewunschten Ziele erforderliche
MafB an Genauigkeit und Nachvoll-
ziehbarkeit zu erzielen. Erweiterun-
gen des Sozialproduktskonzepts
um nichtmarktbestimmte und damit
nur durch grobe Schatzungen hilfs-
weise zu bewertende Vorgange wir-
den diese zentrale Funktion des
Bruttosozialprodukts in Frage stel-
len.

Das System der Volkswirtschaftli-
chen Gesamtrechnungen und da-
mit das Bruttosozialprodukt soll da-
her in seinem Kern wie bisher erhal-
ten bleiben; hierfir sprechen auch
internationale Gesichtspunkte wie
2.B. die Vergleichbarkeit mit den
nach den Konzepten, Definitionen
usw. des Systems of National Ac-

counts in anderen Staaten ermittel-
ten Aggregaten. Hierzu zwingt aber
auch die zukunftige Verwendung
des Bruttosozialproduks als Bemes-
sungsgrundlage der Beitrage firdie
Europaischen Gemeinschaften.

Dies bedeutet aber nicht, da8
neuen Anforderungen, wie sie sich
z.B. durch die Umweltproblematik
ergeben haben, nicht Rechnung ge-
tragen werden soll. Hierbei kann es
jedoch nicht um eine radikale Neu-
orientierung der Konzepte der
Volkswirtschattlichen Gesamtrech-
nungen, sondern nur um eine er-
ganzende Darstellung zuséatzlicher
Untergliederungen und Neuzusam-
menfassungen von Positionen usw.
gehen. Daneben und dariber hin-
aus ist auch an die Entwicklung von
Parallelberechnungen in  Anleh-
nung und auf der Grundlage der

Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen zu denken, bei denen es
darum gehen soll, in stirkerem
MafBe als bisher Wohlstandsge-
sichtspunkte zu berlcksichtigen.
Hier ist insbesondere die Entwick-
lung eines 6kologischen Gesamtsy-
stems zu nennen. Bei diesen Be-
rechnungen geht es hauptséachlich
um langerfristige Entwickiungsver-
gleiche fir ausgewahlte Problem-
kreise, so daf} jahrliche oder sogar
kurzerfristige Berechnungen - zu-
mindest in einer ersten Phase -
nicht unbedingt erforderlich erschei-
nen. Insbesondere die Arbeiten an
den 6kologischen Gesamtrechnun-
gen sind im Statistischen Bundes-
amt schon recht weit vorangeschrit-
ten, so daf3 es nicht unrealistisch er-
scheint, in den nachsten Jahren be-
reits erste Ergebnisse vorstellen zu
kénnen.

Hans-Hagen Hartel

Grundlegende Modifizierungen des Sozialprodukts

sind nicht notwendig

ie Kritik von Okologen an der

Verwendung des Sozialpro-
dukis als MafBstab fur das wirt-
schaftliche Wachstum oder als wirt-
schaftspolitischen Erfolgsindikator
1aBt sich auf zwei Punkte zuspitzen.
Der erste Einwand lautet, daB die
Wachstumsrate des statistisch ge-
messenen Sozialprodukts nicht voll
als Einkommenserhéhung und Ver-
besserung der GUterversorgung an-
gesehen werden dirfe, weil ein zu-
nehmender Teil nicht flir gegenwarti-
gen oder zukunftigen Konsum zur
Verfugung stehe, sondern fur die
Beseitigung oder Vermeidung von
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Umweltschaden aufgewendet wer-
den musse. Der zweite, weiterrei-
chende, Einwand richtet sich dage-
gen, einen Anstieg des Realeinkom-
mens und eine Zunahme der Guter-
versorgung, wie sie ein korrekt ge-
messener Zuwachs des Sozialpro-
dukts zum Ausdruck bringt, als Ver-
besserung der Wohlfahrt zu inter-
pretieren, wenn gleichzeitig auf-
grund von Umweltschaden die Le-
bensqualitat abnimmt. Wahrend mit
dem ersten Einwand die Eignung
des statistisch ausgewiesenen So-
zialprodukts fur die Messung des
wirtschaftlichen Wachstums ange-

zweifelt wird, schlagt sich in dem
zweiten Einwand die generelle Kri-
tik der Okologen am Wachstumsziel
nieder.

Die Erkenntnis, daB das wirt-
schaftliche Wachstum durch das
statistisch ausgewiesene Sozialpro-
dukt nur ndherungsweise abgebil-
det wird und daB wirtschaftliches
Wachstum nicht ohne weiteres mit
Wohlstandsmehrung verbunden ist,
ist indessen keineswegs neu. Es
gab schon in der Vergangenheitim-
mer wieder Wellen von Diskussio-
nen uber die Aussagefahigkeit des
Sozialprodukts, in denen die Kritiker
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nochmals ,entdeckten“, was die
Okonomen wund Statistiker als
l&ngst geklart glaubten abhaken zu
kénnen. Gleichwoh! werden in sol-
chen Auseinandersetzungen Uber
die Aussageféhigkeit und die wirt-
schaftspolitische Bedeutung der
Sozialproduktsentwicklung neben
den langst bekannten meist auch
neue Gesichtspunkte eingebracht,
die den Okonomen und statisti-
schen Amtern AnlaB zur Frage ge-
ben, ob die ausgewiesenen statisti-
schen GroBen dem Informationsbe-
durfnis noch Rechnung tragen.

Zum Verstéandnis der komplexen
Zusammenhange, die bei der Be-
antwortung dieser Frage bedacht
werden missen, ist es ratsam, sich
das Sozialprodukt als Gesamtheit
von Konsumgitern vorzustellen,
und zwar von Gutern flir gegenwar-
tigen Konsum (privater Verbrauch
und Staatsverbrauch) und von G-
tern far kinftigen Konsum (Investi-
tionsglter und AuBenbeitrag). In
der wirtschaftspolitischen Diskus-
sion wird eine Zunahme des Sozial-
produkts nur dann als , wirtschaftli-
ches Wachstum* betrachtet, wenn
die Realeinkommen und die Men-
gen der Guter fir den gegenwdrti-
gen und kinftigen Konsum steigen.
Der Mafstab fir die Entwicklung
der Realeinkommen und der Gliter-
versorgung ist also nicht das nomi-
nale, sondern das von Preisniveau-
anderungen bereinigte reale Sozial-
produkt, und zwar nicht das Brutto-
sozialprodukt, sondern das um die
Abschreibungen auf Produktionsan-
lagen gekurzte Nettosozialprodukt.

Ungeeignetes Wohlfahrtsman

Der Versuch, dem weiterreichen-
den Einwand Rechnung zu tragen
und das Sozialprodukt so zu modifi-
zieren, daf es zu einem Wohlfahrts-
mafB wird, ist von vornherein zum
Scheitern verurteilt. Das Sozialpro-
dukt kann nicht die Wohlfahrt mes-
sen, sondern ist die Wertsumme von
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Mitteln, mitdenen die Konsumenten
ihre Wohlfahrt steigern wollen. Es
reprasentiert auBerdem nur einen
Teil der wohlfahrtsteigernden Mittel,
namlich die von den Burgern produ-
zierten Guter. Nicht enthalten sind
solche Mittel, die nicht produziert
werden, z. B. die Natur oder die Frei-
zeit. Nutzen die Birger einen Teil
des Produktivitatsfortschritts nicht
zur Verbesserung der Guterversor-
gung, sondern entsprechend ihrer
Freizeitpraferenzen zur Verringe-
rung der Arbeitszeit, so erzielen sie
trotz der Verlangsamung des Wirt-
schaftswachstums eine gleichblei-
bende Wohlfahrtsteigerung. Beein-
trachtigt die Gulterproduktion die
Qualitat der Umwelt, so steht dem
Wohlfahrtsgewinn durch die verbes-
serte Glterversorgung ein Verlust
an Lebensqualitat gegeniber.

Ist die Guterproduktion, wie bei
der Umwelt, mit negativen externen
Effekten verbunden, so sind die In-
formationen iber das Sozialprodukt
nicht wertlos und wird die Wachs-
tumsrate des Sozialprodukts als
wirtschaftspolitischer Erfolgsindika-
tor keineswegs obsolet. Denn die
Gesellschaft verwirklicht solche Be-
durfnisse, die nicht durch Konsum-
guter befriedigt oder gar durch die
Guterproduktion beeintrachtigt wer-
den, dadurch, daB sie sie den Pro-
duzenten und Konsumenten als Ne-
benziele vorgibt. Mit Hilfe von Aufla-
gen, durch Abgaben oder Subven-
tionen oder durch vertragliche Ver-
einbarungen wird gewahrleistet,
daB neben dem Wunsch nach ei-
nem héheren Einkommen auch der
Wunsch nach Freizeit, nach Sicher-
heit, nach Gesundheit und auch
nach guter Umweltqualitédt in den
6konomischen Entscheidungen be-
ricksichtigt werden. Eine Volkswirt-
schaft, die bei gegebenem Umwelt-
standard und anderen Nebenbedin-
gungen ein hoheres Wachstum er-
zielt als eine andere, ist auch als er-
folgreicher zu bezeichnen.

Unzutreffende Kritik

Der andere Einwand, das stati-
stisch ausgewiesene Sozialprodukt
sei um die , defensiven” Ausgaben
zur nachtréglichen Beseitigung
oder vorsorglichen Vermeidung von
Umweltschaden Gberhoht, ist nur
zutreffend, soweit diese Aufwen-
dungen von den statistischen Am-
tern als Konsumgtterkdufe der pri-
vaten Haushalte oder als vom Staat
unentgeltlich bereitgestellte Lei-
stungen behandelt werden. Man
darf aber nicht so tun, als wiirden
die amtlichen Statistiker eine ho-
here Wachstumsrate des Sozialpro-
dukts als bisher ausweisen, wenn
die privaten Haushalte zur Beseiti-
gung von Haushaltsmll die Millab-
fuhr starker beanspruchen oder
zum Kurieren von umweltbedingten
Krankheiten mehr Leistungen des
Gesundheitswesens  nachfragen
warden. Die Ressourcen, die in der
Millabfuhr oder im Gesundheitswe-
sen zuséatzlich eingesetzt werden
mussen, stehen nicht mehr zur Pro-
duktion anderer Konsumglter zur
Verfigung. Es kommt also nicht zu
einer Erhdhung, sondern zu einer
Umschichtung des Sozialprodukts.
Nur wenn die Gesellschaft bereitist,
fir den Umweltschutz mehr zu ar-
beiten, erhoht sich das Niveau des
Sozialprodukts. Die Kritik kann sich
also nur dagegen richten, daf sich
die Zunahme von Konsumgliterkau-
fen und Staatsleistungen zur Besei-
tigung oder Vermeidung von Um-
weltschaden nicht in einer Verringe-
rung der ausgewiesenen Wachs-
tumsraten niederschlagt.

Diese Kritik ist jedoch unzutref-
fend, soweit die ,defensiven” Aus-
gaben - und dies ist beim Umwelt-
schutz der uberwiegende Teil — bei
den Unternehmen anfallen. Die Un-
ternehmen ersetzen oder reparie-
ren z. B. korrosionsgeschadigte An-
lagen, produzieren auf eine teurere,
aber umweltschonendere Weise,
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weichen aut teurere Standorte aus,
halten durch Klaranlagen und Filter
schadliche Emissionen zurtick und
entsorgen die bei ihnen entstehen-
den Abfdlle durch Recycling oder
durch Ablagerung auf Deponien.

Die ,defensiven* Ausgaben der
Unternehmen schlagen sich nur
dann im realen Nettosozialprodukt
nieder, wenn die Unternehmen Inve-
stitionsgiter (z. B. Maullverbren-
nungsanlagen, Filter, Klaraniagen)
installieren, und dies auch nur inso-
weit, wie die Neuzugénge die Ab-
schreibungen lbersteigen. Man hat
jedoch zu beruicksichtigen, daf3 die
Umweltschutzanlagen an die Stelle
von Produktionsanlagen treten, mit
denen in Zukunft Konsumgliter pro-
duziert werden kénnten, bei denen
also den kiinftigen Abschreibungen
eine hohere Produktion gegeniber-
stehen wiirde. Bei den Investitionen
in Umweltschutzanlagen fallt je-
doch dieser Gegenposten der Ab-
schreibungen nicht an. Es kommt
also zu einem Ruckgang des Wirt-
schaftswachstums, den die amtli-
che Statistik korrekt ausweist. Die-
sen Rickgang kénnte die Gesell-
schaft nur vermeiden, wenn die Um-

weltschutzinvestitionen nicht zu La-’

sten der Produktionsanlagen, son-
dern auf Kosten des Konsums geta-
tigt werden.

Sind die ,defensiven” Ausgaben
laufender betriebsinterner Aufwand
oder Vorleistungsaufwand, den die
Unternehmen in den Preisen weiter-
geben, so erhéhen sich zwar die no-
minalen Einkommen und Umsatze,
nicht dagegen die Realeinkommen
und die Produktion von Giitern fir
den gegenwértigen und kdnftigen
Konsum. (Dies wére nur anders,
wenn die statistischen Amter die
Uberwalzung nicht als Preissteige-
rung, sondern — systemwidrig — als
Qualitatsverbesserung der Kon-
sumguter behandeln wirden.) Da
die fiir die Beseitigung oder Vermei-
dung von Umweltschaden benétig-
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ten Ressourcen aus der Produktion
von Konsumgutern abgezogen wer-
den missen, verringert sich das
reale Sozialprodukt, und dies wird
von der amtlichen Statistik auch so
ausgewiesen.

Einseitige Argumentation

Ein bh&ufig vorgebrachter Ein-
wand gegen die konventionelle Be-
rechnung des Sozialprodukts be-
zieht sich autf die Bestimmung der
Abschreibungen, die beim Uber-
gang vom Brutto- zum Nettosozial-
produkt abgezogen werden. Es wird
argumentiert, daf} nicht nur die Ab-
nutzung der Produktionsanlagen,
sondern auch der Verbrauch von
nicht reproduzierbaren Ressourcen
sowie die Schadigung des Produk-
tionsfaktors Umwelt als Vermogens-
verzehr zu berlcksichtigen seien.
Dieser Einwand gehtindessen tber
die Konzeption der Sozialprodukt-
rechnung hinaus. Das Sozialpro-
dukt enthalt nur die durch Glterpro-
duktion erzielten Einkommen, nicht
aber Vermdgenséanderungen; die
Ratio der Absetzung von Abschrei-
bungen aut Produktionsanlagen ist
nicht die Bericksichtigung von Ver-
mogensverzehr, sondern die perio-
dengerechte Aufwandsverrech-
nung der fur die Guterproduktion
verbrauchten Kapitalguter.

Der Einwand (4Bt Uberdies auBBer
Betracht, daf3 sich der Verbrauch
von natirlichen Ressourcen und die
Beeintrachtigung der Qualitat der
Umwelt als Produktionsfaktor — wie
oben gezeigt — friher oder spéater
durchaus als Minderung des Sozial-
produkts niederschlagt, namlich
dann, wenn anstelle von verbrauch-
ten Rohstoffen teurere Ersatzstoffe
entwickelt oder wiederverwendet
werden oder wenn die Unterneh-
men mit eigenen Ressourcen oder
mit Leistungen anderer Unterneh-
men Umweltschaden beseitigen
oder vermeiden. Hatte man in der
Vergangenheit den Verbrauch von

Rohstoffen und die Schadigung des
Produktionsfaktors Umwelt als Ver-
mogensverzehr abgesetzt, dann
muBten heute oderin Zukunft die Er-
findung von Ersatzstoffen oder von
ressourcensparenden Produktions-
techniken sowie die Beseitigung
und Vermeidung von Umweltscha-
den als Vermogensaufbau dem So-
Zialprodukt wieder zugerechnet
werden.

Diese Hinweise belegen zweier-
lei: Erstens, daf} die Kritiker am So-
Zialprodukt meist einseitig argu-
mentieren, weil sie die positiv zu ver-
anschlagenden Effekte ignorieren.
Zweitens, daB die Statistiker aus gu-
tem Grund bei der Bestimmung des
Sozialprodukts Anderungen des
Umweltvermdgens und auch des
Humanvermégens auBer Betracht
lassen. Die Einbeziehung der Ver-
moégensénderungen setzt nicht nur
voraus, daB diese quantifiziert wer-
den kdnnen; die Vermogensande-
rungen muBten dartber hinaus da-
nach unterschieden werden kén-
nen, ob sie endogen durch wirt-
schaftliche Aktivitaten oder exogen
durch natirliche EinfluBfaktoren
hervorgerufen werden. DafR eine
solche Forderung die Grenzen
menschlicher Erkenntnis sprengen
wirde, istunmittelbar einleuchtend.

Schwierigkeiten der
Quantifizierung

Als abzugsfahige ,defensive”
Ausgaben verbleiben somit allen-
falls die im privaten Verbrauch oder
im Staatsverbrauch erfaflten Lei-
stungen zur Beseitigung oder Ver-
meidung von Umweltschaden. Es
ist jedoch nahezu ausgeschlossen,
die ,defensiven” Ausgaben der pri-
vaten Haushalte zu quantifizieren.
Wie soll man aus den gesamten Ge-
sundheitsaufwendungen jenen Teil
ausgliedern, der durch die Behand-
lung von umweltbedingten Erkran-
kungen verursacht wird? Was ist,
wenn die Gesundheitsaufwendun-
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gen nicht steigen, sondern sinken,
weil sich durch Umweltsch&den die
Lebensdauer verringert und des-
halb die im hohen Alter progressiv
steigenden Gesundheits- und Pfle-
geleistungen entfallen? Wie wéren
die Félle zu behandeln, in denen
Umweltschaden nicht durch hohere
Aufwendungen, sondern durch Ver-
zicht auf umweltbelastende Ausga-
ben vermieden werden, z. B. indem
die Birger ihr Auto weniger benut-
zen oder im Urlaub mehr wandern
statt Ski zu fahren?

Damit soflen die Bemuhungen,
mehr Informationen Giber die Kosten
von Umweltschaden, aber auch
uber die Wirkungen eines verstark-
ten Umweltschutzes auf Struktur

und Wachstum zu gewinnen, kei-
neswegs entmutigt werden. Diese
Informationen bilden eine Ergén-
zung der Sozialproduktsangaben.
Es besteht jedoch kein Anlafl, das
Sozialprodukt grundlegend zu mo-
difizieren. Dies um so weniger, als
die bisher vorliegenden Berechnun-
gen Gber die ,defensiven” Kosten
nicht belegen, daf3 die von der amt-
lichen Statistik berechneten Wachs-
tumsraten wesentlich Giberhoht sind'.

' H-H. Hartel: Wachstums-und Struktur-
effekte des Umweltschutzes, in: WIRT-
SCHAFTSDIENST, 68. Jg. {1988), H. 5, S. 245
ff.

2C. Leipert: Folgekosten des Wirt-
schaftsprozesses und volkswirtschatftliche Ge-
samtrechnung, IIUG rep 87-22 des Wissen-
schaftszentrums fur Sozialforschung, Berlin
1987, S. 143,

Zwar weist z. B. Leipert in einer
1988 vorgelegten Studie fir den
Zeitraum zwischen 1970 und 1985
einen Anstieg der , defensiven Aus-
gaben* von 5,6% auf 10,0% des
BSP aus, doch scheint — abgese-
hen von den erwéhnten theoreti-
schen Einwanden — auch der Autor
Ubersehen zu haben, daf3 dieser An-
stieg groBenteils rechnerisch be-
dingt ist: Im Jahre 1985 werden
Posten in die ,defensiven” Aus-
gaben einbezogen (z. B. die Um-
weltschutzausgaben des Staates
und die Folgekosten von Umwelt-
schaden), fur die 1970 gar keine An-
gaben verfugbar waren und die des-
halb in der Vergleichsbasis gar nicht
enthalten sind?.

Horst Zimmermann

Grenzen einer Erweiterung der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung

as , Zeitgespréach" ist der mog-

lichen Erweiterung oder Modi-
fikation des Sozialprodukts und da-
mit der Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnung (VGR) gewidmet.
Solche Ansatze andern Aufgabe
und Aussagefahigkeit der VGR, die
man sich daher vor Augen halten
muB.

Die VGR in ihren verschiedenen
Zweigen erfafBt fur einen Wirt-
schaftsraum und einen bestimmten
Zeitabschnitt die wirtschaftlichen
Transaktionen und Kreditbeziehun-
gen, die zwischen den Sektoren (im
Sinne von Zusammenfassung von
Wirtschaftssubjekten) stattfinden.
Im Vordergrund der Anwendung der
VGR steht das Bruttosozialprodukt
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zu Marktpreisen (BSP), so wie es
sich im Zeitablauf entwickelt und in
seinen Komponenten verandert.

Konstitutiv fir die Abgrenzung
der VGR von anderen Erfassungs-
methoden ist die Okonomische
Transaktion im Sinne des ,Uber-
gangs eines Wirtschaftsobjekts von
einem Wirtschaftssubjekt auf das
andere"'. Diese Abgrenzung hat
den Vorteil, der auch fir die Entwick-
lung der VGR bestimmend war, daB3
die Vielzah! marktlicher Aktivitaten
durch eine einzige Kennzahl und

' A Stobbe: Volkswirtschaftiiches Rech-
nungswesen, 7. Aufl., Berlinu. a. 1989, S. 390.

2 E. Hélder inder dtfentlichen Anhdrung
des Bundestagsausschusses fur Wirtschaft
am 10. 6. 1989 in Bonn.

ihre Komponenten in einer Weise
zusammengefalt werden konnte,
die bestimmte wirtschaftspolitische
Aussagen moglich machte. Die
VGR beschreibt also im wesentli-
chen ,den Zustand der Wirtschaft*?
und soll eine Entscheidungsgrund-
lage fir die Beeinflussung des Wirt-
schaftsprozesses sein.

Im Vordergrund der Betrachtung
stehen zum einen die am Markt ge-
schaffenen Einkommen. lhre Ent-
wicklung ist ein Indikator fur die Ent-
wicklung der Nachfrage (wenn man
die Spartatigkeit beriicksichtigt, die
ebenfalls erfal3t wird) und insoweit
auch mittelbar fur Beschaftigung
und Entwicklung der Arbeitsplatze.
Diese Aufgabe ist bei einer Arbeits-
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losigkeit von derzeit etwa 7% si-
cherlich nicht gering zu veranschla-
gen. Zum anderen wird mit dem
BSP die Produktion von Gitern und
Dienstleistungen (nach Abzug der
Vorleistungen) erfaft.

Die Arbeit an der VGR ist keines-
wegs abgeschlossen. Schon ohne
daB man an eine erhebliche Modifi-
kation der Aussagefahigkeit des Sy-
stems denkt, wie sie im folgenden
zu erdrtern ist, bleiben der VGR ge-
wichtige Verbesserungsmaoglichkei-
ten innerhalb des gegebenen Rah-
mens, beispielsweise durch Einbe-
ziehung von marktanalogen Pro-
duktionen. Die Frage hier ist jedoch,
ob ihr véllig neue Aufgaben zuge-
ordnet werden sollen oder ob diese
Aufgaben in einer gesonderten
Rechnung und damit neben ihr er-
{ullt werden sollen. Da die Diskus-
sion um eine Erweiterung der VGR
in der Regel an den Umweltgitern
ansetzt, steht dieser Aspekt hierim
Vordergrund, wird aber dann um zu-
sétzliche Bereiche erweitert.

Uberzeichnung des BSP?

Das haupts&chliche Argument fur
eine Korrektur der VGR-Ergebnisse
und insbesondere des Bruttosozial-
produkts unter Umweltaspekten
wird darin gesehen, ,,dafl Ausgaben
zur Erhaltung oder Wiederherstel-
lung der winschenswerten Umwelt-
qualitdt® (vom BSP) abzuziehen
seien und nur ein entsprechend re-
duzierter Wert (,Nettowohlfahrts-
produkt" oder ahnliches®) als Aus-
druck der wirtschaftlichen Leistung
verwendet werden sollte. Darin
kommt der Gedanke zum Ausdruck,
daB Umweltpolitik der Vermeidung
oder Beseitigung unerwunschter Ef-
fekte diente, die ohne menschliche
Aktivitaten nicht aufgetreten wa-

3 H.C. Binswanger u. a:Arbeit ohne
Umweltzerstorung. Frankfurt 1983, C. Lei-
pert: Sozialproduktkritix, Nettowohlfahrts-
messung und umweltbezogene Rechnungsle-
gung. in: Zeitschrift fur Umweltpolitik. Bd. 3,
1985, S. 281 f1.
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ren®. Dahinter steht sicherlich auch
die Vorstellung, daB3 das BSP in Poli-
tik und Medien ein Eigenleben
fihre, daB aber seine Bedeutung
und insbesondere seine Zuwachs-
rate wegen der eigentlich abzuzie-
henden Umweltkosten Uberbetont
sei und zu politischen Fehlurteilen
fihren misse. Ahnliche Uberlegun-
gen werden auf andere ,,Kosten des
Wachstums" angewendet und fiihr-
ten zum Gedanken, ,defensive"
Ausgaben wieder dem BSP gegen-
zurechnen’.

Der Wunsch nach einer Korrektur
kann auch mit Blick auf die Knapp-
heit von Ressourcen begrindet wer-
den. Wirtschaften bezieht sich auf
knappe Guter, und dementspre-
chend enthalt auch die VGR nur sol-
che Guter. Einige von ihnen waren
immer schon knapper als andere,
wie Begriff und Preis der ,Edel*-Me-
talle schon andeuten. Seitlangerem
sind auch die zuvor als freie Guter
angesehenen Umweltguter sicht-
lich knapp, weil die Regenerations-
fahigkeit der Umweltmedien Uber-
fordert wird. Diese Umweltglter
werden nicht marktlich bewertet.
Sie werden daher ,staatlich bewirt-
schaftet”, so wie der Staat Rechtssi-
cherheit und andere ,o6ffentliche
Guter" bereitstellt oder bereitzustel-
len hilft. Man kennt also eine Viel-
zahl von knappen Ressourcen in
der Volkswirtschaft, die, weil ihre
Knappheit sich nicht in marktlichen
Transaktionen ausdrickt, nicht mit-
tels bewerteter Zu- und Abgéange in
der VGR erscheinen®.

Probleme einer Korrektur

Es scheint also einige Grinde zu
geben, eine Korrektur des Sozial-
produktbegriffs vorzunehmen.
Doch waren damit zwei Probleme
verbunden. Zum einen wirde die

? Referierende Aussage in: Rat von Sachver-
standigen tir Umweltfragen: Umweltgutach-
ten 1987, Stuttgart und Mainz 1988, Tz. 211;
zur Kritik des Rates siehe unten.

Verwendbarkeit des BSP fiir im en-
geren Sinne wirtschaftliche Frage-
stellungen geféhrdet. Diesem Argu-
ment kénnte mit der gleichzeitigen
Fortschreibung des BSP, also mit ei-
nem doppelgleisigen System, be-
gegnet werden. Zum anderen aber,
und dies wiegt schwerer, mifite
eine Erweiterung des BSP zu einem
akzeptablen Wohlfahrtsindikator in
einem konsistenten und damit sehr
breiten Ansatz erfolgen.

Es ist namlich schwierig zu be-
grinden, warum nur einige wenige
und nur wohlfahrtsmindernde Fak-
toren, insbesondere im Umweltbe-
reich, berlicksichtigt werden sollen.
Die Tatsache, daB Umweltgiter
knapp geworden sind, wére allein
kein Grund, die VGR um gerade sie
(oder nur sie) zu erweitern. Knapp
sind auch die Ressourcen der
menschlichen Gesundheit, der Frei-
zeit, der Arbeitszufriedenheit, des
sozialen Wohlbefindens usw. Sie
sind knapp in dem Sinne, dafB3 die
meisten Burger dringend gern mehr
hiervon hatten, und deshalb wendet
die Politik sich diesen Bereichen zu,
werden gesonderte , Berichte" wie
der Sozialbericht erstellt, usw. Die
Dringlichkeit drickt sich unter ande-
rem in Ausgaben aus, die aufdie Er-
haltung und Vermehrung solcher
Ressourcen bezogen sind. Als Bei-
spiel mbgen die sprunghaft gestie-
genen Gesundheitsausgaben als
Ausdruck fir gestiegene Wertschat-
zung dieser knappen Ressource
dienen. Dennoch wird man nicht
ernsthaft erwégen, Verringerungen
oder Verbesserungen des Gesund-
heitsstandes  der  Bevolkerung
als ,Ressourcenverzehr oder
-schaffung” der VGR einzufligen,

5C. Leipert: Folgekosten des Wirt-
schaftsprozesses und Volkswirtschattliche
Gesamtrechnung, ll-report 87-22, Berlin 1987.

5 Annlich kann man fir die Bestande vieler
nicht-erneuerbarer Ressourcen argumentie-
ren, die man im ubrigen zweckmafigerweise
von den Umweltgltern (reine Luft, sauberes
Wasser usw.) trennt.
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obwoh! sie zusammen mit den an-
deren angedeuteten Bereichen die
menschliche Wohlfahrt noch starker
bestimmen als Umweltglter. Viel-
mehr begnigt man sich damit, die
Gesundheitsausgaben zu berick-
sichtigen, da sie dem Erkenntnis-
zweck der VGR entsprechen.

Weise Selbstbeschriankung

Das BSP war in diesem Sinne
selbstverstandlich immer einseitig.
Die .Muihen der Akkordarbeit”, die
vielleicht durch den héheren Lohn
nicht voll ausgeglichen waren, sind
nie abgezogen worden. Aber auch
die erfreulichen Zusatzeffekte eines
hoheren Outputs, z. B. der durch
Gesundheitsausgaben erreichbare
hohere Gesandheitsstand, der ver-
mehrte Freizeitnutzen in neuerer
Zeit oder die ,Befreiung von stupi-
der Arbeit* durch Automaten sind
nie durch positive Korrekturen be-
racksichtigt worden. Im BSP st
eben vorwiegend nur enthalten,
was durch den Markt bewertet wird,
wenn man von einigen marktanalo-
gen Vorgangen wie den offentlich
bereitgestellten Gitern einmal ab-
sieht.

Versuche in Richtung eines um-
fassenden WohlstandsmaBes hat
die Soziale-Indikatoren-Forschung
gemacht. Sie hat in zahlreichen ein-
zelnen Lebensbereichen einen Er-
kenntnisfortschritt gebracht. Das
Zie! des einen tbergreifenden Indi-
kators wurde aber nicht erreicht und
konnte auch nicht erreicht werden.
Nun soll an einem Rechenwerk wie
der VGR angekniipft werden, das
Uber viele partielle Quantifizierun-
gen und im Ubrigen durch weise

7 Diese miBiten als eine An ,offensiver* Po-
sten den ,defensiven” gegenubergestellt wer-
den.

8 R. Eisner: Extended Accounts for
National Income and Product, in: Journal of
Economic Literature, Bd. XXVI, 1988, S. 1611-
1684, etwa Tabelle S. 1, wo die Schwerpunkte
der Studien sichtbar werden.
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Selbstbeschrankung  zum  wirt-
schaftsbezogenen Gesamtindika-
tor des BSP gelangt ist. Wenn die-
sem Rechenwerk doch wieder die
Funktion des ubergreifenden Wohl-
standsmaBes, wiewohl nur schritt-
weise, aufgeburdet werden soll, so
mussen die alten Fragen der Konsi-
stenz und Vollstandigkeit eines sol-
chen Vorgehens wieder aufleben.
Wie viele Facetten von negativen
Jregrettables, aber auch von positi-
ven .expand measures of invest-
ment*, die erhéhend wirken’, in ei-
nem Verfahren mit umfassendem
Anspruch zu bertcksichtigen wa-
ren, zeigt eine neuere Uberblicksar-
beit Gber die zahlreichen Studien zu
diesem Bereich, von denen jede —
als wissenschaftliche Forschungs-
arbeit zu Recht — nur einige Teil-
aspekte genauer herausarbeitet®,

Erfassung von
Umweltbeeintriachtigungen

Die bisherigen Ausfihrungen
kénnten den Eindruck erwecken,
als ob nur das BSP zéhle und eine
adaquate, vielleicht gleich umfang-
reiche Erfassung der mit den Um-
weltbeeintrachtigungen und ihrer
Beseitigung einhergehenden Ko-
sten —monetare wie nicht-monetare
— heruntergespielt werden sollte.
Das Gegenteil ist der Fall. Kenntnis
vieler Umweltgefahren, Besorgnis
Uber ihr Zunehmen und politische
Aktivitat in dieser Richtung liegen,
wenn man von einigen Aktivitaten
wie denen der Gewerbeaufsichts-
amter einmal absieht, keine 20
Jahre zuriick®. Es ist unvermeidlich,
daB der Kenntnisstand in einem sol-
chen neuen und gleichwohl sehr
groBen Politikbereich sowohl unter
dem Aspekt der statistischen, aber

® Als Ausgangspunkt wird oft das Umweltpro-
gramm 1971 der damaligen Bundesregierung
gewertet. Auch der Begriff Umwelt ist nur we-
nige Jahre alter.

' Rat von Sachverstandigen fur Umweltfra-
gen, a.a.0.,Tz. 226 und 227.

" Ebenda, Tz. 211

auch der 6konomischen Erfassung
von Problemen hinter anderen Be-
reichen herhinkt. DaB Aufgabenge-
biete wie Gesundheitswesen, Ar-
beitsmarkt (und insbesondere Ar-
beitslosigkeit), Arbeitsschutz usw.
in der Kenntnis der Zusammen-
hange und der statistischen Erfas-
sung sehr viel weiter fortgeschritten
sind, dart angesichts dieses time-
lags des Problemdrucks nicht ver-
wundern. Das bedeutet zugleich,
daB hier gewaltige Anstrengungen
gemacht werden missen, um die
Licken zu fillen. Der Rat von Sach-
verstandigen fir Umweltfragen hat
daher ausdricklich ,begruBt, daB
die deutsche umweltékonomische
Forschung auf dem Gebiet der
quantitativen Schatzung von Um-
weltschaden sehr interessante Ar-
beiten vorgelegt und den Anschluf3
an die anglo-amerikanische For-
schung gefunden hat" und daB die
Bundesregierung ihre Mittelansatze
fir solche Forschungen erhéht
hat'.

Die Frage ist hier lediglich, ob die
Ergebnisse solcher vorliegenden
und erst noch zu erarbeitenden
Rechnungen dazu fihren sollen,
die Ergebnisse der VGR zu modifi-
zieren und insbesondere das BSP
zu korrigieren. Diesem Bemihen
gegenuber hat sich der Rat sehr
skeptisch gezeigt™:

O Gegen eine solche Modifikation
bzw. Integration der beiden Rechen-
systeme sprechen zunéachst die er-
wahnten Abgrenzungsschwierigkei-
ten, etwa weil auch verhaltensbe-
dingte Krankheiten und ihre Kosten
die ,Nettowohlfahrt" tangieren. Wei-
tere Probleme bei der Quantifizie-
rung der Héhe und vor allem des
umweltbedingten Anteils beobach-
teter Schaden fihrten unter ande-
rem Simon Kuznets, Begrinder die-
ser Denkrichtung von der Einbezie-
hung der Umweltschaden, dazu,
von diesen Bemuihungen Abstand
zu nehmen™.
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O Zum anderen besteht dann die
Gefahr, daB das Sozialprodukt
seine Aussagefahigkeit fir im enge-
ren Sinne wirtschaftliche Vorgange
verliert. Es soll eben die Reaktion
auf konjunkturelle und wachstums-
politische Instrumente wiederge-
ben. Wenn aber der Beseitigungs-
aufwand fur die Umweltschaden ab-
gezogen wiurde, wirden auch die
positiven Einkommenseffekte der
entsprechenden MaBnahmen und
deren Wirkung auf die Beschafti-
gung verschwinden, auf die zu
Recht immer wieder hingewiesen
wird. Wenn das BSP wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit im Sinne von
Einkommensschaffung wiederge-
ben soll, miissen auch alle Einkom-
menseffekte positiv erscheinen.

O Eine Anderung der Sozialpro-
duktsbegriffe wirde Gberdies zwei-
fellos die internationale Vergleich-
barkeit der Ergebnisse der VGR er-
schweren. Die Vergleichbarkeit
bliebe nur dann erhalten, wenn alle
anderen Lander unsere Sicht und
Gewichtung der Umweltprobleme
und unsere BewertungsmafBstabe
Uberndhmen und in der gleichen
methodischen Weise umsetzten'.

Das Beispiel der EG-Beitrdge

Die beiden zuletzt genannten Ar-
gumente, den Ausdruck der wirt-
schaftlichen Leistungsfahigkeit und
die Notwendigkeit des internationa-
len Vergleichs, kann man zusam-
mengefaflt in ihrer Bedeutung fur
die eigenstandige VGR an einem
Beispiel verdeutlichen. Seitdem Be-
schluf des Ministerrates vom 24. 6.
1988 greift die EG bei der Bemes-
sung der von den Mitgliedstandern
abzufihrenden Haushaltsbetrage
auf das BSP zu Marktpreisen als
Korrekturgréfie zurtick, um die
mehrwertsteuerahnlichen Zahlun-
gen zu korrigieren.

In dieser Situation ware natrlich
ein nur in der Bundesrepublik unter
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Umweltaspekten reduzierter BSP-
Wert schon aus Griinden der inter-
nationalen Vergleichbarkeit und der
FairneB bei der Einnahmeerzielung
nicht zuldssig. Nimmt man aber ein-
mal an, die EG wirde insgesamt die
BSP-Werte nach denin der Bundes-
republik Deutschland ge&ufBerten
Vorstellungen korrigieren lassen™,
so hétte dies einen eigenartigen Ef-
fekt. LAnder wie die Bundesrepublik
Deutschland, die sicherlich durch
sehr starke Umweltschaden bzw.
durch Kosten zur Vermeidung oder
Beseitigung dieser Schaden ge-
kennzeichnet sind und (lberdies
auch wegen ihres hohen Ver-
brauchs an naturlichen Ressour-
cen) eine erhebliche entspre-
chende Korrektur durchzufihren
héatten, wirde im Endeffekt dann im
MaBe, wie die Korrektur das BSP
senkt, an die EG vergleichsweise
deutlich weniger abfuhren!

Auch wenn eine solche Korrektur
in der Realitat wohl kaum je erfolgen
durfte, wird an diesem Beispiel doch
deutlich, daB3 das BSP als Ausdruck
fr wirtschaftliche Leistungsféhig-
keit eben seine eigene Logik und
politische Bedeutung hat®™. Es ist
eben nicht ein Ausdruck fur die
Wohlfahrt oder Lebensqualitat in ei-
nem Land, sondern enthalt nur
wichtige Elemente hiervon (wie sich
im Vergleich etwa mit Entwicklungs-
landern zeigt).

Beide Systeme getrennt
entwickeln

Aus diesen Uberlegungen ist die
Folgerung zu ziehen, daf3 die bei-
den Systeme nebeneinander fort-
entwickelt werden sollten. Dabei
sollten die jeweiligen Definitionen

2 Nach C. Leipert: Sozialproduktkritik,
Nettowohltahrtsmessung und umweltbezo-
gene Rechnungslegung, a.a.0., S. 286.

B H Zimmermann: Schriftliche Stel-
lungnahme zur 6ffentlichen Anhérung des
Bundestagsausschusses fiir Wirtschaft am 10.
5.89in Bonn, erscheintin: Zeitschrift fur ange-
wandte Umweltpolitik.

so0 gewahlt werden, daf die Teilele-
mente wechselseitig zueinander
passen. Eine Integration im Wege
eines korrigierten Sozialproduktbe-
griffs sollte man nicht anstreben,
denn sonst kénnte aus zwei guten
Sachen eine schlechte entstehen.

Innerhalb des Umweltberichtssy-
stems ist dann zu Uberlegen, ob die
Inanspruchnahme natirlicher Res-
sourcen auch zur ,Umwelt" gezahlt
oder getrennt erfait werden soll. Es
empfiehlt sich, sie getrennt zu hal-
ten, weil sonst der Umweltbegriff
verschwimmt, denn problematische
und unproblematische knappe Res-
sourcen (unter dem Aspekt der
Emissionen) wirden gleich behan-
delt.

In den einzelnen Elementen auf-
einander abgestimmt sollten die bei-
den Berichtssysteme schon des-
halb sein, weil es viele Fragestellun-
gen gibt, bei denen zueinander pas-
sende Definitionen notwendig sind.
Ein Beispiel ist die langst fallige Er-
fassung der Emittentenstruktur in
der Bundesrepublik Deutschland.
Es geht dabei darum, die verschie-
denen Arten von Emissionen den
Emittenten, die nach Wirtschaftsbe-
reichen der amtlichen Statistik auf-
zugliedern waéren, zuzuordnen.
Dann koénnten beispielsweise Aus-
sagen zur sektoralen Wirtschafts-
entwicklung in Emissionsaussagen
transformiert und beobachtete
Emissionsminderungen den Wirt-
schaftsbereichen mit hohen Vermei-
dungsanstrengungen zugerechnet
werden',

'* Die ,Richtlinie des Rates vom 13. 2. 1989
zur Harmonisierung der Erfassung des Brutto-
sozialprodukts zu Marktpreisen” (Amtsblatt
der EG vorn 21. 2. 1989) sieht dies nicht vor.

'> DaB auch diese Funktion tiberstrapaziert
werden kann, wenn das BSP ,als eine Art na-
tionale Steuererklarung” fungieren soll, steht
auf einem anderen Blatt (Zitat aus H. LGt-
z e | : Bruttosozialprodukt als nationale Steuer-
erkldrung, als Manuskript vervieltaltigt, Wies-
baden, 21. 8. 1389).

' Zu den Details siehe Rat von Sachverstan-
digen fur Umweltfragen, a.a.0., Tz. 246-333.
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