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INTERNATIONALE WETTBEWERBSFAHIGKEIT

Reiner Clement

Ist die Bundesrepublik kein High-Tech-Land?

Analysen zur internationalen Wettbewerbsfahigkeit weisen darauf hin, daB die
Bundesrepublik im Hochtechnologiehandel komparative Nachteile im Vergleich zu Japan
und den USA aufweist. Ist die Bundesrepublik kein High-Tech-Land?

Folgt man der Produktlebenszyklus-Hypothese und
jener der komparativen Entwicklungsvorteile',
miissen hochentwickelte Industriestaaten wie die Bun-
desrepublik Deutschland permanent innovatorische
Vorspringe wahren, standig neue Produkte generieren
und international mit wirtschaftlichem Erfolg vermark-
ten. Nur auf diese Weise ist es ihnen méglich, den ten-
denziellen Verlust an komparativen Kostenvorteilen ins-
besondere in den eher standardisierten Fertigungsindu-
strien z.B. gegeniiber Schwellenlandern zu kompensie-
ren. Die beschéftigungswirksamen Effekte der zukunfts-
trachtigen High-Tech-Bereiche sind zwar ebenso wie ihr
Beitrag zur gesamten volkswirtschaftlichen Wertschop-
fung als gering zu veranschlagen?, ihnen wird aber ein
wohlstandssteigerndes Potential zugeschrieben, das
auf einer hohen Multiplikatorwirkung im Hinblick auf die
langfristige Sicherung der technologisch-wissenschaft-
lichen Basis beruht und somit indirekt auch auf Beschaf-
tigung und Wertschopfung zuriickwirkt.

Analysen zur internationalen Wettbewerbsfahigkeit
weisen nun darauf hin, daB die Bundesrepublik
Deutschland im Hochtechnologiehandel komparative
Nachteile im Vergleich zu Japan und den USA aufweist?,
zumindest aber Gber Mdglichkeiten zur Verbesserung
ihrer Wettbewerbsposition im Hochtechnologiebereich
nachdenken muf3?, da Schwéchen erkennbar sind>. Bei
dieser Einschatzung handelt es sich keineswegs nur um
ein temporéres Phanomen,; die Bundesrepublik — so
z. B. das RWI® — nimmt im sogenannten Hochtechnolo-
giehandel seit jeher eine mittlere Position ein.

Angesichts einer als , Zangenbewegung"” charakteri-
sierbaren Entwicklung’, deren Eckpunkte die USA und
Japan auf der einenund die Schwellenlander auf der an-
deren Seite markieren, kdnnte daher gefragt werden, ob
die Bundesrepublik in einem dynamischen Umfeld glo-

Dr. Reiner Clement, 31, ist Referent im Bundesmi-
nisterium far Wirtschaft. Er bringtin diesem Artikel
seine persénliche Meinung zum Ausdruck.
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baler Markte, immer kiirzerer Produktlebenszyklen und
immer hoéherer Forschungs- und Entwicklungsaufwen-
dungen in zukunftstrachtigen Technologiefeldern eine
fihrende Position einnehmen kann. Zur Beantwortung
dieser Frage wird oft die Entwicklung der Handelsan-
teile und -salden in bestimmten Produktgruppen heran-
gezogen, die sich durch ein hohes Innovationstempo
auszeichnen. Dabei wird unterstellt, daB um so eher
neue Produkte entwickelt und vermarktet werden, je ho-
her die Forschungs- und Entwicklungsaufwendungenin
Relation zum Bruttoproduktionswert oder Umsatz sind.
Auf diese Weise bilden sich technologieintensive Pro-
duktklassen heraus, wobei zusatzlich zwischen Gutern
der Spitzentechnologie und der gehobenen Technologie
unterschieden werden kann®.

Zu den technologieintensiven Gitern —im Sinne der
Zugehorigkeit zur Kategorie der gehobenen
Gebrauchstechnologie — gehdren u.a. Blromaschinen
und ADV-Gerate, Produkte des Maschinenbaus, der
Elektrotechnik, des StraBenfahrzeugbaus, der Chemie
sowie der Feinmechanik und Optik®. Als Produkte der
Spitzentechnologie — im Sinne von High-Tech-Produk-
ten — werden primér Erzeugnisse der Bio- und Material-
technologie, der Luft- und Raumfahrttechnik, der Kern-
und Nukleartechnik sowie der Informationstechnik ge-
zahlt. Bei diesen Produkten betragt der Forschungs-
und Entwicklungsaufwand mehr als 8% des Umsatzes
bzw. Bruttoproduktionswertes, bei Gutern der gehobe-
nen Gebrauchstechnologie liegt der Forschungs- und
Entwicklungsaufwand tber dem Durchschnitt des verar-
beitenden Gewerbes {gegenwartig ca. 3%)"°.

' Vgl.dazuz. B.P. Krugman: A Model of Innovation Technology
Transfer, and the World Distribution of Income, in: Journal of Political
Economy, 87/1979,5.253-266;D. Keller, Ch.Langer: Interna-
tionale Wettbewerbsfahigkeit bei technologieintensiven Gutern, in:
WIRTSCHAFTSDIENST, 64. Jg. (1984), H. 10, $. 483-488.

2 Nach Schatzungen der EG-Kommission liegen die Beschaftigungsef-
fekte bei 3 % im produzierenden Gewerbe und bei 2 % im Dienstlei-
stungssektor; Kommission der Europaischen Gemeinschaften: Europai-
sche Wirtschalt, Nr. 25, September 1985, S. 122.

3 HWWA-Institut fir Wirtschaftsforschung — Hamburg: Analyse der
strukturellen Entwicklung der deutschen Wirtschaft (Strukturbericht
1987, Forschungsauftrag des BMWi), Hamburg 1987, S. 179 ff.
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Eine Auswertung derartiger Berechnungen 1aBt er-
kennen, daB die Starken der Bundesrepublik eindeutig
im Bereich der technisch anspruchsvollen, aber weitge-
hend ausgereiften Erzeugnisse und weniger in wichti-
gen Bereichen der Spitzentechnologie zu liegen schei-
nen. Der Bundesminister fur Wirtschaft hat nun mehr-
fach darauf hingewiesen", daB Aussagen zur internatio-
nalen Wettbewerbsfahigkeit im Hochtechnologiehandel
vor den nach wie vor ungeldsten methodischen und
theoretischen Problemen stehen, zeitstabile und zuver-
lassige Abgrenzungskriterien fur die oben unterschiede-
nen Kategorien zu finden. Es kann an dieser Stelle des-
halb auf die entsprechenden Argumente und die dort be-
griindeten Aussagen verwiesen werden. Danach kann
die SchluBfolgerung, daB die Bundesrepublik bei techni-
schen Spitzenprodukten generell an Wettbewerbsfahig-
keit verloren hat, nicht gezogen werden.

Neben den methodischen und theoretischen Proble-
men einer wie auch immer gewahlten Abgrenzung von
technischen Spitzenprodukten und Produkten der geho-
benen Gebrauchstechnologie gibt es grundsatzlichere
Bedenken, die technologische Wettbewerbsfahigkeit
von Landern anhand von nur wenigen High-Tech-Berei-
chen zu vergleichen und zu bewerten.

Dominanter High-Tech-Bereich

Die Bedeutung der sogenannten High-Tech-Bereiche
fdr die wirtschaftliche Entwicklung und die technologi-
sche Wettbewerbstahigkeit ist als hdchst unterschied-
lich zu betrachten. Eine Kategorisierung der OECD ver-
deutlicht die tberragende Rolle der Informationstechnik
bis weit in das 21. Jahrhundert hinein'>'%,

* Institut fir Weltwintschaft: Mehr Strukturwandel tir Wachstum und Be-
schaftigung. Die deutsche Wirtschaft im Anpassungsstau (Forschungs-
auftrag des BMWI), Kiel 1887, S. 186

® DIW: Exportgetriebener Strukturwandel bei schwachem Wachstum.
Analyse der strukturellen Entwicklung der deutschen Wirtschaft (Struk-
turbericht 1987, Forschungsauftrag des BMWI), Berlin 1987, S. 69 ff.

& RWI: Strukturberichterstattung. Analyse der strukturellen Entwicklung
der deutschen Wirtschaft (Gutachten im Auftrag des BMWi, Schwer-
punktthema 1988: Standortquahtat der Bundesrepublik Deutschland
und Verdnderungen der Standortfaktoren im sektoralen Strukturwan-
del). Essen 1989, S. 231,

7 Vgl.W Gerstenberger: DiedeutscheWirtschaftinder Zange:
Die Herausforderung durch Japan. die USA und die Schwellenlander, in:
Konjunkturpolitik 281982, 5. 59-62; . Franzmeyer: Die wirt-
schaftlichen Aspekte der technologischen Entwicklung in den USA und
Japan: Herausforderungen fir die EG und ihre Mitgliedstaaten, in:
DIW-Wochenbericht, 31/1985. S. 261-284.

8 Vgl. dazu die UbersichtinH. Grupp. H. Legler: Spitzentech-
nik. Gebrauchstechnik, Innovationspotential und Preise. Trends. Positio-
nen und Spezialisierung der westdeutschen Wirtschaft im internationa-
len Wettbewerb, Kéln 1987, insbesondere S. 68-70 und S. 146-157.

° DIW: Vierteljahreshefte zur Wirtschatisforschung. 34, 1988, Schwer-
punktheft: Die Bundesrepublik Deutschland in der internationalen Ar-
beitsteilung. Entwicklung. Struktur und Bestimmungsgriinde des AuBBen-
handels, S. 164 {f.
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Die Bundesregierung hat dieser uberragenden Rolle
der Informationstechnik Rechnung getragen und am 6.
Juni 1989 das in gemeinsamer Federfihrung von BMWi
und BMFT ausgearbeitete ,Zukunftskonzept informa-
tionstechnik” im Kabinett verabschiedet™. Auch dort
wird festgestellt, daB der technologische Vorsprung der
USA und vor allem Japans auf dem Gebiet der informa-
tionstechnik in wichtigen Teilbereichen, insbesondere
der Mikroelektronik, groBer geworden ist™.

Diese Aussage ist zweifellos berechtigt; Vergleiche
der technologischen Wettbewerbsfahigkeit missen je-
doch auch die sektorlibergreifenden Auswirkungen der
Informationstechnik und Aspekte der industriellen An-
wendung einbeziehen. Damit soll nicht die Notwendig-
keit einer leistungsstarken Grundlagenforschung be-
zweifelt, sondern lediglich darauf hingewiesen werden,
daBl bei internationalen Vergleichen zur technologi-
schen Wettbewerbsfahigkeit eine Gber den engen Be-
reich der Spitzentechnologie hinausgehende Betrach-
tungsweise erforderlich ist. Auch im High-Tech-Bereich
gilt, daB die Beherrschung der Technologie nur noch
eine notwendige Voraussetzung ist, um neue Markte zu
erschlieBen. Fur den 6konomischen Erfolg des Unter-
nehmens ist es in zunehmendem MaBe entscheidend,
sich prazise und zu jeder Zeit an den Anforderungen des
Marktes auszurichten. Notwendig ist damit eine Ge-
samtbetrachtung der Kette Invention, Innovation und
Markterfolg sowie eine Analyse der dabei auftretenden
Briche. Hinzu kommt, dafB Defizite in der Spitzentech-
nologie durchaus durch sogenannte dispositive Qualita-
ten — d. h. organisatorische Veranderungen — kompen-
siert werden kénnen, zumal Forschungsergebnisse auf-
grund der immer kirzeren Generationsfolgen schon
nach relativ kurzen Zeitrdumen immer weltweit zur Ver-
figung stehen™.

9 Vgl BMFT: Bundesbericht Forschung, 1988, S. 21 ¢.

" BMWi: Hochtechnologien und internationale Wettbewerbstahigkeit
der deutschen Wirtschaft, Juli 1984; BMWi: Zur auBBenwirtschaftlichen
Lage und zur Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft, Septem-
ber 1987.

> OECD: New Technelogies in the 1990's. A socio-economic Strategy,
Paris 1988.

¥ Informationstechnik umtaft alle Bauetemnente, Gerate, Einrichtungen
und Systeme zur Verarbeitung, Darstellung. Ubermittlung und Speiche-
rung von Informationen.

* BMWI'BMFT: Zukunftskonzept Informationstechnik, Bonn 1989 (er-
scheint demnachst).

" Ebenda.

“ Vgl.G. Zeidler: DieBedeutung von Theorie und Empirie fiir die
Unternehmensfuhrung, int K. D. Freimann, A E. Ott (Hrsg)
Theorie und Empirie in der Wirtschaftsforschung, Tubingen 1988,
S. 171-187. Im Fall der Basistechnologie Mikroelektronik wird von einer
Generationsfolge von ca. 3.5 Jahren ausgegangen.

WIRTSCHAFTSDIENST 1989/1X
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Tabelle 1
Ausfuhr technologieintensiver Giiter 1984-1985

in % der Ausfuhr in % dergesamten
aller Industrielander Warenausfuhr

Technologieintensive Guterinsgesamt’

D 17.7 612
USA 19,5 59,0

J 20.8 73.4

darunter: Giter der Spitzentechnologie

D 13.7 10.3
USA 32,6 214

J 12,5 9.6

' Erzeugnisse mit uberdurchschnittlich hohen Forschungs- und Ent-
wicklungsaufwendungen in Relation zum Bruttoproduktionswert.
Quelle: DIW: Viertelahreshefte zur Wirtschaftsforschung, 3:4,
1988, Schwerpunktheft: Die Bundesrepublik Deutschlandin der interna-
tionalen Arbeitsteilung. Entwicklung, Struktur und Bestimmungsgrinde
des AuBenhandels, S. 164 ff.

Tabelle 2

Wirtschaftliche Bedeutung
von High-Tech-Bereichen

Faktoren, die die Diffusion
der Technologie erschweren BT LR MT KE 1T?
bzw. térdern’

- EinfluB auf neue Produkte’

Dienstleistungen.Prozesse 4 2 4 2 9
- Beitrag zu Kostensenkungen/

technischen Merkmalen

existicrender Produkte/

Dienstleistungen ’Prozesse 3 2 4 1 9
~ AusmaB des privatwirtschaft-

lichen Interesses 3 3 6 2 10
- Anzahlder Anwendungs-

sektoren 4 2 4 2 10
- Gradansozialer Akzeptanz 5 6 9 3 9
- Auswirkungen aufdie Be-

schaftigungsstrukturin den

90er Jahren 2 1 2 1 10

' 10 reprasentiert Maximalwert, 1 Minimalwert; je niher ein Wert an 10
heranreicht, desto geringer ist die Bedeutung von Faktoren, die die Dif-
fusion der Technologie erschweren.

2 BT = Biotechnologie; LR :- Luft- und Raumfahrttechnik; MT = Mate-
rialtechnologie; KE = Kerntechnik; IT = Informationstechnik.

Tabelle 3

Mikroelektronik-Anwendungen in Produkten

(Anteil der Anwenderbetriebe 1985 in % aller Betriebe
gleicher GroBe und Branche)

Zahlder Mitarbeiter

unter100 100-399 400und Insgesamt

mehr

- Maschinen-und

Anlagenbau 37 58 77 46
— StraBenfahrzeugbau 11 15 30 18
- Elektrotechnik 61 56 67 61
- Feinmechanik,

Optik, Uhren 47 74 75 57
— Investitionsguter-

produzierendes

Gewerbe' 46 57 68 52
' Neben den oeben genannten Branchen wurden einbezogen: Schie-
nenfahrzeug- und Schiffbau, Luft- und Raumfahrzeugbau, Buromaschi-
nen und ADV-Geriéte.

WIRTSCHAFTSDIENST 1989/iX

Die Informationstechnik setzt sich aus unterschied-
lichen Teilbereichen wie Mikroelektronik (als Basistech-
nologie), Informationsverarbeitungstechnik, Kommuni-
kationstechnik, Unterhaltungselektronik, Software und
Computerdienstleistungen zusammen. Diese Vielfalt
macht es unmdglich, ein umfassendes und auch nur an-
satzweise vollstandiges Bild von ihrer Diffusion und An-
wendung zu geben. Es wird daher nachfolgend nur bei-
spielhaft auf die Mikroelektronik-Anwendung im verar-
beitenden Gewerbe abgestellt, da dadurch die be-
grenzte Aussagekraft der vorgestellten Abgrenzung zwi-
schen Produkten der gehobenen Gebrauchstechnolo-
gie und technischen Spitzenprodukten besonders deut-
lich wird. Angaben tber das Ausmaf der Diffusion der
Mikroelektronik in Produkten und Produktionsprozes-
sen sind auch insofern von grundséatzlicher Bedeutung,
als die Mikroelektronik als Ausgangspunkt fir die An-
wendung weiterer Informationstechniken zu betrachten
ist und auch weiterhin eine Schrittmacherfunktion fur
die gesamte wirtschaftliche Entwicklung spielen wird.
Ursachen von Unterschieden zwischen einzelnen An-
wendern und Angaben Uber den zeitlichen Verlauf des
Diffusionsprozesses bleiben ebenso ausgeklammert
wie Probleme bei der Anwendung der Mikroelektro-
nik".

Es zeigt sich, da3 zwar mit zunehmender Betriebs-
gréBe der Anteil von Mikroelektronik-Anwender-Unter-
nehmen stetig zunimmt, andererseits hat aber die Mi-
kroelektronik auch breiten Einzug in die mittelstandi-
sche Wirtschaft gehalten',

Bei den ProzefB-Anwendungen ist sinnvollerweise
zwischen verschiedenen, durch Mikroelektronik funk-
tionsbestimmten Techniken zu differenzieren. In diesem
Zusammenhang ist zu beriicksichtigen, daB verschie-
dene der nachfolgend genannten Techniken kombiniert
eingesetzt werden, voneinander abhangen und zum Teil
als branchenabhéngig bzw. -neutral eingestuft werden
kénnen',

Die Diffusion der Mikroelektronik in Produkten und ihr
funktionsbestimmender Charakter flir Prozef3techniken
dirfte sich in Zukunft weiter verstarken. Ausgeldst wird
diese Entwicklung durch zunehmende Leistungsféhig-

7 vgl. dazu detailliert DIW: Sektorale und gesamtwirtschaftliche Be-
schaftigungswirkungen moderner Technologien. Gutachten des BMFT
im Rahmen der Metastudie 1I: Arbeitsmarktwirkungen moderner Techno-
logien, Band 1, Berlin 1988, S. 33 ff.

'8 Vgl. dazu BMWi BMFT: Zukunftskonzept Informationstechnik, a.a.0.

% Vgl. DIW: Sektorale und gesamtwirtschaftliche Beschaftigungswir-
kungen,a.a.0., S. 33 ff.
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keit mikroelektronischer Komponenten bei gleichzeitig
sinkenden Preisen sowie den abgestimmten Einsatz
der Mikroelektronik mit anderen Mikro- und Systemtech-
niken (Beispiele: Mikrosystemtechnik, Mikroperiphe-
rik)°. Es wird davon ausgegangen, daB die Anwen-
dungspotentiale gegenwartig erst zu ca. 20% ausge-
schépft sind®. Durch die Integration von High-Tech-
Komponenten in die traditionelle Produktpalette und
durch ihren Beitrag zu flexiblen und ,intelligenten* Pro-
zefBtechniken wurden die fur den wirtschaftlichen Struk-
turwandel erforderlichen Kostensenkungen und zu-
gleich neue Qualitatsmerkmale maglich, die die in- und
auslandische Nachfrage stimuliert haben.

Den deutschen Unternehmen ist es in der gesamten
Breite ihrer Angebotspalette damit offenbar gelungen,
perfekt beherrschte eher ,traditionelle” Technik mit fort-
schrittlicher Spitzentechnik zu verbinden. Mit Blick auf
dieses ,,Combi-Tech* erweist sich die Trennung von
Spitzentechnik und gehobener Gebrauchstechnologie
als kinstlich und empirisch nicht durchhaltbar. Gerade
bei den vom DIW analysierten Branchen, die allgemein
als technologieintensiv eingestuft werden??, ist zu unter-
stellen, daf sie in hohem Mafe High-Tech-Komponen-
ten der Informationstechnik anwenden. Bezeichnender-
weise hat sich die Wettbewerbsposition der Bundesre-
publik in diesen Sektoren nicht verschlechtert, sondern
im Gegenteil sogar noch verbessert.

Informationssektor der Bundesrepublik

Die Informationstechnik bestimmt nicht nur die Quali-
tat von Konsum- und Investitionsgitern sowie die Funk-
tionalitat der zu ihrer Herstellung verwandten Prozef3-
techniken, sondern prégt auch in ganz entscheidendem
MaBe den wirtschattlichen Strukturwande! in Richtung
einer ,Dienstleistungsgesellschaft”. Zur Erklarung der
Strukturverschiebungen zwischen sekundarem und ter-
tiarem Sektor ist die traditionelle Drei-Sektoren-Hypo-
these daher um einen quartaren Sektor (den Informa-
tionssektor) erweitert worden. Ausgehend von Arbeiten
der OECD hat das DIW statistische Angaben fur die
Bundesrepublik vorgelegt®.

20 BMWi BMFT: Zukunitskonzept Informationstechnik, a.a.0.

21 Vgl. Mikroelektronik — Motor der Informationstechnik, Philips-Forum,
Bonn, 20. Januar 1988.

22 vgl. DIW: Vierteljahreshefte zur Wirtschaftsforschung, 34, 1988,
a.a0.S. 1641

23 ygl. DIW: Beitrage zur Strukturforschung, Heft 107, 1988, (Struktur-
verschiebungen zwischen sekundarem und tertidrem Sektor), S. 106 ff.

2 H. J. Krupp: Zur Rolle der Statistik aut dem Weg in die Informa-
tionsgeselischaft, in: K. Hanau, R Hujer, W Neubauer
(Hrsg): Wirtschafts- und Sozialstatistik. Empirische Grundlagen politi-
scher Entscheidungen, Gottingen 1986, S. 15-35.
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Zum priméren Informationssektor wird die im Zusam-
menhang mit der Produktion von Informationsprodukten
und -diensten erzielte Wertschopfung gerechnet. Der
sekundare Informationssektor umfaBt die im Zusam-
menhang mit dem Einsatz von Informationsarbeit und
-kapital zur Erzeugung von Nicht-Informationsprodukten
und -diensten entstandene Wertschopfung. Aus diesen
Zahlen kann nun freilich nicht geschlossen werden, daf
sich die Bundesrepublik auf dem Weg zu einer , Informa-

Tabelle 4

Diffusion durch Mikroelektronik
bestimmter Techniken

(Anteil der Betriebe, die 1985 die jeweilige Technik einsetzten,
in % aller Betriebe der Branche)

Maschinen-/  StraBen- Durchschnitt

Elektro- Fein-
Anlagen- fahrzeug- technik  mechanik/ derausge-
bau bau Optik/ wahlten

Technik? Uhren  Branchen'
-EDV 71 75 75 75 73
~PPS 16 23 18 18 18
-BDE 18 25 19 15 19
-MDE 7 22 8 6 9
-AMS 3 25 14 8 8
-FFS 6 19 10 8 8
—-CNC 57 43 27 41 44

~-CAP 7 13 26 16 15

' Neben den oben genannten Branchen wurden einbezogen: Schie-
nenfahrzeug- und Schiffbau, Luft- und Raumfahrzeugbau, Biromaschi-
nen und ADV-Gerate.

2 EDV - Elektronische Datenverarbeitung in Betrieb und Verwaltung:
PPS == Produktionsplanungssysteme; BDE == Betriebsdatenerfassung;
MDE  Maschinendatenerfassung; AMS == Automatische Montagesy-
steme; FFS  Flexible Fertigungssysteme; CNC - Computerized Nu-
merical Control Werkzeugmaschinen; CAP - Computerunterstitztes
Prufen.

Tabelle 5

Wertschéptfung des Informationssektors
in der Bundesrepublik
(1970 und 1980)

Bruttowertschopfungin

% dergesamten

Bruttowertschopfung
1970

OECD-Kategoricndes
Informationssektors

Primarer Informationssektor

- nachEndnachfrage-Zurechnung gemafn
Input-Output-Ansatz 19.6 201

- nach Zwischennachfrage-Zurechnung
fur den Nicht-Informationsteil der
Endnachfrage 4.0 5.3

Sekundarer Informationssektor

— Informationsarbeit nach Berufe-
Wirntschaftszweig-Matrizenund

Durchschnittseinkommen 12.8 14.8
— Abschreibungen auf Informationskapital

nach Investitionen und Abschreibungsquote 0.8 0.9
Gesamler Informationssektor 372 411

WIRTSCHAFTSDIENST 1989/IX



INTERNATIONALE WETTBEWERBSFAHIGKEIT

tionsgesellschaft* befindet?*, da die von der OECD ge-
wéhlte Abgrenzung einen sehr weit gefalten Informa-
tionsbegriff verwendet. Angesichts der in der Zwischen-
zeit gesammelten Erfahrungen mit diesem Ansatz und
dem Tatbestand, daf sich Informationstechnik auf na-
hezu alle Bereiche der Volkswirtschaft auswirkt, wird es
als ratsam erachtet, sich von der Vorstellung zu 16sen,
einen eigenstandigen Informationssektor umfassend
und unter Einbeziehung von Input-OutputgréBen der
volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung ausweisen zu
kdnnen?®. Ungeachtet der zweifellos bestehenden und
internationale Vergleiche erschwerenden statistischen
Probleme?® besitzt der Versuch der gesonderten Aus-
weisung eines Informationssektors den heuristischen
Wert, die Auswirkungen der Informationstechnik auf Be-
schaftigungsstruktur und denintra- bzw. intersektoralen
Strukturwandel der Volkswirtschaft hervorzuheben.

Uberwindung des High-Tech-Mythos

Die Anwendung der Informationstechnik in Industrie
und 6ffentlicher Verwaltung, ihr Beitrag zum wirtschatftli-
chen Strukturwandel und bei der Ldsung offentlicher
Aufgaben (z. B. in Bereichen des Umweitschutzes und
der Verkehrssteuerung) erfordert nach Auffassung eini-
ger Autoren?” ein neues ,technologisch-okonomisches
Paradigma”, das die sektorenibergreifenden Auswir-
kungen dieser Technologie in den Mittelpunkt riickt. Da-
mit wird eine Betrachtungsweise favorisiert, die die ge-
genwartig weitgehend durch die Informationstechnik
hervorgerufene Dynamik von Volkswirtschaften nicht
aus permanenten Innovationen innerhalb der Grenzen
dieses Sektors erklart, sondern durch die Permanenz
an Innovationen, die erst durch die technologisch-6ko-
nomischen Beziehungen zwischen den Sektoren ent-
steht. Die Informationstechnik begtinstigt nach dieser
Auffassung durch ihren Einflu3 auf informationelle und
materielle Austauschprozesse das Entstehen einer
.networked economy*, die auch ein Umdenken z.B. fur
die staatliche Technologiepolitik erforderlich macht?®,

Bei dieser postulierten Entwicklung handelt es sich
zwar um einen gegenwartig statistisch noch schwer
nachweisbaren Prozef3, dennoch wird aber der Grund-
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zug der Informationstechnik richtig herausgestelit. Die
von der Informationstechnik insgesamt ausgehenden
Innovationen wirken zunehmend , strukturell”, d. h. quer
durch eine Vielzahl von Sektoren, wobei sie Produkte,
Fertigungstechniken und den Prozefl der Entwicklung
selbst andern, zumindest aber zu neuen Kombinationen
fihren?®. Kennzeichnend ist nicht zuletzt auch eine Ver-
knipfung von Bereichen der Informationstechnik mitein-
ander, wodurch zuvor getrennte Mérkte zusammen-
wachsen (Beispiele: Computertechnik und Telekommu-
nikation). Eine Vernachlassigung dieser strukturellen
Auswirkungen kann zu einem High-Tech-Mythos und
mithin auch zu verkirzten Handlungsempfehlungen in
Form einer ,cars-to-computer-policy* fihren®,

Eine Fundierung von Handlungsempfehlungen und
der Vergleich der technologischen Wettbewerbsfahig-
keit von La&ndern setzen zumindest im Fall der Informa-
tionstechnik auch eine Analyse der intersektoralen Ver-
flechtung von Technologiegebern und -nehmern voraus.
Erste Versuche zu einer derartigen Verkniipfung von
Input-Output-Analyse und Innovationsforschung liegen
bereits vor, bedirfen aber noch der weiteren Konkreti-
sierung. Die Ausformulierung dieses Ansatzes wére
u.a. auch far eine staatliche Technologiepolitik von Rele-
vanz, da gezeigt werden kann, welcher Wirtschaftsbe-
reich von einem staatlich angestofienen oder von einer
bestimmten - z. B. der informationstechnischen — Bran-
che selbst in Gang gesetzten Technologieschub profi-
tiert®,

Aussagen Uber die technologische Wettbewerbsfa-
higkeit machen im Fall der Informationstechnik weiter-
hin die Formulierung von sogenannten Anwendungsin-
dikatoren sinnvoll. Zu fragen wére also z.B. nach der
Nutzungsintensitat und dem Anwendungsstand einzel-
ner Informationstechniken in bestimmten Sektoren.
Auch dieser Ansatz befindet sich gegenwartig noch im
Anfangsstadium, wird aber von der bereits erwdhnten
OECD-Expertengruppe ,Wirtschaftliche Auswirkungen
der Informations- und Kommunikationstechnik* (EIIT)
nachhaltig verfolgt. Eine umfassende Antwort auf die
diesem Beitrag vorangestellte Frage erscheint damit
zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht méglich.
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