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EG-HANDELSPOLITIK

Georg Koopmann

Handelspolitik der EG im Zeichen
des Binnenmarktes

Im WeiBbuch der EG-Kommission zur Vollendung des Binnenmarktes heift es zu den
Drittlandsbeziehungen der EG: ,,Die handelspolitische Identitdt der Gemeinschaft (muB)
konsolidiert werden, damit anderen Handelspartnern nicht die Vorteile des gréBeren
Gemeinschaftsmarktes geboten werden, ohne daB sie selbst Zugestidndnisse machen. '
An der Vieldeutigkeit dieser Aussage hat sich freilich eine hitzige Diskussion entztindet,
deren hadufigste Vokabel zweifellos die ,,Festung Europa*“ ist. Ist dieses Bollwerk ein
Phantom oder eine konkrete Gefahr?

Die EG ist die bedeutendste Handelsmacht und zu-
gleich der gréBte Auslandsinvestor in der Welt.
Rund ein Finftel des Weltexports — den AuBBenhandel in
der EG nicht gerechnet — entfallt auf die Gemeinschatt,
wahrend die USA und Japan jeweils etwa ein Achtel be-
streiten. Der Export in Drittlander hat zwar nicht mehr
die gleiche Bedeutung wie der innergemeinschaftliche
Hande! — Tabelle 1 zeigt dies am Beispiel der Industrie-
glter —, aber eine ,,quantité negligeable" ist er keines-
wegs. Immerhinistim Jahre 1986 etwa ein Siebtel der in-
dustriellen Bruttoproduktion der EG in Drittlander expor-
tiert worden (vgl. Tabelle 2). Rund ein Drittel dieser Ex-
porte geht in Entwicklungslander, die insgesamt mehr
EG-Produkte aufnehmen als die EFTA-Lander und die
USA; von geringer Bedeutung als Absatzmarkt der euro-
paischen Industrie ist Japan (vgl. Tabelle 3).

Intensiver Handelsaustausch

Die Gemeinschaft erscheint auch relativ offen gegen-
aber Importen. Industriegiiter aus Drittlandern erzielen
einen Marktanteil von Gber 10 %. Die Importdurchdrin-
gung ist damit niedriger als in den USA (und hat auch
nicht in gleichem MaBe zugenommen wie dort), aber er-
heblich hdher als in Japan (vgl. Tabelle 2). Etwa ein Vier-
tel der gemeinschaftlichen Industriegitereinfuhren
stammt aus Landern der Dritten Welt. Ahnlich hoch ist
die Bedeutung der EFTA-Lander und der USA, wéahrend
Japan und die Staatshandelslander jeweils rund ein
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landern des HWWA-Institut fir Wirtschaftsfor-
schung-Hamburg.
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Zehntel des Importangebotes in der Gemeinschaft er-
stellen (vgl. Tabelle 4).

Dem intensiven Handelsaustausch der EG mit Dritt-
landern entspricht eine hohe und wachsende Kapital-
verflechtung. Die Direktinvestitionen der EG-Mitglieder
im Ausland haben in den 80er Jahren gegeniiber dem
vorangegangenen Jahrzehnt sprunghaft zugenommen.
lhr Anteil an den gesamten ,,outward investments® der
OECD erhohte sich grob gerechnet von 40 auf 50 %, be-
zogen auf das gesamte Sozialprodukt stiegen sie von
0,8 auf 1,1 % (vgl. Tabelle 5). In diesen Relationen sind
auch die innergemeinschaftlichen Direktinvestitionen
enthalten, deren Ausklammerung wegen ungenigend
differenzierter Daten nicht mdglich ist. Angaben einzel-
ner Mitgliedslander zur Regionalstruktur ihrer Direktin-
vestitionen lassen jedoch erkennen, daB die interne Ver-
flechtung hier deutlich geringer zu Buche schlédgt als im
Handel. So entfiel beispielsweise in der ersten Halfte
der 80er Jahre weniger als ein Drittel der deutschen
Auslandsinvestitionen auf andere EG-Staaten, aber
zwei Fiinftel auf die USA. Ahnlich liegen die Verhiltnisse
in Frankreich, und in GroBbritannien ist das Uberge-
wicht der USA noch erheblich gréBer?.

Als Anlageregion fir auslandische Investoren hat die
EG indessen viel von ihrer friiheren Bedeutung verlo-
ren. Anden ,inward investments* der OECD (wiederum
einschlieBlich der gemeinschaftsinternen Direktinvesti-
tionen) war sie 1980-87 nur noch zu weniger als 40 %
beteiligt, in den 70er Jahren hingegen zu annahernd
60 %. Auch im Vergleich zum BIP sind die Investitionen
des Auslandes in den EG-Landern gefallen, von 0,7 auf
0,6 % (vgl. Tabelle 5). In jungster Zeit hat sich hier aller-

' Vgl. Kommission der EG: Vollendung des Binnenmarktes, Dokument
KOM (85) 310 endg. vom 14.6. 1985, S. 7 1.

2 vgl. dazu Eurostat: Balance of payments — geographical breakdown,
versch. Jgg.
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Tabelle 1
Industriegtiterhandel der EG und ihrer Mitgliedstaaten mit Drittldndern

Exportin Drittlander

Import aus Drittlandern

Mill. $ % Gesamtexport Mill. S % Gesamtimport

1972 1980 1987 1972 1980 1987 1972 1980 1987 1972 1980 1987
BR Deutschland 22268 91643 133709 50,1 50,2 473 11335 59370 86493 371 440 455
Frankreich 9686 46808 54245 418 458 41,6 6423 33849 46603 304 357 34,2
Grofibritannien 15192 57247 60424 66.8 59.2 52,6 12457 47440 60018 60.2 51,3 441
Italien 8075 36668 50198 458 48,9 443 4739 24849 35361 35,1 375 35,5
Belgien/Luxemburg 3403 15241 19092 23.0 26,1 25,5 2621 15019 16656 21,1 26,9 236
Niederlande 4369 19006 21555 294 30.7 26,7 3494 19521 22918 258 34,0 30,2
Dénemark 2225 7318 11569 57,0 50,6 54,5 2102 7265 9932 473 458 447
Irland 232 1613 3793 203 21,8 26,0 351 2188 4066 20,7 23,0 34,0
Griechenland 222 2099 1753 403 50.6 34,0 797 3474 3052 382 451 291
Spanien 1804 9395 11566 55,9 50,3 381 2070 7284 12498 428 422 33,2
Portugal 625 1851 2605 523 417 28,8 660 1831 2932 377 31,5 259
EGgesamt 68099 288889 370508 46,1 46.1 42,2 47049 222089 300528 37,2 39,8 375
Quelle: HWWA-Welthandelsmatrix.

dings eine Kehrtwende vollzogen, zu der nicht zuletzt
umfangreiche, im Hinblick auf den Binnenmarkt vorge-
nommene japanische Investitionen in der EG, vorzugs-
weise in GroBbritannien, beigetragen haben.

Traditioneller deutsch-franzésischer Gegensatz

Die Abhangigkeit der EG-Industrieproduktion vom Ex-
port und die zunehmend muiltinationalen Aktivitaten eu-
ropdischer Unternehmen begrinden ein starkes Inter-
esse der Gemeinschaft an offenen Weltmaérkten und da-
mit auch die Notwendigkeit, die eigenen Markte zu 6ff-
nen bzw. offenzuhalten. Dieses Interesse ist aber nicht
in allen Mitgliedstaaten gleich stark. Dies liegt an unter-
schiedlichen Gewichten und Strukturen des AuBenhan-
dels, an ungleich hoher internationaler Wettbewerbsfa-
higkeit und auch an ideologisch-ordnungspolitischen
Differenzen.

Die handelspolitische Diskussionin der EG ist traditio-
nell durch den deutsch-franzésischen Gegensatz ge-
pragt — in bemerkenswertem Kontrast zu der von man-
chem Mitgliedstaat argwohnisch betrachteten Achse
Bonn-Paris in der Frage der europaischen Wirtschafts-
und Wahrungsunion -, mit Frankreich als protektionisti-
schem Widersacher der liberalen Bundesrepublik. Der
Export in Lander auBBerhalb der EG hat in Frankreich re-
lativ geringe, in der Bundesrepublik hohe Bedeutung.
Nur in Griechenland, Portugal und Spanien liegt die Ex-
portquote der Industrie (= Industrieglterexport in Dritt-
lander bezogen auf die industrielle Bruttoproduktion)
noch niedriger als in Frankreich. Demgegentber wird
die Abhangigkeit der deutschen Industrie vom auBerge-
meinschaftlichen Export nur noch von Danemark uber-
troffen (vgl. Tabelle 2). Mehr als ein Drittel aller Industrie-
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guterexporte der EG kommt aus der Bundesrepublik,
aber nur ein Siebtel aus Frankreich. Die hohe AuBen-
orientierung der Bundesrepublik wird auch durch eine
Vielzahl weltweit operierender Unternehmen dokumen-
tiert, wahrend franzdsische Firmen noch iberwiegend
auf Europa fixiert sind. Allerdings deuten die in Tabelle 5
ausgewiesenen expansiven Direktinvestitionen franzé-
sischer Unternehmen hier eine Umorientierung an.

Handelspolitische Kontroversen

Die Handelspolitik der Gemeinschaft ist daher einem
Balanceakt zwischen liberalen und interventionisti-
schen Kraften zu vergleichen. Entsprechende Kontro-
versen hat es in der Vergangenheit haufig im Ministerrat
der EG gegeben. Der EWG-Vertrag siehtin handelspoli-
tischen Streitfallen grundsatzlich qualifizierte Mehr-
heitsbeschliisse des Rates vor (Art. 113, Abs. 4 EWGV).
Wenn es dazu gekommen ist, hat sich iberwiegend die
protektionistische Position behauptet; die ,stdndigen*
Mitglieder des liberalen ,Lagers* — die Bundesrepublik,
Danemark und die Niederlande — verfigen zusammen
nur Gber 18 von insgesamt 76 Stimmen (Artikel 148,
Abs. 2 EWGV) und erreichen damit nicht die Sperrmino-
ritat.

Der Regelfall ist freilich nicht die Kampfabstimmung,
sondern der Kompromif3. Dabei war der Binnenmarkt
schon frih ein wichtiges Element. So hat Frankreich im
Jahre 1984 seine Zustimmung zu verschiedenen techni-
schen Harmonisierungsrichtlinien, an denen insbeson-
dere der Bundesrepublik gelegen war, von der Verab-
schiedung der Verordnung zur Abwehr ,unerlaubter
Handelspraktiken* — des européischen Gegenstiicks
zur Section 301 des amerikanischen Trade Act von 1974 —

WIRTSCHAFTSDIENST 1989/VIII



EG-HANDELSPOLITIK

abhangig gemacht, der sich die deutsche Regierung
anfangs heftig — und mit guten Griinden — widersetzt
hatte.

Flankierung der Binnenmarktpolitik

Grundsatzlich stehen sich in der Frage der handels-
politischen Flankierung der Binnenmarktpolitik zwei
Auffassungen gegeniber:

O Der Binnenmarkt erhéht die internationale Wettbe-
werbsfahigkeit europdischer Unternehmen. Dadurch
wird es moglich, Handelsschranken gegentber Dritt-
landsanbietern abzubauen. Von den Drittlandern wird
erwartet, daB diese ihrerseits den Marktzugang erleich-
tern.

O Der Binnenmarkt fGhrt zu einer erheblichen Ver-
scharfung des Wettbewerbs in der EG. Zuséatzlicher An-
passungsdruck durch Liberalisierung nach auBien
wirde die einheimische Wirtschaft Gberfordern.

Mit der Vollendung des Binnenmarktes wird es einzel-
nen EG-Mitgliedern nicht mehr wie bisher moglich sein,
protektionistische Ziele im nationalen Alleingang durch-
zusetzen. Wenn namlich die innergemeinschaftlichen
Grenzkontrollen wie geplant vollstandig beseitigt wer-
den, so entfallt auch die Méglichkeit, Umwegeinfuhren
uber andere Mitgliedstaaten an der Grenze zu blockie-
ren. Dieser Flankenschutz wird derzeit noch haufig ge-

Tabelle 2

Exportquote und importdurchdringung
der EG und ihrer Mitgliedstaaten

Exportquote® Importdurchdringung®
2 1986

197 1980 1986 1972 1980

BR Deutschland 122 145 176 6,7 102 122
Frankreich 76 109 109 5,2 8.0 8.4
GrofBbritannien 11,9 14,3 13,1 9,9 12,0 12,3
Rtalien 122 146 150 77 103 9.6
Belgienluxemburg 11,3 17.0 21,3 9.4 17.3 19.3
Niederlande 132 173 144 110 186 158
Danemark 223 232 274 204 2211 23,0
Ifand 63 102 133 82 121 145
Griechenland 4,0 8,3 7.2 11,2 120 9,2
Spanien 5,7 6,3 6,9 6.3 5,0 6,5
Portugal 139 103 101 13,0 9.5 8,7
EGgesamt 11,0 13,4 14,3 7.8 10,7 1.3
nachrichtlich:

USA 52 9,0 7.2 6,1 88 138

Japan 10,5 133 152 4,2 5,6 4.6

® Export in Drittlander in % der Bruttoproduktion des Verarbeitenden
Gewerbes.

® Import aus Drittlandern in % des Binnenmarktes (= Bruttoproduktion
+ Import # Export) im Verarbeitenden Gewerbe.

Quelle: HWWA-Welthandelsmatrix; UNIDO Industrial Statistics
Data Base.
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Tabelle 3

Regionalstruktur der Industriegiiterexporte der EG
und ihrer Mitgliedstaaten in Drittlander 1987

(in %)
Indu- EFTA USA Japan Staats- Entwick-
strie- handels- lungs-
lander lander lander

BR Deutschland 698 353 205 4,2 84 218

Frankreich 49.3 18,5 19,0 41 6,2 445
Grofbritannien 578 158 255 3.8 8.2 340
Italien 59,4 221 22,1 3.7 94 31,2
Belgienv/Luxemburg 55,7 23,1 20,8 39 137 306
Niederlande 554 258 17,2 30 105 341
Dénemark 730 472 128 6.8 76 194
Irfand 712 238 292 6,5 30 258
Griechenland 56,8 156 209 2.1 126 306
Spanien 465 108 236 24 9.4 441
Portugal 698 406 226 1.4 73 229
EGgesamt 61,1 261 211 40 86 303

Quelle: HWWA-Welthandelsmatrix.

nutzt, wie an der Inanspruchnahme von Artikel 115
EWGV deutlich abzulesen ist (vgl. Tabelle 6). Danach
kann die Kommission — in alleiniger Kompetenz — ein-
zelne EG-Mitglieder zu Beschrankungen des innerge-
meinschaftlichen Handels ermachtigen, wenn dieser
dazu benutzt wird, einzelstaatliche SchutzmaBnahmen
gegenuber Drittlandern zu umgehen, und die Umge-
hung zu wirtschaftlichen Schwierigkeiten in dem betref-
fenden Mitgliedstaat fihrt.

Die einzelnen Mitgliedstaaten machen von Artikel 115
héchst unterschiedlichen Gebrauch. Der Lowenanteil
der genehmigten Schutzantrage entféllt auf Frankreich,
gefolgt von Irland, Italien und Spanien. Dagegen haben
die Bundesrepublik und Danemark im Jahre 1988 Arti-
kel 115 iberhaupt nicht undin den Jahren davor kaumin
Anspruch genommen (vgl. Tabelle 7). Die hauptsachlich
betroffenen Drittlander sind Japan und die ostasiati-
schen Schwellenlander®.

Die hierin zum Ausdruck kommenden handelspoliti-
schen Divergenzen zwischen den EG-Mitgliedern kon-
zentrieren sich auf drei Bereiche:

O mengenmaBige Einfuhrbeschrankungen;

O bilaterale Vereinbarungen einzelner EG-Mitglieder
mit Drittlandern;

O Renationalisierung gemeinschaftlicher Handelspoli-
tik.

3 vgl. Dean Spinanger: Building a Fortress Europe in 19927
Some implications of the Common Internal Market for Hongkong and
other PACRIM countries, PR.I.C.E.S. Papers Nr. 1, Hongkong, Kie!
1989, S. 13.

407



EG-HANDELSPOLITIK

Tabelle 4

Regionalstruktur der Industriegiiterexporte
der EG und ihrer Mitgliedstaaten
aus Drittlandern 1987

(in %)
Indu- EFTA USA Japan Staats- Entwick-
strie- handels- lungs-
lander lander lander

BR Deutschland 649 286 182 106 106 245

Frankreich 598 179 260 103 11,7 285
GroBbritannien 705 228 262 99 67 228
ltalien 556 220 192 52 10,8 336
BelgienvLuxemburg 61,5 223 24,2 96 135 250
Niederlande 57.2 19.0 25,5 8,2 16,5 26,3
Dénemark 74,0 52,9 10.8 8.2 8.6 17,4
Irland 83.3 17,0 48,5 12,2 4.8 11,9
Griechenland 71,0 21,6 12,5 28,7 16.5 12,5
Spanien 68.3 16.1 324 14,5 98 219
Portugal 703 297 170 177 40 257
EGgesamt 64,2 23.8 22,8 10,0 10,5 253

Quelle: HWWA-Welthandelsmatrix.

Tabelle 5

Direktinvestitionen einzelner EG-Lander
im Ausland und Auslandsinvestitionen

in der EG*®
Mill. $ % OECDP % BIP
1970-791980-87 1970-791980-87 1970-791980-87
BRDeutschland 2207 5200 83 87 053 069
1436 898 90 20 035 0,12
Frankreich 1071 3876 40 65 034 063
1433 2797 90 64 045 045
GroBbritannien 4580 12422 17,1 207 2,03 243

3260 5929 205 135 144 1,16

Italien 296 1764 1.1 2,9 0,16 036
571 1228 36 2.8 0,31 0,25

Belgievluxemburg 425 706 1,6 12 134 127
864 1278 54 29 2,73 2,29
2243 4763 84 8,0 2,65 3,12
907 1805 57 4.1 1,07 1,18
Spanien 96 370 0.4 0.6 0,10 0,20
577 2293 3,6 52 060 126
10918 29101 40,9 48,6 0.80 1.05
9048 16228 56,8 37.1 066 0.59

Niederlande

insgesamt

nachrichtlich:

USA 12279 14977 459 250 0,76 0,42
4081 23541 256 535 0,25 0.66
1585 7693 59 128 030 0,60

126 421 0.8 1.0 002 0,03

Japan

* Durchschnittliche jahrliche Kapitalab- und -zuflisse fir Direktinvesti-
tionen. In der ersten Zeile zu jedem Land stehen die Kapitalabflisse, in
der zweiten die Zuflusse.

® QECD ohne Dinemark, Griechenland, Irland, Island, Portugalund die
Schweiz wegen unvolistandiger Daten fur diese Lénder.

Quelle: IMF Balance of Payments Statistics; IMF International Fi-
nancial Statistics.
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Mengenmagige Einfuhrbeschrankungen

MengenméBige Einfuhrbeschrénkungen einzelner
Mitgliedstaaten betreffen insgesamt 337 Positionen des
Gemeinsamen Zolltarifs und fihren in etwa 10 % aller
Falle zur Errichtung innergemeinschaftlicher Handels-
schranken gemaB Artikel 115%. Die Beschrédnkungen
richten sich in erster Linie gegen Japan, Taiwan, Stdko-
rea und Hongkong und konzentrieren sich EG-seitig auf
ftalien, Frankreich, Griechenland und Irfand®. Uberwie-
gend handelt es sich um Altquoten, deren — zeitlich be-
grenzte — Beibehaltung im Jahre 1955, also noch vor der
EG-Grtndung, durch eine Sondererlaubnis im Rahmen
des GATT (den sogenannten hard core waiver) ermog-
licht worden war. Diese Quoten verstoen gegen Artikel
11 des GATT, der die allgemeine Beseitigung mengen-
mafiger Beschrankungen verlangt, und verletzen zu-
gleich das Diskriminierungsverbot des Allgemeinen
Zoll- und Handelsabkommens. Die Gemeinschaft hat
daher angeboten, den GroBteil der Altquoten im Sinne
der Einlosung ihrer in der Uruguay-Runde des GATT
eingegangenen Rollback-Verpflichtung aufzuheben.

GroBeres Gewicht als einseitige mengenméaBige Be-
schrankungen haben bilaterale, den Export aus be-
stimmten Drittlandern in bestimmte EG-Staaten begren-
zende Regelungen. An rund einem Viertel aller vom
GATT-Sekretariat registrierten Handelsrestriktionen die-
ser Art, die von freiwilligen Selbstbeschrankungen uber
sorderly marketing agreements” bis zu Marktauftei-
lungsabkommen zwischen Branchenverbéanden rei-
chen, sind einzelne EG-Mitglieder als schutzsuchender
Importeur beteiligt. Die SchutzmaBnahmen betreffen
eine Fille unterschiedlicher Produkte, von der Unterhal-
tungselektronik bis zu (verarbeiteten) Agrarerzeugnis-
sen, und zielen vor allem auf Japan und Siidkorea.
Hauptinitiatoren sind GroBbritannien, Frankreich und
ltalien (zu Einzelheiten vgl. Tabelle 8).

Renationalislerung
gemeinschaftlicher Handelspolitik

Zur Renationallsierung gemeinschaftlicher Handels-
politik schlieBlich kommt es, wenn EG-Kontingente auf
die einzelnen Mitgliedstaaten aufgeteilt werden und
diese Marktsegmentierung durch Beschrankungen des
innergemeinschaftlichen Handels via Artike! 115 abgesi-
chert werden darf. Dies ist insbesondere im Textil- und

* vgl. HorstG. Krenzler: Zwischen Protektionismus und Liberalis-
mus. Europdischer Binnenmarkt und Orittlandsbeziehungen, in: Eu-
ropa-Archiv, Folge 9/1988, S. 245.

5 Vgl.Georg Koopmann: Nationaler Protektionismus und gemein-
same Handelspolitik in der EG, in:BodoB. Gemper: Protektionis-
mus in der Weltwirtschaft, Hamburg 1984, S. 31 1.

WIRTSCHAFTSDIENST 1889/VIll
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Tabelle 6
Antrage nach Artikel 115 EWGYV 1976 bis 1988

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Antrage insgesamt 110 121 317 347 356 255 241 253 215 21 184 182 153
davon: Textil 72 75 258 269 273 184 156 176 155 143 131 122 84
genehmigte Antrage 74 79 197 260 222 166 174 188 165 176 141 157 128
davon: Textil - - - - 164 120 116 131 120 119 102 105 76
Agrar - - - - 5 3 6 8 8 12 3 3 7

Genehmigungsquote (%)
insgesamt 67 65 62 75 62 65 72 74 77 83 77 86 84
Textil - - - - 60 65 74 74 77 83 78 86 90

Quelle: Angaben der EG-Kommission; Margaret Kelly u.a.:Issues and developments in international trade policy; IMF Occasional Paper

Nr. 63, Washington, D.C., Dezember 1988, S. 94.

Tabelle 7
Genehmigte Antrige nach Art. 115 EWGV: Verteilung auf die Mitgliedstaaten 1980 bis 1988
(in %)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
BR Deutschland 0,5 1.2 1,1 2.1 - - - - -
Frankreich 47,3 48,2 48,9 30,4 23.6 375 47,5 39,5 40,6
GroBbritannien 3.2 7.2 7.5 10,6 11,5 10.8 3.5 1.9 0.8
ltalien 10,4 13,9 16,7 19,7 20,6 17.0 14,2 146 15,6
Benelux 11.3 10,2 10,9 11,7 8,5 23 -~ 0,6 1.6
Danemark 1.8 - - - - - ~ 1.3 -
Ifand 25,7 19,3 149 25,5 358 32,4 319 33.1 25,8
Griechenland - - - - ~ - ~ - 1.6
Spanien - - - - - - - - 13.3
Portugal - - - - - - ~ - 0.8
Quelle: WieTabelle6.

Bekleidungshandel der Fall. Hier werden die mit bedeu-
tenden Exportlandern ausgehandelten Gemeinschatts-
quoten nach einem bestimmten Schliisselinnergemein-
schaftlich unterteilt. Die Folge sind ein auBerordentlich
hoher Textilanteil an den SchutzmaBnahmen nach Arti-
kel 115 (vgl. dazu Tabelle 6) und eine Erhéhung des ef-
fektiven Schutzniveaus, da die Gemeinschaftsquote
nicht voll ausgeschdpft werden kann. Auch die zollfreien
bzw. -ermafigten Importmengen (Zollkontingente), die
die EG den Entwicklungslandern im Rahmen des Allge-
meinen Praferenzsystems einrdumt, werden vielfach
gemeinschaftsintern aufgeteilt. Hier hat allerdings der
Europdische Gerichtshof in einem Urteil vom 27. 9.
1988 der Aufteilungspraxis deutliche Grenzen gesetzt
und bereits entsprechende Korrekturen bewirkt®.

Sensible Bereiche

Insgesamt kdnnte daher die Authebung der innerge-
meinschattlichen Grenzkontrollen auch einen betrachtli-
chen Liberalisierungsschub nach auBen mit sich brin-

WIRTSCHAFTSDIENST 1989/VIill

gen. Jedoch ist nicht damit zu rechnen, da8 sdmtliche
einzelstaatlichen Einfuhrbeschrankungen ersatzios ge-
strichen werden. Diese Lésung ware der Binnenmarkt-
initiative angemessen, sie entspricht aber nicht den poli-
tischen Realitaten. Die relativ hoch geschutzten Mit-
gliedstaaten verlangen in ,sensiblen” Bereichen ge-
meinschatftliche Ersatzlésungen anstelle der nationalen
SchutzmaBnahmen. Vertreter der EG-Kommission
sprechen von einem ,harten Kern von wenigen Produk-
ten .. ., bei dem besondere wirtschaftliche Schwierig-
keiten in einigen Mitgliedstaaten eine (zeitlich be-
schrankte und degressive) Gemeinschaftsregelung not-
wendig machen*’. Gleichzeitig werden Umstrukturie-
rungshilfen aus den Strukturfonds der Gemeinschaft in
Aussicht gestelit.

Ein besonders sensibler Bereich ist die Automobilin-
dustrie, die in Frankreich, GroBbritannien, ltalien, Portu-

8 vgl.Uta Mdbius: EG-Binnenmarktund Handelspolitik gegenuber
Entwicklungslandern, in: DIW-Wochenbericht, Nr. 22/1989, S. 249.

7 Vgl.H.G. Krenzler, a.a.0.,85.245.
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Tabelle 8

Nichttarifare Regelungen zur Beschrénkung des Exportes aus Industrie-, Entwicklungs-
und Staatshandelsldandern in die EG und einzelne Mitgliedstaaten, Februar 1989

Industrie- Entwicklungs-  Staats- Japan Sidkorea Insgesamt
lander lander handelslander
Stahl 6 (1) 3 5 1 1 14 (1)
Werkzeugmaschinen 1 (2) v e 1 (2) e 1 (2)
Automobil® 2(13) s s 2(13) s 2(13)
Elektronik® 2(13) 3(10) 4 2(13) 3 (3) 5 (23)
Schuhe 7 (2) 1 (8) 7 (3) 7 (2) 1 (4) 1(13)
Textil/Bekleidung® 7 (2) 16 (3) 8 7 (2) Vd 24 (5)
Agrarprodukte 16 (3) 12 (3) 1 7 () 7 1) 39 (6)
Sonstige 6 (20) 3 (6) 1 (1) 7 (19) 7 (5) 10 (27)
Insgesamt 33 (56) 38 (30) 25 (4) 6 (53) 5(13) 96 (90)
EG 33 38 25 6 5 96
Bundesrepublik 2 1 a 2 e 3
Frankreich 9 8 Vd 9 3 17
Grofibritannien 9 14 3 8 5 26
Italien 14 3 e 14 2 17
Benelux 4 1 s 4 1 5
Danemark 1 Ve 1 Va Ve 2
Irland 1 2 e 4 1 3
Griechenland 1 V4 K4 1 k4 1
Spanien 8 A s 8 A 8
Portugal 7 1 S 7 1 8

Anmerkung: Die eingeklammerten Zahlen betreffen einzelstaatliche (im Gegensatz zu gemeinschaftlichen) Regelungen.

® Einschliefllich Motorrader, Gabelstapler und Autoteilen.
® Hauptsachlich Unterhaltungselektronik.
¢ Ohne bilaterale Regelungen im Rahmen des Multifaserabkommens.

Quelle: GATT.

gal und Spanien durch nationale Handelsschranken vor
der japanischen Konkurrenz geschitzt wird. Diese
Schutzmauern sollen nach den Vorstellungen der Kom-
mission bis 1992 schrittweise abgebaut werden. Die
Kommission will zugleich fir strenge Disziplin in der na-
tionalen Beihilfegewahrung sorgen: alle Beihilfevorha-
ben in der Automobilindustrie, die ein Volumen von mehr
als 12 Mill. ECU erreichen, miissen ihr zur vorherigen
Genehmigung vorgelegt werden. Die japanische Regie-
rung wird aufgefordert, ab 1993 die Automobilexporte in
die EG zu ,Uberwachen® (sprich: zu begrenzen), aber
nur fur eine klar limitierte und fixierte Periode®, nach
deren Ende der Marktzugang nicht mehr beschrankt
werden sol®, Dieses vergleichsweise liberale Konzept
stdBt jedoch nicht nurin der Automobilindustrie auf hefti-
gen Widerstand — hier wird verlangt, die Importe japani-
scher Autos solange ,einzufrieren”, bis die europai-
schen Hersteller in Japan die Hélfte des japanischen
Marktanteils in der EG erreicht haben —, sondern auch
im Ministerrat, wo der franzdsische Industrieminister flr
eine ,unbegrenzte Ubergangsperiode” zugunsten der

8 Vgl. Kevin Done, Wiliam Dawkins: Giving the green light to
Japan, in: Financial Times, 3. 7. 1989.

¢ Zu Einzelheiten der von Frankreich und ltalien mit Unterstitzung
durch Grofibritannien und Spanien im Ministerrat vertretenen Gegenpo-
sition zur Kommissionsstrategie vg!. Europe, 1.7. 1989, S. 6.
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Automobilindustrie eintritt®. Der Ausgang dieser Kraft-
probe bleibt offen.

Beliebte Grauzonenmafnahmen

Auch in der Vergangenheit sind Handelsschranken
nicht nur von einzelnen Mitgliedstaaten, sondern auch
von der EG als Ganzes errichtet worden. So hat die Ge-
meinschaft den Unterlagen des GATT zufolge etwa
ebensoviele Exportbegrenzungsvereinbarungen mit
Drittlandern getroffen wie ihre Mitglieder. Nach Landern
sind die gemeinschaftlichen Schutzregelungen breiter
gestreut als die einzelstaatlichen, Entwicklungslander
sind haufiger tangiert als Industrielédnder, und ein Gutteil
zielt auf die Staatshandelslander. Auch die sektoralen
Schwerpunkte unterscheiden sich. Wahrend die Mit-
gliedstaaten vor allem die Elektronik-, Automobil- und
Schuheinfuhren kontrollieren, konzentriert sich die Ge-
meinschaft auf Agrar-, Textil- und Stahlprodukte (vgl. Ta-
belle 8).

Solche Grauzonenmafnahmen erfreuen sich in der
EG wesentlich groflerer Beliebtheit als der konventio-
nelle Importschutz geman der Schutzklausel (Artikel 19)
des GATT, die keine selektiven Importrestriktionen ge-
gen exportstarke Lander erlaubt’®. Ob die Vollendung
des Binnenmarktes hier zu Anderungen fiihrt, scheint

WIRTSCHAFTSDIENST 1989/VIi



EG-HANDELSPOLITIK

fraglich, zumal die Gemeinschaft auch in der Uruguay-
Runde ein enges Selektivitdtskonzept vertritt. Speziell
im Hinblick auf die Entwicklungslander wird die Beflirch-
tung geéuBert, daB die EG ihre durch den Binnenmarkt
noch erhéhte Marktmacht dazu nutzen kénnte, von ein-
zelnen Landern Exportzuriickhaltung zu verlangen™.

Abwehr ,unerlaubter Handelspraktiken*

Neben SchutzmaBnahmen zugunsten einheimischer
Hersteller, die der Importkonkurrenz nicht gewachsen
sind, ist die Bekampfung vermeintlich unfairer Handels-
gepflogenheiten austandischer Unternehmen und Re-
gierungen in den Mittelpunkt des handelspolitischen
Geschehens in der EG —wie auch andernorts — geriickt.
Wie bereits erwéhnt, hatdie Gemeinschaft sich im Jahre
1984 auf Initiative Frankreichs ein neues handelspoliti-
sches Instrument geschaffen. Nunmehr kénnen auch
Privatpersonen unmittelbar, nicht mehr nur tber ,ihre"
Regierungen, in Brissel AbwehrmaBnahmen wie Straf-
z6lle und mengenmaBige Beschrankungen gegen
(nicht im einzelnen spezifizierte) ,unerlaubte Handels-
praktiken” des Auslandes beantragen. Die neue Waffe
istbisher freilich nur in wenigen Féllen genutzt worden'.
Relativ seltenen Gebrauch macht die Gemeinschaft —
verglichen etwa mit den USA - auch von Ausgleichszol-
len gegen auslandische Subventionen, die zu verhan-
gen sind, wenn die klagende einheimische Industrie
durch die Subventionierung nachweislich ,bedeuten-
den" Schaden erleidet oder zu erleiden droht.

Um so eifriger bedient sich die Kommission der Anti-
dumping-Verordnung, deren Anwendungsbereich zu-
dem im Jahre 1987 durch die sogenannte Schrauben-
Zieherregelung betrédchtlich ausgeweitet worden ist. Da-
nach kann ein Antidumpingzoll jetzt auch auf Produkte
erhoben werden, die in der Gemeinschaft montiert wer-
den, vorausgesetzt die Einfuhr dieser Erzeugnisse un-
terliegt bereits einer solchen Abgabe und die Zulieferun-
gen aus dem betreffenden Land entsprechen minde-

' Artikel 19 des GATT wird durch die - im Jahre 1982 zuletzt erneuerte
- Gemeinsame Einfuhrregelung (abgedruckt im Amtsblatt der EG, L 35
vom 9. 2. 1982, S. 1 f.) in EG-Recht umgesetzt. In den zehn Jahren von
1978 bis 1987 hat die Gemeinschaft insgesamt nur zwélfmal die Schutz-
klausel des GATT via Gemeinsame Einfuhrregelung angerufen. Dabei
handelte es sich Gberwiegend um Agrarprodukte wie Kirschen, Wein-
trauben, Pilze, Himbeeren und Kartoffeln. Vgl. Margaret Keily u.a.:
Issues and developments in international trade policy, IMF Occasional
Paper Nr. 63, Washington D.C., Dezember 1988, S. 137.

" Vgl.U. Mébius, aa0.,8S.247.

2 Relativ groBes Aufsehen hat die Auseinandersetzung zwischen den
Chemietirmen Akzo (Niederlande) und Du Pont (USA) uber Urheber-
rechte an bestimmten synthetischen Fasern erregt. Im Nachgang zu die-
sem - durch einen KompromiB3 beigelegten — Streit hat die EG erreicht,
daf ein GATT-Panel den USA die diskriminierende Behandlung austan-
discher gegenuber inldndischen Unternehmen in Patentstreitfallen
nachgewiesen hat. Dazu hitte es freilich nicht des neuen Instruments
bedurft.
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stens 60 % des Wertes aller verwendeten Teile'®. Neben
dieser Zugriffserweiterung ist vor allem die veranderte
Giterstruktur der Antidumpingfélle hervorzuheben. Wa-
ren traditionell in erster Linie homogene Gliter, insbe-
sondere chemische Substanzen, in Antidumpingverfah-
ren verwickelt, so stehen neuerdings differenzierte Pro-
dukte wie Computerdrucker, Kopierer, elektronische
Waagen und Schreibmaschinen, Videorecorder, CD-
Gerate usw. im Vordergrund. Aufféllig ist der hohe Anteil
elektronischer Gebrauchsgiter. Bemerkenswert ist
ebenfalls die Konzentration auf bestimmte Handelspart-
ner. Neben Japan sind hauptséchlich Schwellenlander
wie Brasilien, Mexiko, Sudkorea, Taiwan und Hongkong
betroffen.

Schleichender Protektionismus

Die Schutzwirkung der Antidumpingpolitik ist be-
tréchtlich. Eine Analyse der EG-Antidumpingzélle des
Zeitraums 1980-85 ergibt, daB im Durchschnitt die Zoll-
belastung 23 % betrug und die Einfuhrmengen um 40 %
reduziert worden sind'. Angesichts der geringen — wie-
derimVergleich zu den USA-Transparenz der Antidum-
pingverfahren in der EG und der umstrittenen Metho-
den, mit denen die Kommission Dumpingmargen be-
rechnet™, driangt sich der SchluB auf, daB Antidumping
nicht nur der legitimen Abwehr wettbewerbsverfal-
schender Geschéftspraktiken dient, sondern auch dazu
genutzt wird, wettbewerbsschwache Unternehmen, zu-
malin ,strategischen® Branchen wie der Elektronikindu-
strie, vor Uberlegenen auslandischen Konkurrenten zu
schutzen und ,hochzupappelin®.

Dieser schleichende Protektionismus der Gemein-
schaft kontrastiert mit der Aufbruchstimmung und den
Wachstumsimpulsen, die das Binnenmarktprogramm
verbreitet und verspricht. Folgt man den Modellrechnun-
gen des Cecchini-Reports™, die handelspolitisch vom
Status quo ausgehen und (ohne flankierende expansive
Wirtschaftspolitik) einen potentiellen Wachstumsschub
von rund 4,5 % ergeben, so werden die Exporte der Ge-

3 Zu den Bedingungen im einzelnen vg!. Sechster Jahresbericht der
Kommission Uber die Antidumping- und AntisubventionsmafBnahmen,
KOM (89), 6 endg., Brissel, 21. 3. 1983, S. 12,

" Vvgl. Patrick A, Messerlin: The EC antidumping regulation:
A first economic appraisal, 1980-85 (erscheint im Weltwirtschaftlichen
Archiv 1989).

'S Verschiedene Untersuchungen ergeben, daB die , Technik“ der Kom-
mission Dumpingmargen ,produziert”, die 6konomisch nicht begrundet
bzw. weit uberhéht sind. Vgl. Christopher Norall: Newtrendsinanti-
dumping practice in Brussels, in: the World Economy, Vol. 9, 1986, Nr. 1,
S.97 #.;Brian Hindley: Dumping and the Far East trade of the
European Community, in: The World Economy, Vol. 11, 1988, Nr. 4, S. 445
fi.; ders.: The design of Fortress Europe, in: Financial Times vom 6.
1.1989.

'8 Zu den Modellrechnungen vgl. Commission of the European Commu-

nities: Research on the ,,Cost of Non-Europe”. Basic findings, Luxem-
burg 1988, S. 559 ff.
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meinschaft in Drittlander mittelfristig mit rund 10 % noch
stéarker steigen als die Importe von dort. Auch der im-
portsog ist freilich betrachtlich, und die Anstiegsrate der
importe kénnte durch (von der EG-Kommission beflr-
wortete, den Wachstumseffekt auf etwa 7 % erhéhende)
makrodkonomische Expansionsmafinahmen an den
Exportzuwachs angeglichen werden.

Kostensenkungseffekte des Binnenmarktes

Uber den Wachstumseftekt hinaus profitieren Unter-
nehmen aus Drittlandern auch unmittelbar von der Bin-
nenmarktinitiative. Exporteure kénnen sich in Zukunft
dasjenige EG-Land aussuchen, dessen technische Vor-
schriften, Zulassungsbestimmungen, Prif- und Zertifi-
zierungsverfahren ihnen am giinstigsten erscheinen,
und dannin alle Lander der Gemeinschaft ohne Erneue-
rung dieser Formalitaten fiefern. Soweit einheitliche
Euro-Normen geschaffen werden, ergibt sich im Prinzip
der gleiche, kostensenkende Effekt. Allerdings wird ins-
besondere in Entwicklungslandern und in Osteuropa
befirchtet, daf3 harmonisierte Standards und Industrie-
normen eine Hdhe erreichen, mit der Anbieter aus die-
sen Regionen nicht mehr mithalten kénnen". Erhebli-
che Kostensenkungen ermdglicht ebenfalls die Beseiti-
gung der innergemeinschatftlichen Grenzkontrollen. Sie
kommt auch Drittlandsanbietern zugute, die z. B. den
Vertrieb an einem Ort der Gemeinschaft zentralisieren
und von dort aus die regionalen Mérkte unbehindert und
zu niedrigen Frachtraten — die Liberalisierung der Ver-
kehrsmarkte macht es méglich — versorgen konnen.

In anderen Bereichen des Binnenmarktprogramms
gelangen Drittlander nicht so unmittelbar in den Genuf3
der innergemeinschaftlichen Liberalisierung. Zu nen-
nen sind vor allem das offentliche Beschaffungswesen
und die Dienstleistungen. Hier wird das Ausmaf der
Drittlanderbeteiligung im wesentlichen durch internatio-
nale Verhandlungen auf bi- und multilateraler Ebene be-
stimmt.

Wichtige Teilbereiche der offentlichen Auftragsver-
gabe werden durch den Government Procurement
Code des GATT nicht erfait, so die Telekommunikation,
das Transportwesen, die Wasser- und Energieversor-
gung. Diese Mérkte sind auch innerhalb der EG entlang

7 Vgl.HorstG. Krenzler: Partner oder Festung Europa? Die Aus-
wirkungen des Binnenmarktes 1992 auf Drittlander, in: EG-Nachrichten
Nr. 10 vom 30. Mai 1989, S. 5.

'® Vgl. Einheitliche Europiische Akte, abgedruckt im Bulletin der EG,
Beilage 2/1986, S. 14.

% vgi. David Henderson: 1992: The external dimension, Occa-
sional Paper Nr. 25 der Group of Thirty, New York, London 1989, S. 14.

20 ygl. Kommission der EG: Zweiundzwanzigster Gesamtbericht iiber
die Tatigkeit der Europaischen Gemeinschaften 1988, Brussel, Luxem-
burg 1989, S. 345.
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der nationalen Grenzen segmentiert. In Zukunft sollen
hier, so heif3t es im Binnenmarkt-WeiB3buch, gleichbe-
rechtigt neben den nationalen , Hoflieferanten“ Anbieter
aus anderen Mitgliedstaaten Zugang erhalten. Das glei-
che gilt fir den privaten Dienstleistungssektor. Hier ste-
hen der Verkehr, die Banken und Versicherungen im
Brennpunkt. Auch diese Bereiche unterliegen noch
nicht den GATT-Regeln. Die gemeinschaftsinterne Libe-
ralisierung muf3 daher nicht gemé&B dem Meistbegunsti-
gungsgrundsatz auf Drittlander Ubertragen werden.

Pyramide der Privilegien?

Wie weit die Bereitschaft der EG zur ,Erosion” der
Gemeinschaftspraferenz gehen wird, bleibt abzuwar-
ten. Hinsichtlich des offentlichen Auftragswesens ist
Skepsis vor allem deswegen angebracht, weil in hohem
MaBe Hochtechnologiebranchen wie z. B. der Fernmel-
desektor betroffen sind. In der Einheitlichen Européi-
schen Akte wird der Beitrag der 6ffentlichen Auftragsver-
gabe zur technologischen Entwicklung Europas aus-
driicklich gewdirdigt'®. Das Ziel lautet, mit Japan und den
USA gleichzuziehen.

Abzuwarten bleibt auch, welche Gegenleistungen die
EG von ihren Verhandlungspartnern fordern und welche
Unterscheidungen sie zwischen Drittlandern treffen
wird. Die Gefahr ist nicht von vornherein von der Hand
zu weisen, daB erneut eine ,Pyramide der Privilegien®
aufgebaut wird, so wie sie bereits in den bestehenden
Handelsvertragen der Gemeinschaft zu erkennen ist.
Dort stehen die EFTA-Lander an der Spitze, gefolgt von
den AKP-Staaten und den Mittelmeeranrainern, wah-
rend die Gbrigen Entwicklungslénder, die auBereuropai-
schen Industriestaaten und die Mitglieder des RGW am
unteren Ende rangieren. Allein gegenlber den Entwick-
lungsldndern lassen sich je nach dem Ausmaf der ge-
wéhrten Praferenzen nicht weniger als elf Landerkate-
gorien unterscheiden.

EG-Vertreter werden nicht mide zu beteuern, daf die
Verhandlungen mit Drittlandern nach dem Grundsatz
globaler, d. h. nicht auf bestimmte Lander oder Bran-
chen verengter Reziprozitat gefuhrt werden. Gleichzei-
tig heiflt es, daB ,,die Kommission den Begriff der Rezi-
prozitat nicht so versteht, daf3 alle Partner die gleichen
Zugestandnisse einrdumen oder daf die Gemeinschaft
von allen ihren Partnern Zugestandnisse verlangt. Bei-
spielsweise wird sie keine Zugestandnisse von Entwick-
lungsléandern verlangen, die auflerstande sind, solche
zu gewahren"?, Die Zukunft wird zeigen, ob diesen heh-
ren Worten Taten folgen. Die bisherige Handelspolitik
der EG und ihrer Mitgliedstaaten gibt wenig Grund zu
Optimismus.
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