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STAATSVERSCHULDUNG

chen Vorgaben fir eine gesamtwirtschaftlich angemes-
sene Héhe der Kreditaufnahme im jeweiligen Haus-
haltsgesetz die Entscheidung des BVertG dazu, daf bei
der Verabschiedung der jahrlichen Haushaltsgesetze
(auch) in der gesamtwirtschaftlichen Normallage die Er-
fordernisse des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts
sehr viel starker zu beriicksichtigen sind als bisher, und
zwar

O weil die Kreditaufnahme des Bundes nach ,festge-
legten handhabbaren Orientierungen dafir, ob und in
welchem Umfang unter den Gesichtspunkten des ge-
samtwirtschaftlichen Gleichgewichts die Kreditautf-
nahme des Bundes als unbedenklich angesehen wer-
den kann, einer besonderen Rechtfertigung bedarf oder
ausgeschlossen sein muB"?, erfolgt;

O weil die Hohe der Kreditaufnahme (angesichts der
Unbestimmtheit und der dynamischen Komponente des

2 BVertGE D.IV.3.
® BVerfGE D.IV3.
% BVertGED.IV3.

Begriffs gesamtwirtschaftliches Gleichgewicht sowie
der begrenzten Vorhersehbarkeit wirtschaftlicher Kon-
stellationen einer in die Weltwirtschaft verflochtenen na-
tionalen Volkswirtschaft zumindest nach festgelegtem
Verfahren) gesamtwirtschaftlich begriindet werden
muB?;

O weil ,auch die Verwendung des sogenannten Bun-
desbankgewinns zur Ausgabenfinanzierung — in der
Wirkung einer Kreditaufnahme bei der Notenbank ohne
Zins- und Tilgungsverpflichtung gleichkommend — be-
dacht werden muB®.

Noch ist nicht sicher, ob der Haushaltsgesetzgeber
des Bundes sich bei der Verabschiedung des Bundes-
haushalts 1990 an die neuen Rahmenbedingungen hal-
ten wird; dies wird ein Test darauf sein, wie ernst der
Bundesgesetzgeber Vorgaben des BVerfG nimmt, auch
wenn er sie bis dahin noch nicht selbst in dem Ausfiih-
rungsgesetz nach Artikel 115 Abs. 1 Satz 3 GG formali-
siert hat. Kriterium dafir wird die gesamtwirtschaftliche
Begrindung und die Rechtfertigung einer gegenuber
dem Vorjahr erheblich erhdhten Kreditaufnahme sein.

MITTELSTANDSPOLITIK

Matthias Schmidt

Neuorientierung der Mittelstandspolitik

Unter Hinweis auf die Realisierung des EG-Binnenmarktes verstérkt die Bundesregierung
die Mittelstandsférderung. Dr. Matthias Schmidt untersucht, ob die gegenwdrtige
Mittelstandspolitik notwendig und aus volkswirtschaftlicher Sicht zu rechtfertigen

ist. Bedarf es einer wettbewerbsorientierten Reform der Férderung kleiner
und mittlerer Unternehmen?

m Etatansatz fir das Jahr 1990 hat das Bundesmini-

sterium far Wirtschaft eine Aufstockung der Mittel-
standsférderung um 30 Mill. DM auf 456 Mill. DM vorge-
sehen’. Der groBte Teil der Mittelzufihrung (28 Mill. DM)
entfallt dabei aufdas , Euro-Fit-Programm* zur Vorberei-
tung und Leistungssteigerung mittelstandischer Unter-
nehmen im Hinblick auf den Europdischen Binnen-
markt. Ziel dieses Programms ist es, z. B. uber ein

Dr Matthias Schmidt, 31, war bis 1988 wissen-
schatftlicher Mitarbeiter am Wirtschaftspolitischen
Seminar der Universitét zu Kéin und ist gegenwar-
tig im Finanzbereich der Henkel KGaA in Diissel-
dorf tatig.
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+Euro-Telefon" Informationsdefizite iber die Auswirkun-
gen und Einzelvorhaben des Binnenmarktes abzu-
bauen, die Prasenz mittelstandischer Unternehmen auf
Auslandsmessen durch Beihilfen zu steigern und die
Beratungsleistung der AuBlenhandelskammern durch
EG-Spezialisten zu erhéhen. Wird die mittelstandsspe-
zifische Forschungsférderung miteinbezogen, die von
den Verantwortlichen ebenfalls als ein Beitrag zur Vor-
bereitung der Klein- und Mittelbetriebe auf den EG-Bin-
nenmarkt gesehen wird?, wendet die Bundesregierung
auch im kommenden Jahr knapp 1,2 Mrd. DM fir die Mit-
telstandsforderung auf.

In die gleiche Richtung wie das ,, Euro-Fit-Programm*
— aber unabhangig von den Manahmen des Bundes -
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zielt auf Gemeinschaftsebene der Ausbau der EG-Bera-
tungsstellen von 39 Ende 1988 auf voraussichtlich 200
bis zur Vollendung des Binnenmarktes im Jahre 19922,

An dem neuen europaorientierten Mittelstandspro-
gramm der Bundesregierung werden wiederum der ein-
zelfallbezogene Charakter — Ausldser ist die Realisie-
rung des Binnenmarktes — und die iiber die Jahrzehnte
zu beobachtende interventionistisch-pragmatische,
aber inhomogene Konzeption der Mittelstandsfoérde-
rung deutlich. Stark geandert hat sich auch die Ziel-
orientierung der Mittelstandspolitik in den vergangenen
40 Jahren. Dabei ist zwischen den ibergeordneten Zie-
len, die durch eine Biindelung verschiedener Férde-
rungsmannahmen erreicht werden sollen, und den spe-
zifisch einzelwirtschaftlichen Zielen zu unterscheiden,
die unverdndert zur Begriindung neuer oder als Argu-
ment fur die Beibehaltung etablierter und nach Ansicht
der Befurworter bewahrter Mittelstandshilfen dienen.
Einzelwirtschaftlich determinierte Ziele waren und sind
stets die Steigerung der betriebswirtschaftlichen Lei-
stungsfahigkeit und der Ausgleich von gréBenbedingten
Wettbewerbsnachteilen mittelstandischer Unterneh-
men, wobei die angebotsorientierte Steigerung der be-
triebswirtschaftlichen Leistungsféhigkeit in den achtzi-
ger Jahren maBgeblich an Bedeutung gewonnen hat®.

Konzeption der Mittelstandspolitik

Mit den , Grundséatzen einer Strukturpolitik far kleine
und mittlere Unternehmen*® des Jahres 1970 sollten die
mittelstandspolitischen Ma3inahmen erstmals an den
Ubergeordneten Zielen der Wirtschaftspolitik des Bun-
des ausgerichtet werden. Diese ,,Grundsatze* als Ver-
such einer systematisierten Konzeption der klein- und
mittelbetrieblich orientierten staatlichen Forder- und
HilfsmaBnahmen entstammen der Intention, die Mittel-
standspolitik als betriebsgréfienorientierte Strukturpoli-
tik® im Gesamtkonzept der Globalsteuerung einzuset-
zen. Die ausbleibenden Erfolge der Globalsteuerung,
die sich spéatestens in der milungenen Bekampfung

! Vgl. BMWi: Presseerklarung zum Regierungsentwurf des Bundes-
haushaltes 1990 fir den Einzelptan 09, 6. Juli 1989, S. 2.

2 vg!. 0. V.: Forschungsférderung: Neues Gesamtkonzept, in: Handels-
blatt, Nr. 96, 22. 5. 1989, S. 6.

? Vgl. Michael Stabenow: Neue impulse fir den Mittelstand, in:
Blick durch die Wirtschaft, Nr. 102, 31. 5. 1989, S. 2.

* Vgl. hierzu austihrlich: Deutscher Bundestag: Grundsitze einer
Strukturpolitik fir kieine und mittlere Unternehmen, Drucksache VI/
1666, 29. 12. 1970; ders.: Mittelstandsbericht 1976, Drucksache 7/5248,
21. 5. 1976; Deutsche Bundesregierung: Der Mittelstand — Motor der
Marktwirtschaft, Bonn 1984.

5 Deutscher Bundestag: Grundsétze einer Strukturpolitik . .., a.a.0.

5 Vgl.Otto Schlecht: Strukturpolitikinder Marktwirtschaft,2. Aufi.,
Ko!n 1969, S. 31 ff.
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der beiden Rezessionen Mitte der siebziger und zu Be-
ginn der achtziger Jahre manifestierten, hatten aller-
dings keine nennenswerten Auswirkungen auf die Kon-
zeption und Durchfiihrung der Mittelstandspolitik in der
ersten Halfte der achtziger Jahre. Die Ziele und Instru-
mente wurden weitgehend den ,,Grundséatzen* entspre-
chend beibehalten, wobei der Zielkatalog noch erwei-
tert wurde, indem der Mittelstandspolitik die Aufgabe
Ubertragen wurde, einen wichtigen Beitrag im Rahmen
.der Politik zur Starkung der Marktkrafte*” zu liefern.

Die gegenwartige Mittelstandspolitik des Bundes ent-
hélt ferner MaBnahmen und Regelungen, die Jahr-
zehnte vor den Grundsatzen einer Strukturpolitik far
kleine und mittlere Unternehmen von 1970 eingefihrt
wurden. Die finanzielle Férderung von Klein- und Mittel-
betrieben durch die Bundesregierung existiert bereits
seit 1949 und wurde mit einem gréBenbedingten Nach-
teilsausgleich ,auf den Gebieten der Wirtschaftspolitik,
des Kreditwesens, des Steuerrechts und der Sozialge-
setzgebung“® begriindet, bevor die entsprechenden
Programme in die Konzeption der betriebsgroBenorien-
tierten Strukturpolitik integriert wurden. Der Befahi-
gungsnachweis in Handwerk und Einzelhande! sowie
die Berufsordnungen sind noch &lteren Ursprungs. Sie
resultieren aus den jahrzehntelangen gewerbepoliti-
schen Auseinandersetzungen nach Einfihrung der Ge-
werbefreiheit im neunzehnten Jahrhundert. Die Mittel-
standspolitik des Bundes 148t sich vor dem Hintergrund
ihrer gewachsenen Struktur in drei Bereiche aufglie-
dern:

O Dem altesten Ziel, dem des Mittelstandsschutzes,
sind Regelungen und Instrumente zuzuordnen, die wett-
bewerbshemmende und damit vermeintlich mittel-
standsschitzende Wirkungen entfalten sollen.

O MaBnahmen des zweiten Bereiches entstammen
der Intention einer betriebsgréBenorientierten Struktur-
politik.

O Indenvergangenen zehn Jahren an Gewichtgewon-
nen hat der dritte Bereich, die beschéftigungsorientierte
Strukturpolitik. Gleichrangig mit dem Ziel, die Beschéf-
tigtenzahl zu steigern und deshalb mittelstandische Be-
triebe zu fordern, soll die allgemeine Wettbewerbsfahig-
keit des klein- und mittelbetrieblichen Sektors gestéarkt
werden, der so auch zukiinftig zur Stabilisierung des ge-
samtwirtschaftlichen Wachstumsverlaufs beitragen soll.

7 Deutscher Bundestag: Jahreswirtschaftsbericht 1986 der Bundesre-
gierung, Drucksache 10/4981, 30. 1. 1986, Ziff. 55.

8 Deutsche Bundesregierung: MaBnahmen der Bundesregierung zur
Férderung der kleinen und mittleren Betriebe der gewerblichen Wirt-
schaft, Bonn 1959, S. 5.
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Die Ziele und MaBnahmen des ,Euro-Fit-Pro-
gramms" lassen sich von ihrer Struktur her dem dritten
Bereich zuordnen, der seinen Ursprung in der eher an-
gebotsorientierten Ausrichtung der Wirtschaftspolitik
seit 1982 hat. Unter diesem Aspekt sind z. B. auch die
jungst erweiterten MafSinahmen zur Existenzgrindungs-
forderung sowie die neuaufgelegte Forderung technolo-
giecrientierter Unternehmensgrindungen zu betrach-
ten®,

EG-MaBnahmen

Demgegeniber sind die Ma3nahmen der Europai-
schen Gemeinschaft im Rahmen des ,,EG-Aktionspro-
gramms fUr kleine und mittlere Unternehmen* von ihrer
Intention her einer betriebsgréBenorientierten Struktur-
politik — allerdings auf Gemeinschaftsebene ~ zuzuord-
nen. Allein fur den Zeitraum 1990 bis 1993 sind fir mittel-
standspolitische MaBnahmen auf EG-Ebene 280 Mill.
DM vorgesehen. Die EG-Kommission versucht mit ih-
rem Aktionsprogramm den von ihr durch Deregulierung
und Wettbewerbsintensivierung im Rahmen des Pro-
gramms , EG-1992" induzierten Anpassungsdruck zu-
mindest im Bereich der kleinen und mittleren Unterneh-
men durch Gemeinschaftshilfen zu mildern. Dabei wird
wie bei der Mittelstandspolitik des Bundes in den siebzi-
ger Jahren auch von gréBenbedingten Nachteilen mit-
tetstandischer Betriebe durch die Realisierung des Bin-
nenmarktes und seiner Wettbewerbswirkungen ausge-
gangen; eine Annahme, die in dieser Form einer okono-
mischen Analyse nicht standhall. Es ist vielmehr anzu-
nehmen, daB sich die EG-induzierten Wettbewerbsin-
tensivierungen positiv fur kleine und mittlere Unterneh-
men auswirken, da sie neue Marktchancen eréffnen
und naher an den Idealzustand einer Wettbewerbswirt-
schaft herantiihren, in der die UnternehmensgréBe und
-entwicklung als Ergebnis komparativer Kostenvorteile
bei der gesamtwirtschaftlichen arbeitsteiligen Produk-
tion anzusehen sind. Unter Wettbewerbsbedingungen
setzen sich im Marktprozef die produktions- und organi-
sationskostengilinstigen Unternehmensgréfen durch,
wobei keine eindeutigen Vorteile flr bestimmte GréBen-
klassen bestehen'®.

Aus der ordnungspolitischen Orientierung der deut-
schen Wirtschaftspolitik ist bei den MaBnahmen der
EG-Kommission daher darauf zu achten, daf3 diese ne-
ben Bund und Landern dritte Férderungsebene der Mit-
telstandspolitik den Grundsétzen der Komplementaritat
und Subsidiaritat entspricht und sich keine gesamtwirt-

® vgl. 0. V.: Schlecht: Kleinere Unternehmen starker unterstitzen, in:
Handelsblatt Nr. 108, 8. 6. 1989, S. 8.

0 vgl. Matthias Schmidt: Ziele und Instrumente der Mittelstands-
politik in der Bundesrepublik Deutschiand, K6in 1988, S. 55.
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schaftlichen Wohlstandsminderungen durch eine Sen-
kung der Wettbewerbsintensitat in den betroffenen Be-
reichen ergeben™.

Instrumente

Die idealen Rahmenbedingungen einer funktionie-
renden Wettbewerbswirtschaft ohne die Existenz nicht
leistungsbedingter Vorteile einzelner Unternehmens-
groBenklassen sind in der Bundesrepublik Deutschland
nicht gegeben. Allein die Tatsache, da nur noch rund
53% der Wertschopfung ,im unverfalschten Wettbe-
werb“'? entstehen und damit den marktlichen Alloka-
tionsmechanismen unterliegen und die in den achtziger
Jahren unverdndert hohe Staatsquote lassen aus dko-
nomischer Sicht auf Vorteile groBer Unternehmen zuLa-
sten des Mittelstandes schlieBen. Geringe Wettbe-
werbsintensitat und staatliche Interventionen wirken
sich zum groBten Teil zugunsten des groBbetrieblichen
Sektors aus, der in etwa 3500 Unternehmen von rund
1,9 Mill. Unternehmen umfaBt'. Die Mittelstandspolitik
hat somit auch einen kompensatorischen Bestandteil,
der in den offiziellen Zielformulierungen allerdings nicht
deutlich wird.

Der in vier Jahrzehnten entwickelte und stets er-
ganzte Instrumentenkasten der Mittelstandspolitik ist
am Ende der achtziger Jahre weitgehend unverandert
im Einsatz: die Kooperationsméglichkeiten kieiner und
mittlerer Unternehmen nach den Ausnahmebereichen
des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen, die
direkte, indirekt-spezifische und indirekte Forderung
durch Subventionen im Forschungs- und Entwicklungs-
bereich, die Fremd- und Eigenfinanzierungshilfen sowie
als jingster MaBBnahmenbereich, in dem auch der Grof3-
teil der EG-spezifischen MaBnahmen anzusiedeln ist,
die Férderung von Beratung und Information fir mittel-
standische Unternehmen und Existenzgriinder™. Im fol-
genden soll beispielhaft dargestellt werden, wie durch
mittelstandsspezifische Formulierung der Rahmenbe-
dingungen und durch Interventionen in den Marktpro-

" vgl. 0. V. Europaische Mittelstandspolitik im Aufwind, in: BDI Informa-
tionen und Meinungen 6/89, S. 3.

2 Monopolkommission: Gesamtwirtschaftliche Chancen und Risiken
wachsender UnternehmensgréBen, Baden-Baden 1986, Tz. 32.

3 Vgl. Statistisches Bundesamt: Fachserie 14, Reihe 8 Umsatzsteuer,
Wiesbaden 1988.

™ vgl. Matthias Schmidt: Ziele und Instrumente ..
108 ff.

., aa0.,8

> vgl. Christian Watrin: Der Befahigungsnachweis in Handwerk
und Handel, Diss. K6In 1958, S. 27 {. und die dort aufgefGhrte Literatur.

® vgl. dazu die immer noch aktuelle Kritik von Christian Watrin:
Der Befahigungsnachweis . . ., a.a.0.

7 vgl. BMWi: Kooperationserleichterungen fir kleine und mittlere Un-
ternehmen nach § 5b GWB, in: Wirtschatt und Wettbwerb, 25. Jg., 1975,
S. 386/394.
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zef der (kompensatorische) Nachteilsausgleich und die
Leistungssteigerung mittelstédndischer Unternehmen
im Strukturwandel erreicht werden sollen.

Die Erkenntnis des dynamisch-evolutorischen We-
sens eines offenen marktwirtschaftlichen Systems hat
in der mittelstandspolitischen Diskussion in der Bundes-
republik die Forderung nach allgemeinen SchutzmaB-
nahmen fiir Klein- und Mittelbetriebe nach und nach ver-
stummen lassen. Rahmensetzende Mittelstandspolitik
sollin den achtziger Jahren vielmehr als Bestandteil der
Ordnungspolitik einen ,fairen Leistungswettbewerb*
gewahrleisten. Den leistungsorientierten ,Wettbewerb
der Kénner*® soll im Handwerk und Handel der groBe
Befahigungs- und der Sachkundenachweis gewéhrlei-
sten, die dlteste rahmensetzende mittelstandspolitische
MaBnahme. Ohne die Diskussion tber die wettbewerbs-
senkende Wirkung marktzutrittshemmender Qualifika-
tionsnachweise hier aufzunehmen’®, sei nur darauf ver-
wiesen, daB durch die Dienstleistungsfreiheitim Binnen-
markt 1992 auslandische Handwerksbetriebe z. B. des
Bauhaupt- und Ausbaugewerbes ihre Dienste ohne
diese weitgehende Regulierung anbieten kdnnen. In
den Grenzregionen dirfte sich die Wettbewerbssitua-
tion fur die durch Berufsordnungen gebundenen deut-
schen Handwerksbetriebe verschérfen.

Wettbewerbssenkende Wirkungen ergeben sich auch
aus den Kooperationsméglichkeiten kleiner und mittle-
rer Unternehmen nach den Ausnahmebereichen des
Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen. Der § 5
GWB gestattet mittelstandischen Unternehmen glei-
cher oder ahnlicher Produkt- bzw. Angebotsstruktur
eine zwischenbetriebliche Zusammenarbeit in den Be-
reichen Produktion, Forschung und Entwicklung, Finan-
zierung, Verwaltung, Werbung, Einkauf und Vertrieb"’.

Die Senkung des Anpassungsdruckes durch die
staatliche Erlaubnis zur Kartellbildung verbessert die
Position der Grenzanbieter, deren Kostenstruktur die
Absatzpreise im kartellierten Bereich bestimmt. Einzel-
wirtschattlich resultieren hieraus fur die effizienteren Un-
ternehmen Renten, da der Effizienzvorsprung nicht im
Preis weitergegeben wird. Gesamtwirtschaftlich bleiben
die Unternehmen im Markt, die einem unbeschrankten
Wettbewerb vermutlich nicht gewachsen waren. DaB
diese nun im Markt verbleiben, ist nicht als erfolgreiche
Leistungssteigerung zu bewerten, sondern ist darauf
zuriickzufihren, daB die Auslesefunktion des Wettbe-
werbs teilweise durch eine staatlich erméglichte Verrin-
gerung der Wettbewerbsintensitat eingeschrankt wor-
denist. Die Intensitat und Dauer der Schutzwirkung sind
jedoch in hohem Maf3e von der Méglichkeit einer Sub-
stitutionskonkurrenz abhangig. Dies relativiert die Wir-
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kungen der Kartelle nach § 5 GWB, es andert jedoch
nichts an der Feststellung, daf3 die mittelstandsspezifi-
schen Bestimmungen des GWB keinesfalls zur Lei-
stungssteigerung und damit zur Verbesserung der Wett-
bewerbsposition kleiner und mittlerer Unternehmen bei-
tragen kénnen.

Von besonderer Aktualitat sind die Mittelstandsemp-
fehlungen nach § 38 Abs. 2 Nr. 1 GWB. Sie erlauben es
Vereinigungen von mittelstdndischen Unternehmen,
Empfehlungen auszusprechen, welche die Durchfih-
rung des Absatzes, die Art der Preisfestsetzung und die
Preishéhe betreffen. Die Mittelstandsempfehlungen
wurden in den vergangenen Jahren vor allem in Berei-
chen mit hoher Wettbewerbsintensitat und entsprechen-
dem Anpassungsdruck (Mébelhandel, Haushalts- und
Unterhaltungselektronik) genutzt'®. Der Gesellschafts-
zweck der Mittelstandskreise besteht in der einheitli-
chen Sortimentsgestaltung, der Abstimmung von Prei-
sen und Kalkulationen sowie in der Gemeinschaftswer-
bung. Aus dkonomischer Sicht, welche die Signal- und
Informationsibermittlungsfunktion des Preissystems
betont, erscheint vor allem die Tatsache interessant,
daB die Mittelstandsempfehlung in der Praxis zu regio-
nal festen Endverbraucherpreisen fir Markenartikel
fuhrt'S. Der Preiswettbwerb zwischen Héndlern einer
Marke wird teilweise aufgehoben. Neben den Nachtei-
len fur die Konsumenten ist auch hier wiederum festzu-
stellen, daB eine einzelwirtschaftliche Situationsverbes-
serung nicht durch eine Leistungssteigerung, sondern
durch eine Senkung der Wetthewerbsintensitat erreicht
wird.

Forschungsférderung

Die Forschungsférderung fir Klein- und Mittelbe-
triebe stellt mit 735 Mill. DM in 1989 den Kernpunkt der
Mittelstandsforderung dar. Die zum groBten Teil indi-
rekte und indirekt-spezifische Forschungstérderung mit
ihren Schwerpunkten Gemeinschaftsforschung, Mikro-
system-, Informations- und Fertigungstechnik uber-
raschtin ihrem Volumen. Eine theoretische Betrachtung
des Innovationsprozesses und die Auswertung speziel-
ler Untersuchungen zum Innovationsverhalten mittel-
standischer Unternehmen ergeben keine eindeutigen
Vorteile fiir bestimmte UnternehmensgréBenklassen im
Innovationswettbewerb — ein hinreichender Grund fur
eine Forschungsforderung in dem bestehenden Aus-
maf ist nicht gegeben®,

' Vgl. Peter Stippel: Das Vertriebssystem im Mittelstandskartell
garantiert einheitliche Preise und eine gesicherte Distribution, in: Han-
delsblatt, Nr. 12, 20. 1. 1986, S. 16.

% vgl.Matthias Schmidt: ZieleundInstrumente. .., a.a.0.,S. 114
ff.
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Allerdings besteht Chancengleichheit fir innovative
Unternehmen unterschiedlicher GréBe nur bei gleichen
Ausgangssituationen im Wettbewerb. Eine Betrachtung
der allgemeinen Forschungs- und Technologiepolitik
zeigt, daB die Wettbewerbsposition groBer Unterneh-
men durch forschungspolitische Interventionen des
Staates verbessert wird, so daB sich nicht leistungsbe-
dingte Nachteile mittelstandischer Unternehmen erge-
ben. Von den Gesamtausgaben des Bundes flr zivile
Forschung und Entwicklung flieBen noch nicht einmal
20% in den mittelstandischen Bereich?', Die Aufwen-
dungen des Bundes fir den Mittelstand haben neben
dem maBnahmenspezifischen Férderzweck somit auch
einen kompensatorischen Bestandteil, um die staatsin-
duzierten Vorteile fiir GroBunternehmen im Innovations-
wettbewerb zu mildern.

Aber auch im Segment der Klein- und Mittelbetriebe
ergeben sich Wettbewerbsverzerrungen durch die For-
schungsférderung. Ausgeschlossen von den Fordermit-
teln sind aufgrund der technologischen Interpretation
des Innovationsbegriffes durch die bewilligenden Stel-
len alle Unternehmen, die nicht dem produzierenden
und verarbeitenden Gewerbe angehdren. Die For-
schungssubventionen beschranken sich somit auf 3 %
aller mittelstandischen Betriebe. Die Forderung wird
nicht an wirtschaftlichen, sondern an den technischen
Aspekten der Innovationstatigkeit ausgerichtet. Aus
Okonomischer Sicht gibt es jedoch keinen Grund anzu-
nehmen, daB die unter technischen Gesichtspunkten
ausgewahlten Forderungsgebiete oder -projekte in ei-
nem héheren Mal3 zum gesamtwirtschaftlichen Wohl-
stand beitragen als die Innovationsfelder im Handels-
und Dienstleistungsbereich in Gestalt von neuen Han-
delsformen oder erstmalig angebotenen Dienstleistun-
gen. Erweisen sich die geférderten technischen Innova-
tionsprojekte ohne Subvention als nicht Uberlebensfa-
hig, ist der Subventionsbetrag als staatliche Fehlinvesti-
tion anzusehen und gleichbedeutend mit der Vernich-
tung von Einkommen, welches an anderer Stelle Ar-
beitsplatze geschaffen hatte. Ein weiterer Effekt, der ne-
ben die Diskriminierungswirkungen der Forderungsver-
teilung tritt.

Reine Finanzierungshilfen

Die reinen Finanzierungshilffen des Bundes setzen
sowoh! auf der Fremd- als auch auf der Eigenfinanzie-
rungsseite an. Bei der Fremdfinanzierung besteht die
Beihilfekomponente in einem Zinszuschuf3 bzw. einem
unter Marktkonditionen liegenden Zins?2. Weniger aus-
gepragt sind bedingt rickzahlbare Kredite, deren be-
dingte Rickzahlbarkeit als Eigenfinanzierungskompo-
nente anzusehen ist. Das spezielle Férderprogramm
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zur Starkung der Eigenkapitalbasis mittelstandischer
Unternehmen umfaBt das ERP-Beteiligungsprogramm
und das Eigenkapitalhilfeprogramm, fur das 1990 135
Mill. DM bereitgestellt werden?®.

Die Eigenfinanzierungshilfen des Bundes setzen an
der richtigen Stelle an, dain diesem Bereich rechtsform-
spezifische Nachteile fur mittelstdndische Unterneh-
men bestehen. Dies ist einmal auf die héheren Informa-
tionskosten zuriickzufiihren, die bei einem Anleger ent-
stehen, der Kommandit- oder Geschéftsanteile einer
mittelstdndischen Unternehmung nachfragt. Die Trans-
aktionskosten des Kapitalverkehrs, die auf rechtliche
Bestimmungen, die vergleichsweise geringe Stlicke-
lung der Gesellschaftsanteile und die mangelnde Fungi-
bilitat der Anteile zurtickzufiihren sind, bilden ein weite-
res Hemmnis bei der externen Eigenfinanzierung und
haben zu einer Unterentwicklung dieses Kapitalmarkt-
segmentes geftihrt.

Demgegenlber erweist sich der Markt fur Beteili-
gungstitel von Aktiengesellschaften als der effizienteste
Teilmarkt. DaB nur ein relativ geringer Teil der Unterneh-
men in dieser Rechtsform die Fazilititen am Aktien-
markt auch nutzt, ist nicht nur auf die mit einer Emission
verbundenen Kosten?* zuriickzufiihren: Bei einer Emis-
sion konnen die Eigentumsrechte der bisherigen Eigen-
timer verdiinnt werden, ,denn wer Risikokapital bean-
sprucht, muB Kontrolirechte einraumen*?5, Fiir viele mit-
telstdndische Unternehmen sind somit nicht allein die
geringeren Transaktionskosten entscheidend fir die Ka-
pitalaufnahme am Aktienmarkt.

Kapitalmarkttheoretische Uberlegungen lassen auch
im Bereich der Fremdfinanzierung gréBenspezifische
Nachteile vermuten, welche auf die héheren Kosten der
LosgréBentransformation und auf die hdheren Kostenin
bezug auf den Kreditbetrag bei der Bonitatsprifung mit-
telstdndischer Unternehmen zuriickzufihren sind. Die
marktendogenen Nachteile, die zu ungtinstigeren Kre-
ditkonditionen fur Klein- und Mittelbetriebe fihren maB-

2 Die positiven externen Effekte der Grundlagenforschung und die sub-
stantiellen Unterschiede zwischen privaten und sozialen Ertragenin die-
sem Bereich sind weitgehend unbestritten und rechtfertigen durchaus
eine staatliche Forschungsférderung.

21 vgl. die jeweiligen Bundesberichte Forschung und die Faktenberichte
zum Bundesbericht Forschung, hrsg. als Bundestagsdrucksache.

22 Es handelt sich hierbei um die Darlehensprogramme der Kreditan-
stalt fur Wiederaufbau und der Ausgleichsbank fir mittelstandische Un-
ternehmen und Existenzgrinder.

2 Vgl. 0. V.: 30 Millionen Mark mehr fir die Mittelstandsfdrderung, in:
Handelsblatt Nr. 129,7.7. 1989, S. 5.

24 ygl. Ulrich Fritsch: Mittelstandische Unternehmen — Kandida-
ten fir die Bérse? Referat zum Bayreuther Symposium fiir Betriebswirt-
schaft 1983, S. 8.

25 Johannes VéIling: Die Bedeutung des Kapitalmarktes fir die
Unternehmensfinanzierung, in: Zeitschrift fir Betriebswirtschaft, 49.
Jg., Nr. 5/1979, S. 364.
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ten, werden jedoch nur in &lteren Untersuchungen als
merkliche Finanzierungshemmnisse dargestellt und ha-
ben in der jungeren Vergangenheit fast véllig an Bedeu-
tung verloren?®, Dies diirfte vor allem Ergebnis eines ver-
schérften Wettbewerbs unter den Kapitalanbietern
sein?’, fiir die das mittelstandische Firmenkundenge-
schéft einen bislang vernachlassigten Wachstumsmarkt
darstellt.

Die bestehenden Fremdfinanzierungshilfen sind zu-
mindestim bestehenden Umfang nicht mehr notwendig,
und ihre Akzeptanz bei den Unternehmen durfte mehr
auf Mitnahmeeffekten denn auf mange!nden Alternati-
ven bei der Fremdkapitalbeschaffung beruhen.

Der jungste MaBnahmenbereich innerhalb der Mitte!-
standspolitik ist die Beratungsférderung fir mittelstandi-
sche Unternehmen und Existenzgriinder. Gerade bei
kleineren Mittelbetrieben und Existenzgrindern lassen
sich Mangel beim dispositiven Faktor Unternehmens-
fuhrung feststellen. Die Schwachstellen liegen dabei
auf dem Gebiet der systematisch-betriebswirtschaft-
lichen Unternehmensfiihrung, bei der auch die
Beratungsforderung ansetzt. Dagegen haben mittel-
standische Unternehmen Starken beim innovativen Un-
ternehmertum, dem entrepreneurship®®, gegeniber
schwerer beweglichen groBbetrieblichen Organi-
sationen.

Wabhrend es auch ¢konomisch sinnvoll sein kann, in-
novative Griinder durch Beratungshilfen zu férdern, um
den Wettbewerb ,,von unten* zu lockern und zu intensi-
vieren, ist die Sinnhaftigkeit der ausgepragten Bera-
tungstérderung fir etablierte Mittelstandsbetriebe, auf
die auch das , Euro-Fit-Programm* abzielt, zweifelhaft.
Der dispositive Faktor einer Unternehmungist Ausdruck
der Humankapitalausstattung eines Betriebes und da-
mit ein marktendogener Wettbewerbsparameter. Er-
kennt ein Mittelbetrieb die dispositiven Mangel, so kén-
nen die entsprechenden Kenntnisse Uber den Markt
nachgefragt werden. Gerade in bezug auf den Binnen-
markt 1992 bieten nicht nur reine Beratungsfirmen, son-
dern auch Wirtschaftsprifungsgesellschaften und Ban-
ken Beratungsleistungen an. In dem Dienstleistungs-
markt fur unternehmensspezifische Informationsbe-
schaffung und -Ubermittiung von dispositivem Know-
how besteht ein Angebotswettbewerb sowie eine zu-

% Vgl Karl-August Sprenger, Peter von Hinten, Joachim
Steiner: Finanzierungssituation und Finanzierungsverhalten mittel-
standischer Betriebe, Gottingen 1982, S. 134 f.

7 vgl. Gerhard Kutscher: Die Banken iiberlassen den Sparkas-
sen beim Mittelstand nicht mehr das Fe!d, in: Handelsblatt Nr. 162, 26. 8.
1987,S.7.

2 vgl. hierzu Israel M. Kirzner: Wettbewerb und Unternehmer-
tum, Tubingen 1978.
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nehmende Angebotsvielfalt, die staatliche Subventio-
nen nicht erfordent.

Bei den rahmensetzenden, quasi legislativen MaB-
nahmen der Mittelstandspolitik im Handwerk und Han-
del bieten sich kaum Optionen fir eine Neuordnung der
Mittelstandspolitik. Die Durchsetzungskosten im politi-
schen ProzeB scheinen im Vergleich zu den erreichba-
ren Wettbewerbsintensivierungen als zu hoch. Dies gilt
insbesondere vor dem Hintergrund, daB sowoh! die
Qualitat der handwerklichen Produkte als auch die drei-
stufige Ausbildung in diesem Bereich auch grenziber-
schreitendes Renommee besitzen, obwoh! aus tkono-
mischer Sicht durch eine Lockerung der Regeln noch Ef-
fizienzgewinne moglich sind. Bei den Mittelstandsemp-
fehlungen gerade im Bereich der preissensitiven Unter-
haltungselektronik ist jedoch darauf zu achten, daB es
nicht faktisch zur Wiedereinflihrung der Preisbindung
der Zweiten Hand kommt. Auch wenn dies auf Marken-
artikel und/oder Regionen begrenzt ist, die Nachteile
sind offensichtlich und widersprechen der Grundidee
des Wettbewerbs im Handel.

Optionen fur eine Neuorientierung

Im Bereich der Forschungsforderung sollte richtig ver-
standene Mittelstandspolitik bei den GroBunternehmen
ansetzen. Eine Reduzierung der Forschungsférderung
fir GroBunternehmen kénnte stimulierend auf die Inno-
vationstatigkeit in Klein- und Mittelbetrieben wirken, weil
nicht leistungsbedingte Vorteile der Grof3betriebe ver-
mindert und die Chancen des Mittelstandes im Innova-
tionswettbewerb verbessert wirden. Eine mdgliche
Senkung der Abgabenlast fur Klein- und Mittelbetriebe,
die das Ergebnis verminderter Forschungssubventio-
nen sein kdnnte, schiife im mittelstandischen Unterneh-
menssegment ebenfalls neue Freirdume fir die unter-
nehmerische [nnovationstatigkeit. Allerdings ist eine
solche mittelstandsfreundliche Reduzierung der groB-
betrieblichen Subventionen kaum in Sicht. Im Gegenteil
sollen zusatzlich zu nationalen MaBnahmen auf EG-
Ebene bis 1994 weitere 16 Mrd. DM allein fir grenziber-
schreitende, uberwiegend groBbetriebliche Forschung
aufgewendet werden®. Vor diesem Hintergrund kann
die gegenwartige Forschungsférderung im Mittelstand
nur als Kompensation fir Staatsinterventionen an ande-
rer Stelle gesehen werden — mit den entsprechenden
Diskriminierungswirkungen im mittelstandischen Unter-
nehmenssegment.

Bei den Finanzierungshilfen solite im Bereich der
Fremdkapitalférderung das Subsidiaritatsprinzip wieder

2 ygl.William Dawkins: Brusselsproposes bigrisein high-tech re-
search, in: Financial Times, 26. 7. 1989, S. 1.
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verstarkt beachtet werden. Die Finanzierungshilfen der
Lander liegen hier bereits Uber denen des Bundes und
sind zum Teil deckungsgleich, so daB Kumulationsef-
fekte moglich sind. Ob mittelstandsspezifische Pro-
gramme bei der Fremdfinanzierung diberhaupt noch not-
wendig sind, ist ferner angesichts mittelstandsspezifi-
scher Finanzierungsfazilitaten der Kreditinstitute frag-
lich. Hier sind gesamtwirtschaftlich positive Wirkungen
durch einen Riickzug des Staates méglich, denn ,eine
dauerhafte Gesundung der Wirtschaft verlangt auch,
daB wir die Subventionen Uberpruten . . . und die staatli-
chen Leistungen effektiver einsetzen"*°.

Im Bereich der Eigenfinanzierung dirfte sich die Fort-
fohrung des Eigenkapitalhilfeprogramms als MaB-
nahme des Nachteilsausgleichs positiv auswirken. Die-
ser indirekten Férderung der Eigenfinanzierung uberle-
gen sind jedoch die legislativen MaBnahmen, welche
die Zugangsschranken mittelstandischer Betriebe zum
Markt fur Beteiligungskapital abbauen. Damit werden
die Grenzen abgesteckt, in denen sich der Marktprozef
volizieht, die Allokation am Markt bleibt weitgehend un-
beeinfluBt. Das Borsenzulassungsgeselz, der geregelte
Markt und das Gesetz (iber Unternehmensbeteiligungs-
gesellschaften sind MaBnahmen, die zu einer wettbe-
werbskonformen Neuordnung der Mittelstandshilfen
beitragen. Die Ergebnisse, etwa in Form von Neuemis-
sionen mittelstandischer Betriebe, zeigen den Erfolg
dieser Politik. Gleichwoh! besteht aus ordnungspoliti-
scher Sicht noch eine Fiille weiterer Ansatzpunkte in die-
sem Bereich: z. B. die Gesellschaftsteuerbelastung bei
Umwandlung in eine Kapitalgesellschaft oder die dop-
pelte Vermogensteuerbelastung bei dieser Rechtsform,
sowohl bei der Gesellschaft als auch bei den Anteilseig-
nern — ein spezifisches Problem fir den mittelstéandi-
schen Unternehmer, der einen groBBen Teil des Aktienka-
pitals selbst besitzt.

Vollig abzulehnen ist die auch im Mittelstand gefor-
derte Betriebssteuer®, die durch ihre Unterscheidung
zwischen thesaurierten und entnommenen Gewinnen
die Eigenkapitalsituation verbessern soll. Es kann aus
gesamtwirtschatftlicher Perspektive nicht oft genug auf
die ,Kapitalfalle"32 hingewiesen werden, die sich durch
eine Spaltung der Steuersatze ergibt. Der Produktions-
faktor Kapital verbleibt in einzelwirtschaftlich als ékono-
misch richtig erachteten Verwendungen, weitgehend
unabhangig von anderen, eventuell lohnenderen Ver-

% Deutsche Bundesregierung: Programm der Erneuerung. Regie-
rungserklarung vom 4. Mai 1983, S. 52 1.

3" vgl. 0. V.: Der Mittefstand pladiert fir eine Betriebssteuer, in: FAZ, Nr.
297,21.12.1988,S. 1.

3 Ulrich Maller: Reform der Unternehmensbesteuerung. in: Zeit-
schrift fUr Wirtschaftspolitik, 35. Jg., Nr. 1/1885, S. 81.
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wendungsmoglichkeiten, deren Rentabilitat durch die
Differenz zwischen Einbehaltungs- und Ausschuttungs-
steuersatz belastet wird.

Abbau von Verzerrungen

Im Bereich der Beratungsférderung lassen sich nur
MaBnahmen fir Existenzgrinder rechtfertigen. Das
groBtenteils bei der Beratungsférderung anzusiedelnde
+Euro-Fit-Programm* zielt dagegen auf etablierte, teil-
weise bereits im Ausland tatige Mittelstandler. Damit
werden wahrscheinlich Mitnahmeeffekte bei den Unter-
nehmen bewirkt, die sich ohnehin aufgrund ihrer grenz-
Oberschreitenden Qrientierung fiir den kommenden Bin-
nenmarkt . fit gehalten* hatten. Ob durch ein ,,Euro-Tele-
fon* eine Leistungsverbesserung im Mittelstand bei der
Vorbereitung auf EG-1992 erzielt werden kann, ist aus
okonomischer Sicht fraglich. Die Entdeckung und Be-
setzung neuer Markte ist das Kernstiick innovativen Un-
ternehmertums. Aufgrund der Marktnahe mufte der in-
dividuelle Kenntnisstand dem der auskunfterteilenden
Behorde Uberlegen sein. Damit durfte das ,Euro-Fit-
Programm* nur eine Informationsfunktion dber rechtli-
che Regularien und geénderte Rahmenbedingungen
haben — und diese Dienstleistung sollite bei entspre-
chender Nachfrage auch durch Private erbracht werden
koénnen, ohne daf es des Aufwandes von 28 Mill. DM be-
darf.

Mit dem pragmatisch-einzelfallbezogenen Charakter
des ,Euro-Fit-Programms" ist es wiederum versaumt
worden, der Mittelstandspolitik und ihren MaBnahmen
eine an den wettbewerblichen Bedingungen des Markt-
systems orientierte Ausrichtung zu geben. Eine gesamt-
wirtschaftlich effiziente Leistungssteigerung im Mittel-
stand, welche die Ausgangssituation der deutschen
Klein- und Mittelbetriebe im Binnenmarkt verbessert, ist
eher méglich, wenn die Mittelstandspolitik darauf ach-
tet, das3

O auf regulierten Markten der bestehende Regulie-
rungsgrad abgebaut und damit die Wettbewerbsintensi-
tat erhoht wird sowie die Markteintrittskosten gesenkt
werden,

O die bestehenden rechtlichen und finanziellen Begun-
stigungen flr grole Unternehmen abgebaut und damit
die Wettbewerbsverzerrungen zwischen den GroBen-
klassen verringert werden und

O jederzeit ein freier Marktzugang gewahrleistet ist, d.
h. nur marktendogene Zugangshemmnisse bestehen,
die keine Begiinstigung etablierter Unternehmen ge-
geniliber neuen Wettbewerbern und Grindern zulas-
sen.
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