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STAATSVERSCHULDUNG

Otto-Erich Geske

Verschuldungsgrenzen in
gesamtwirtschaftlicher Normallage

Das Bundesverfassungsgericht (BVerfG) hat am 18. April 1989 eine Entscheidung zu den
Grenzen der Staatsverschuldung getroffen, in der wichtige verfassungsrechtliche
Verpflichtungen fur die wirtschafts- und finanzpolitischen Entscheidungstréger in der
Bundesrepublik festgelegt wurden. Dr Otto-Erich Geske erldutert die Feststellungen und
Begriindungen des Gerichts lber die Verschuldungshéhe in der
~gesamtwirtschaftlichen Normallage*.

Es versteht sich von selbst, da3 das BVerfG bei sei-
ner Entscheidung von der geltenden Verfassungs-
lage ausgeht und die von den Antragstellern' beanstan-
dete Héhe der Kreditaufnahme an den Mafstaben des
Grundgesetzes mifit. Die im vorliegenden Fall einschla-
gigen Vorschriften sind die im Rahmen der Finanz- und
Haushaltsreform von 1967 und 1969 geschaffenen Arti-
kel 109 Abs. 2 und 115 Abs. 1 Satz 2 GG.

Artikel 109 Abs. 2 lautet: ,,Bund und Lander sind ver-
pflichtet, bei ihrer Haushaltswirtschaft den Erfordernis-
sen des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts Rech-
nung zu tragen.” Artikel 115 Abs. 1 Satz 2 GG lautet:
.Die Einnahmen aus Krediten dirfen die Summe der im
Haushaltsplan veranschlagten Ausgaben fir Investitio-
nen nicht Gberschreiten; Ausnahmen sind nur zul&ssig
zur Abwehr einer Stérung des gesamtwirtschatftlichen
Gleichgewichts."

Die Verfassung als Entscheidungsmafstab

Die Erinnerung an das geltende Verfassungsrecht ist
notwendig, weil die in dem Regelungskonzept der Arti-
kel 109 Abs. 2und 115 Abs. 1 GG zugrunde liegende Vor-
stellung davon ausgeht, ,,daB eine an der Nachfrage an-
setzende Beeinflussung der wirtschaftlichen Konjunktur
durch die staatliche Haushaltspolitik méglich und gebo-
ten erscheint"2, Derzeit wird aber in Fachkreisen diese
antizyklische Konzeption der Globalsteuerung als zeit-
bedingte und bereits tiberholte wissenschaftliche Mode-
stromung eingeordnet und durch eine neue, ndmlich die
sogenannte Angebotstheorie, ersetzt. Insofern ist es
sinnvoll und auch sehr aufschluBreich, daB3 das BVerfG
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die wissenschaftliche Kritik an dem Konzept des verfas-
sungséandernden Gesetzgebers aufnimmt und wie das
GerichtVerfassungsrecht und zeitbedingte theoretische
Lehrmeinungen gegeniberstellt, indem es hierzu aus-
flhrt:

.Dieses Konzept sah sich alsbald einer Kritik ausge-
setzt; sie vermiBte teils in Art. 115 Abs. 1 Satz 2i. V. m.
Art. 109 Abs. 2 GG die klare Entscheidung zwischen ei-
ner situationsbezogenen Verschuldungspolitik, die al-
lein auf die Erfordernisse des gesamtwirtschatftlichen
Gleichgewichts ausgerichtet ist, und einer noch objekt-
bezogenen und dadurch begrenzten Verschuldungspo-
litik, teils hielt sie es fur schwer umsetzbar, wenn nicht
gar fur ungeeignet, die erstrebte Begrenzung des Um-
fangs der staatlichen Kreditaufnahme durch deren Bin-
dung an die Ausgaben fir Investitionen zu erreichen. . .
Die Kiritik verstarkte sich angesichts der beobachteten
Funktionsschwache des fiskalpolitischen Instrumenta-
riums bei der Ruckfihrung zuvor entstandener Ver-
schuldung sowie im Gefolge des in den Wirtschaftswis-
senschaften vordringenden Monetarismus, der unter
Ablehnung fiskalpolitischer Eingriffe in den Marktme-
chanismus das Konzept einer an der Investitionsbereit-
schaftansetzenden ,,Angebotspolitik” entwickelt hat. . .

Der verfassungsandernde Gesetzgeber hat diese Kri-
tik bislang nicht zum AnlaB fiir eine erneute Anderung
des Grundgesetzes genommen; zudem ist der Auftrag
anden Gesetzgeberin Art. 115 Abs. 1 Satz 3 GG, ein die
weithin unbestimmten verfassungsrechtlichen Vorga-

' Die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichtes bezieht sich aut
den Antrag von Dr. Kohl, Dr. Zimmermann und 229 weiteren Mitgliedern
der CDU/CSU-Bundestagstraktion, das Haushaltsgesetz aus dem
Jahre 1981 und die darin vorgesehene Nettokreditaufnahme des Bun-
des aut seine VerfassungsmaBigkeit zu beurteilen.

2 Bundesverfassungsgericht in der Urteilsausfertigung vom 18. 4. 1989
(BVerfGE unter D.1.3).
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ben konkretisierendes Gesetz zu erlassen, insbeson-
dere hinsichtlich der wichtigen naheren Festlegung des
Investitionsbegriffs unausgefiihrt geblieben. Angesichts
dessen hat die verfassungsrechtliche Uberprifung ei-
nes Haushaltsgesetzes von dem vorfindlichen Rege-
lungsgehalt der Art. 109 Abs. 2, 115 Abs. 1 Satz 2 GG
auszugehen. Darin liegende Unbestimmtheiten aufzulé-
sen und die Instrumentarien der Haushalts- und Finanz-
politik im Hinblick auf etwaige neue wissenschaftliche
Erkenntnisse zu verandern, ist Aufgabe des Gesetzge-
bers; das Bundesverfassungsgericht ist hierzu nicht be-
rufen. Das schlieBt allerdings nicht aus, daf bei einer
Anwendung der Art. 109 Abs. 2, 115 Abs. 1 Satz 2 GG auf
konkrete Sachverhalte Verdnderungen der wirtschaftli-
chen Gegebenheiten, die diese Sachverhalte pragen,
und die wirtschaftswissenschatftlichen Erkenntnisse
hierzu nicht unerheblich sind; dies ist vom Bundesver-
fassungsgericht zu beachten.*?

Nach diesen Ausfihrungen ist es offensichtlich und
auch zwangslaufig, daB die Argumentation des BVerfG
von der Verfassungsvorschrift des Artikels 109 Abs. 2
GG ausgeht, durch die der Bund und die Lander* ver-
pflichtet sind, bei ihrer Haushaltswirtschaft den Erforder-
nissen des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts
Rechnung zu tragen. Diese Bindung erstreckt sich auch
auf die Kreditaufnahme, da diese Bestandteil der Haus-
haltswirtschaft ist. Dieser nach Artikel 109 Abs. 2 GG ge-
samtwirtschaftlich ausgerichteten Kreditaufnahme ent-
sprechend unterscheidet — nach der Auslegung des
BVerfG —Artikel 115 Abs. 1 Satz 2 GG zwischen einer ge-
samtwirtschaftlichen Normallage und einer Stdrung des
gesamtwirtschatftlichen Gleichgewichts®.

Regelfall und Ausnahme

Das BVerfG hat die Regelung fir die Kreditaufnahme
~in einer Storungslage, insbesondere bei einem Kon-
junkturabschwung* im 2. Halbsatz des Artikels 115 Abs.
1 Satz 2 GG ausdricklich nur als die ,Ausnahme vom
Regelfall* bezeichnet, aber die (iberzogenen Formulie-
rungen der Antragsteller, es handele sich um den extre-
men Fall eines sogenannten Haushaltsnotstandes, ver-
gleichbar mit dem staatsrechtliichen Ausnahmezustand,
zuriickgewiesen®. Das Gericht hat bei seiner Verfas-
sungsauslegung darauf hingewiesen, dafB die Inan-

3 BVertGED.I.3.

4 Auch wenn in der Entscheidung nur ein Gesetz des Bundes auf seine
VerfassungsmaBigkeit Uberpruft wurde, sind auch die Lander von der
verfassungsgerichtlichen Auslegung des Artikels 109 Abs. 2 GG mitbe-
troffen. Differenzierter ist das Ergebnis fur dem Artikel 115 Abs. 1 GG ent-
sprechende Regelungen der Lander und deren notwendige Konkretisie-
rungen.

5 BVertGE D.1.2.b).
& BVerfGE D.1.2.b), bb).
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spruchnahme der Ausnahmevorschrift durch den Haus-
haltsgesetzgeber auf die Situation begrenzt ist, in der
.eine Stérung des gesamtwirtschaftlichen Gleichge-
wichts vorliegt oder unmittelbar droht*7.

Durch diese Zuordnung der Ausnahmeregelung wird
klar, daB das BVerfG alle Gbrigen gesamtwirtschaftli-
chen Situationen auf3er der Stdrungslage als ,gesamt-
wirtschaftliche Normallage* ansieht. Diese Gegenuber-
stellung von Regelfall und Ausnahme in Artikel 115 Abs.
1 GG geht auf frihere Formulierungen aus der Entste-
hungsgeschichte dieser Vorschrift zuriick.

Die Gleichsetzung von Regelfall und gesamtwirt-
schaftlicher Normallage wird sicherlich zunachst Ver-
standnisschwierigkeiten fir den politischen und dkono-
mischen Sprachgebrauch bringen; liegt es doch nahe,
eine gesamtwirtschaftliche Normallage als eine ge-
samtwirtschaftliche Gleichgewichtslage zu verstehen
und damit diese beiden Begriffe gleichzusetzen. Im Ur-
teilstext ist aber klargestellt, daB3 das BVerfG mitder Kre-
ditaufnahme in einer wirtschaftlichen Normallage jede
Kreditaufnahme gemeint hat — mit Ausnahme der in der
Situation eines gestorten gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichts.

Gesamtwirtschaftliche Normallage

+Fur die Normallage*, so fuhrt das BVerfG zu Artikel
115 Abs. 1 Satz 2, 1. Halbsatz GG aus, ,wird die Kredit-
aufnahme nicht ausgeschlossen. Sie wird vielmehr
grundsétzlich zugelassen, aber nach Mafgabe dessen
eingeschrankt, was in Wahrung der Erfordernisse des
gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts geboten er-
scheint; diesen Erfordernissen ist Rechnung zu tra-
gen."®

An dieser Stelle des Urteils werden vom BVerfG zwei
erlauternde Beispiele flr eine restriktive Kreditauf-
nahme angefugt, wobei in dem weitergehenden Fall so-
gar eine Nettokreditaufnahme von (weniger als) Null,
d. h. eine Schuldentilgung, genannt wird: ,Hiernach
kann beispielsweise die Kreditaufnahme gering zu hal-
ten oder eine im gesamtwirtschaftlichen Interesse ein-
gegangene Verschuldung zurGckzufihren sein, falls ein
solches Haushaltsgebaren im Hinblick auf eine an der
Erhaltung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts
ausgerichtete mittelfristige Wirtschaftspolitik vonnéten
erscheint."® Aber auch eine expansive Kreditaufnahme
kann in einer gesamtwirtschaftlichen Normallage ange-
bracht sein, wenn dies gesamtwirtschaftlich erforderlich

7 BVertGE D.IIl.1b).
& BVerfGE D.1.2.b), aa).
9 BVerfGE D.1.2.b), aa).
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ist. Allerdings ,wird der Haushaltsgesetzgeber in Artikel
115 Abs. 1 Satz 2, Halbsatz 1 GG daran gebunden, nicht
mehr an Krediten aufzunehmen, als fir Investitionen
ausgegeben wird" ™.

In der finanzpolitischen Realitat umfaBt die ,,gesamt-
wirtschaftliche Normallage* also die ganze Skala der
6konomischen Situationen, indenen auf der einen Seite
keine Nettokreditaufnahme und sogar ein Schuldenab-
bau gesamtwirtschaftlich geboten sind und in denen auf
der anderen Seite eine expansiv wirkende Kreditauf-
nahme erforderlich erscheint, solange diese Kreditauf-
nahme die Hohe der Investitionen nicht Gberschreitet.

Dem Kurzschluf3, es bestehe praktisch doch nie eine
Situation, in der man von einem gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewicht sprechen kénne, also sei das Gleichge-
wicht immer gestort und daher die Kreditaufnahme im-
mer unbegrenzt, hat das BVerfG in seiner Begriindung
vorgebeugt, indem es zu dem in die Verfassung aufge-
nommenen Begriff des gesamtwirtschaftlichen Gleich-
gewichts auf die Entstehungsgeschichte des Artikels
109 Abs. 2 GG verweist. Ziel der Finanz- und Haushalts-
reform der Jahre 1967 und 1969 war es, so Ubernimmt
das BVerfG die Absichten des verfassungsandernden
Gesetzgebers, , die staatliche Haushaltswirtschaft und
Haushaltspolitik sowie das Haushaltsrecht angesichts
der erkannten gesamtwirtschaftlichen Bedeutung des
Staatshaushalts zugleichin den Dienst einer konjunktur-
steuernden Wirtschafts- und Finanzpolitik zu stellen®™.

Die 1967 vorgenommene Verfassungsanderung mit
der in Artikel 109 Abs. 2 GG aufgenommenen Verpflich-
tung von Bund und Landern, bei ihrer Haushaltswirt-
schaft den Erfordernissen des gesamtwirtschattlichen
Gleichgewichts Rechnung zu tragen, wurde bekanntlich
vom ErlaB des Gesetzes zur Forderung der Stabilitat
und des Wachstums der Wirtschaft vom 8. Juni 1967 be-
gleitet'.

~Aus der Entstehungsgeschichte des Art. 109 Abs. 2
GG geht hervor, daf der verfassungsandernde Gesetz-
geber In der gleichzeitig entstandenen Vorschriftdes § 1
Satz 2 StWG eine zutreffende Umschreibung des ge-
samtwirtschaftlichen Gleichgewichts sah, daf3 er aber
die dortigen vier wirtschaftspolitischen Teilziele (Stabili-
tat des Preisniveaus, hoher Beschaftigungsstand, au-
Benwirtschaftliches Gleichgewicht bei stetigem und an-
gemessenem Wirtschaftswachstum) nicht im Grundge-
setz festschreiben wollte, um dieses fiir kiinftige Fort-

' BVerfGE D.1.2.b), aa).
" BVerdGE D.1.2.a).
2 BVertGE D.I.2.a).
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entwicklungen der wirtschaftswissenschatftlichen Er-
kenntnis offenzuhalten. .. Demnach stellt der Begriff
des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts einen unbe-
stimmten Verfassungsbegriff dar, der einen in die Zeit
hinein offenen Vorbehalt fir die Aufnahme neuer, gesi-
cherter Erkenntnisse der Wirtschaftswissenschaften als
zustandiger Fachdisziplin enthélt. Daindessen nach de-
ren gegenwartigem Kenntnisstand gesicherte abwei-
chende Erkenntnisse nicht vorliegen, kann zur Konkreti-
sierung dieses Begriffs weiterhin auf die Teilziele des
§ 1 Abs. 2 StWG zuriickgegriffen werden, . "

Im Zusammenhang mit der Prifung, wann eine St6-
rung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts vor-
liegt oder unmittelbar droht, stellt das BVerfG ausdrick-
lich fest, ,daf} das gesamtwirtschaftliche Gleichgewicht
dynamisch zu verstehen ist. . . Es meint nicht die volle
und nachhaltige Erreichung aller Teilziele zugleich, son-
dern eine relativ-optimale Gleichgewichtslage in der
Realisierung der Teilziele, die untereinander in einem
Spannungsverhaltnis stehen kénnen und oftmals nicht
ohne wechselseitige Abstriche realisierbar sind. Das ge-
samtwirtschaftliche Gleichgewicht unterliegt damit stan-
digen Schwankungen und erscheint demgemas stets
als prekar. Diese Labilitat allein rechtfertigt aber noch
nicht die Annahme einer Storungslage. Die Inanspruch-
nahme der Ausnahmevorschrift ist vielmehr erst dann
gerechtfertigt, wenn das gesamtwirtschaftliche Gleich-
gewicht ernsthaft und nachhaltig gestort ist oder eine
solche Storung unmittelbar droht; fiir die Annahme einer
solchen Storungslage kommt es weniger auf die zu ein-
zelnen Komponenten gegebenen Daten als auf die
darin erkennbare Entwicklungstendenz an“™.

Investitionssumme als Obergrenze

Das sind deutliche und beschrankende Klarstellun-
gen an die Adresse des Haushaltsgesetzgebers, denen
dieser im Rahmen der ihm bei einer Stérungslage oblie-
genden formellen Darlegungslast Rechnung tragen
muf. Sie fihren zu einer engen Fassung der Anwen-
dungssituationen flr eine Gber der Investitionssumme
liegende erhohte Kreditaufnahme im Ausnahmefall. Sie
fGhren aber nicht gleichzeitig dazu, den Handlungsraum
des Haushaltsgesetzgebers fir Kreditaufnahmenim ge-
samtwirtschaftlichen Normalfall auszuweiten, denn der
bleibt auf eine Kreditaufnahme in Héhe der Investitio-
nen begrenzt.

Fur die obere Grenze der Kreditaufnahme in einer ge-
samtwirtschaftlichen Normallage ist demnach die

3 BVerfGE D.Il11.2.).
" BVerfGE D.IiI.1.b).
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Summe der Investitionsausgaben von zentraler Bedeu-
tung. Nun hat aber das BVerfG ausgefihrt, daB mit der
Begrenzung der Kreditaufnahme in einer gesamtwirt-
schaftlichen Normallage nach Artikel 115 Abs. 1 Satz 2,
Halbsatz 1 GG ,,an einem Grundelement der alten Dek-
kungsregel festgehalten wird. Der haushaltswirtschaftli-
che Vorgriff auf zukunftige Einnahmen soll jedenfalls da-
durch begrenzt werden, daf3 der Kredit nur im Umfang
der Ausgaben mit zukunftsbeglinstigendem Charakter
in Anspruch genommen werden darf. Entscheidend fir
den Inhalt und die Wirksamkeit dieser Begrenzung wird
somit der Begriff der Investition, den die Verfassung al-
lerdings undefiniert 146t*'5®, Der Auftrag an den Gesetz-
geberin Artikel 115 Abs. 1 Satz 3 GG (,,Das Nahere wird
durch Bundesgesetz geregelt’), ein die verfassungs-
rechtlichen Vorgaben konkretisierendes Gesetz zu er-
lassen, insbesondere hinsichtlich der wichtigen nahe-
ren Festlegungen des Investitionsbegriffs, sei aber un-
ausgefihrt geblieben'’.

Das hat die Bundesregierung stets anders gesehen,
weil der Gesetzgeber den Auftrag des Artikels 115 Abs.
1 Satz 3 GG doch durch die Bundeshaushaltsordnung
und das Stabilitats- und Wachstumsgesetz erfillt habe.
Jedoch genugen diese beiden Gesetze keineswegs je-
nen Anforderungen, die das BVertG durch den verfas-
sungsrechtlichen Auftrag in Artikel 115 Abs. 1 Satz 3 GG
gestellt sieht.

Das BVer{G fuhrt zur Bedeutung und zum Inhalt eines
vollstandigen Ausfuhrungsgesetzes aus: ,Das norma-
tive Regelungskonzept des Art. 115 Abs. 1 Satz 2 GG
zieltin beiden Halbs&tzen im Rahmen der Erfordernisse
des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts {(Art. 109
Abs. 2 GG) auf eine Begrenzung zulassiger Staatsver-
schuldung. Zu seiner vollen Realisierung ist es an die in
Art. 115 Abs. 1 Satz 3 GG vorgesehene ausfiuhrende Ge-
setzgebung gebunden. Ohne eine solche bleibt es, trotz
seiner fundamentalen Bedeutung flr die Sicherung und
Handlungsfahigkeit des modernen Leistungs- und So-
zialstaates, unvollstdndig und teilweise wirkungslos.
Das vorliegende Verfahren gibt AnlaB, den Gesetzgeber
andie vollstandige Erfullung dieses Gesetzgebungsauf-
trags, der—anders als etwa in Art. 112 Satz 3 GG - nicht
als bloBe Ermachtigung formuliertist, zu erinnern. Dazu
gehdrt — neben einer méglichen Regelung von Einzel-
heiten im Hinblick auf die Darlegungsobliegenheit bei In-

> BVerfGE D.I.2.b), aa).

s Mit dieser Formulierung ist— wie im Urteil dargelegt - keine Wiederbe-
lebung der friheren Objektbezogenheit der Kreditaufnahme gemeint,
die durch die 1967/1969 eingefihrte situationsbezogene Kreditauf-
nahme abgeldst wurde.

7 BVertGED.1.3.
386

anspruchnahme der Ausnahmeregelung des Art. 115
Abs. 1 Satz 2 Halbs. 2 GG - vor allem eine nahere Prazi-
sierung des Investitionsbegriffs im Sinne des Art. 115
Abs. 1 Satz 2 Halbs. 1 GG. Im Zusammenhang hiermit
wird auch zu priifen sein, ob die Vorgaben, die Art. 109
Abs. 2 GG im Rahmen des Art. 115 Abs. 1 Satz 2 Halbs.
1 GG entfaltet, naher zu konkretisieren und damit hand-
habbar zu machen sind.""8

Soweit es um eine Ausweitung des in der Staatspra-
xis Ublichen Investitionsbegriffs geht — und dazu hatte
das BVerfG AnlaB, Stellung zu nehmen —, durch die
dann auch die Verschuldungsgrenze erhoht wiirde, hat
das Gericht alle definitorischen Erweiterungen — etwa
im Hinblick auf Ausgaben fiir Ausbildung (,human capi-
tal*) oder investive Verteidigungsausgaben -~ abge-
blockt. Auch hier beruft sich das BVerfG auf die Entste-
hungsgeschichte und auf Sinn und Zweck der Vor-
schrift; eine solche Ausweitung ,wurde der normativen
Intention dieser Bestimmung, die Staatsverschuldung
zu begrenzen, geradewegs zuwiderlaufen“'®.

Aus den wertenden Formulierungen im Zusammen-
hang mit der Kritik an der Festlegung der Investitions-
héhe nach der derzeitigen Staatspraxis [&8t sich sogar
entnehmen, daB das Gericht die derzeit (ibliche Defini-
tion der Investitionen als zu weit ansieht. ,Der Gesetz-
geber soll — dies ist der Sinn und normative Gehalt des
ihm erteilten Regelungsauftrags —anhand und unter Be-
rucksichtigung der bislang gewonnenen Erfahrungen
den Investitionsbegriff so prazisieren, daB3 er seiner
Funktion moglichst gerecht werden kann, einer Staats-
verschuldung vorzubeugen, die den Bundeshaushalt
fir die Zukunft zu stark belastet und den notwendigen
Entscheidungsspielraum kinftiger Haushaltsgesetzge-
ber, dessen diese zur Losung der dann vordringlichen
Probleme bedirfen, iber Gebuhr beschneidet ... Er
wird bei der ihm aufgetragenen eigenen Regelung vor

'8 BVerfGE D.IV.
% BVertGE DI,
# BVerfGE D.IV2.

2" Zwischen den staatlichen Ebenen bestehen bei der Definition des In-
vestitionsbegriffs Interessen- und Meinungsunterschiede insbesondere
darlber, ob Finanzhilfen und Zuschisse fur Investitionen (z. B. bei
Mischfinanzierungstatbestanden) bei der gewahrenden Gebietskorper-
schaft als Investitionen gerechnet werden sollen und/oder bei der die In-
vestitionen vornehmenden. Vgl. insbesondere dazu Wissenschaftlicher
Beirat beim Bundesministerium der Finanzen, Gutachten zum Begrift
der offentlichen Investitionen, BMF-Dokumentation Nr. 6/1980 vom
20. 5. 1980. Fur die gesamtwirtschaftlich relevanten Haushaltsibersich-
ten sind derartige Doppelzahlungen stets bereinigt. Zum Beispiel betru-
gen 1988 die Investitionsausgaben des Bundes 33,4 Mrd. DM, der Lan-
der 40,6 Mrd. DM und der Gemeinden 41,3 Mrd. DM, die Investitionen
des Offentlichen Gesamthaushalts aber nicht 115,3 Mrd. DM, sondern
(bereinigt) 93,3 Mrd. DM. Diesen Investitionsausgaben stand eine Netto-
kreditaufnahme von 53,8 Mrd. DM gegenuber; dabei entfielen auf den
Bund 35,4 Mrd. DM, die Lander 16,1 Mrd. DM und die Gemeinden 2,3
Mrd. DM.

WIRTSCHAFTSDIENST 1989/Vii
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allem zu prifen und zu entscheiden haben, wie weit der
derzeit in der Staatspraxis verwendete Investitionsbe-
griff — auch und gerade im Hinblick auf die bislang ge-
wonnenen Erfahrungen — der normativen Intention der
Artikel 109 Abs. 2 und Artikel 115 Abs. 1 Satz 2 GG
(noch) angemessen ist. Das schlieft nicht aus, daB3 der
Bundesgesetzgeber im Gesetzgebungsverfahren die
nach dem Haushaltsgrundsatzegesetz naheliegende
Abstimmung mit den Landern Gber einen einheitlich zu
verwendenden Begriff der Investition sucht. "2

Weitere Vorgaben

Welche entscheidende Bedeutung das Ausfuhrungs-
gesetz fir die der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
angemessene Hohe der Kreditaufnahme und fir eine
Begrenzung der Staatsschulden nach der Ansicht des
BVerfG hat, wird aus den Hinweisen deutlich, was alles
.im Zusammenhang mit dem Regelungsauftrag aus Ar-
tikel 115 Abs. 1 Satz 3 GG auch zu priifen sein wird"??,
Es ist zu beachten, daB alle diese Hinweise des Ge-
richts sich auf die gesamtwirtschaftliche Normallage be-
ziehen! ,In Zusammenhang mit dem Regelungsauftrag
aus Artikel 115 Abs. 1 Satz 3 GG wird auch zu prifen
sein, wie weit eine néhere gesetzliche Konkretisierung
der Vorgaben des Artikels 109 Abs. 2 GG im Hinblick auf
deren Beachtung im Rahmen des Artikels 115 Abs. 1
Satz 2, Halbsatz 1 GG geboten ist. Von Artikel 109 Abs.
2 GG soll fur die staatliche Kreditautnahme schon vor
und auBerhalb der Abwehr einer Stérung des gesamt-
wirtschaftlichen Gleichgewichts eine Regulierungsfunk-
tion ausgehen. Sie soll u. a. verhindern, daf3 sich — je-
weils unterhalb der Hochstgrenze des Artikels 115 Abs.
1 Satz 2, Halbsatz 1 GG — ein stetig wachsender Schul-
densockel bildet, der schlieBlich die Fahigkeit des
Staatshaushalts, auf die Probleme der Gegenwart und
der Zukunft zu reagieren, in Frage stelit,“2324

Bei dem Umfang der Hinweise und bei den Einzelhei-
ten, die das BVerfG — auch bei den Artikeln 109 Abs. 2
und 115 Abs. 1 Satz 2, Halbsatz 1 GG — als regelungsbe-
dirftig im Zusammenhang mit dem Ausfihrungsgesetz
ansieht, ist das MiBverstédndnis nicht auszuschlieBlen,
daB Bindungen flr den Haushaltsgesetzgeber bei der
Kreditaufnahme im gesamtwirtschaftlichen Normalfall
erst durch den ErlaB3 dieses Ausfiihrungsgesetzes ent-
stehen wirden. Deshalb ist es notwendig, darauf hinzu-
weisen, daB die normative Vorgabe des Artikels 109
Abs. 2 GG auch schon vor dem Erlaf3 des Ausfuhrungs-

Z BVerlGED.IV3.
# BVertGED.IV3.

2 Auch die am SchluB dieses Beitrags aufgenommenen neuen Rah-
menbedingungen zahlen zu den weiteren Anforderungen des BVertG.
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gesetzes zu Artike! 115 Abs. 1 Satz 3 GG geltender ver-
fassungsrechtlicher MaBstab fur die Haushaltsaufstel-
lung und die Hohe der Kreditaufnahme ist. Das Ziel der
Ausfiihrungen des BVerfG ist es, diese Verfassungsbe-
stimmungen durch das Ausfihrungsgesetz ,handhab-
barer* und wirksamer zu machen. Deshalb spricht das
BVerfG auch von der ,vollen Realisierung" des normati-
ven Regelungskonzepts des Artikels 115 Abs. 1 Satz 2,
1.und 2. Halbsatz GG im Rahmen der Erfordernisse des
gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts (Artikel 109
Abs. 2 GG) durch die in Artikel 115 Abs. 1 Satz 3 GG vor-
gesehene ausfihrende Gesetzgebung, ohne die es
sich ,praktisch nicht entfalten kénne®, ,unvollstandig
und teilweise wirkungslos* bleibe.

Die neuen Rahmenbedingungen

Neu an den durch das Urteil geschaffenen wirt-
schafts- und finanzpolitischen Rahmenbedingungen
sind nicht die grundlegenden Verfassungsbestimmun-
gen, sondern deren Auslegung und Konkretisierung
durch das BVerfG. Und dies bedeutet fiir die Kreditauf-
nahme in einer gesamtwirtschaftlichen Normallage,

O daB die quantitative Bemessung der Héchstgrenze
des Artikels 115 Abs. 1 Satz 2, Halbsatz 1 GG von der
Definition der Investitionen abhéngt;

O daB diese Hochstgrenze als Folge eines noch ge-
setzlich festzulegenden Investitionsbegriffs nicht héher
sein darf als bisher (nach der in der Staatspraxis ibli-
chen Abgrenzung der Investitionen), sondern eher nied-
riger?>;

O daB die Kreditaufnahme im Rahmen der zulassigen
Héchstgrenze des Artikels 115 Abs. 1 Satz 2, Halbsatz 1
GG an den Erfordernissen des gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichts nach Artikel 109 Abs. 2 GG auszurich-
ten ist®;

O daB von Artikel 109 Abs. 2 GG eine Regulierungs-
funktion flr die staatliche Kreditaufnahme ausgeht, die
verhindern soll, daB3 sich — jeweils unter der Hochst-
grenze - ein stetig wachsender Schuldensockel
bildet?’.

Berlicksichtigt man dartber hinaus die im Urteil fir
das Ausfihrungsgesetz formulierten Anforderungen,
m. a. W, unterstellt man, daB die ausfihrende Gesetzge-
bung bereits die formulierten Mindestanforderungen
umgesetzt hat, so fuhrt aufgrund der verfassungsrechtli-

25 Die strukturellen und langerfristigen Auswirkungen der standig sin-
kenden Investitionsquoten des Bundes auf seine Verschuldensgrenze
kénnen in diesem Beitrag nicht behandelt werden.

2 BVertGE D.IV1.
27 BVerlGED.IV3.
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chen Vorgaben fir eine gesamtwirtschaftlich angemes-
sene Héhe der Kreditaufnahme im jeweiligen Haus-
haltsgesetz die Entscheidung des BVertG dazu, daf bei
der Verabschiedung der jahrlichen Haushaltsgesetze
(auch) in der gesamtwirtschaftlichen Normallage die Er-
fordernisse des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts
sehr viel starker zu beriicksichtigen sind als bisher, und
zwar

O weil die Kreditaufnahme des Bundes nach ,festge-
legten handhabbaren Orientierungen dafir, ob und in
welchem Umfang unter den Gesichtspunkten des ge-
samtwirtschaftlichen Gleichgewichts die Kreditautf-
nahme des Bundes als unbedenklich angesehen wer-
den kann, einer besonderen Rechtfertigung bedarf oder
ausgeschlossen sein muB"?, erfolgt;

O weil die Hohe der Kreditaufnahme (angesichts der
Unbestimmtheit und der dynamischen Komponente des

2 BVertGE D.IV.3.
® BVerfGE D.IV3.
% BVertGED.IV3.

Begriffs gesamtwirtschaftliches Gleichgewicht sowie
der begrenzten Vorhersehbarkeit wirtschaftlicher Kon-
stellationen einer in die Weltwirtschaft verflochtenen na-
tionalen Volkswirtschaft zumindest nach festgelegtem
Verfahren) gesamtwirtschaftlich begriindet werden
muB?;

O weil ,auch die Verwendung des sogenannten Bun-
desbankgewinns zur Ausgabenfinanzierung — in der
Wirkung einer Kreditaufnahme bei der Notenbank ohne
Zins- und Tilgungsverpflichtung gleichkommend — be-
dacht werden muB®.

Noch ist nicht sicher, ob der Haushaltsgesetzgeber
des Bundes sich bei der Verabschiedung des Bundes-
haushalts 1990 an die neuen Rahmenbedingungen hal-
ten wird; dies wird ein Test darauf sein, wie ernst der
Bundesgesetzgeber Vorgaben des BVerfG nimmt, auch
wenn er sie bis dahin noch nicht selbst in dem Ausfiih-
rungsgesetz nach Artikel 115 Abs. 1 Satz 3 GG formali-
siert hat. Kriterium dafir wird die gesamtwirtschaftliche
Begrindung und die Rechtfertigung einer gegenuber
dem Vorjahr erheblich erhdhten Kreditaufnahme sein.

MITTELSTANDSPOLITIK

Matthias Schmidt

Neuorientierung der Mittelstandspolitik

Unter Hinweis auf die Realisierung des EG-Binnenmarktes verstérkt die Bundesregierung
die Mittelstandsférderung. Dr. Matthias Schmidt untersucht, ob die gegenwdrtige
Mittelstandspolitik notwendig und aus volkswirtschaftlicher Sicht zu rechtfertigen

ist. Bedarf es einer wettbewerbsorientierten Reform der Férderung kleiner
und mittlerer Unternehmen?

m Etatansatz fir das Jahr 1990 hat das Bundesmini-

sterium far Wirtschaft eine Aufstockung der Mittel-
standsférderung um 30 Mill. DM auf 456 Mill. DM vorge-
sehen’. Der groBte Teil der Mittelzufihrung (28 Mill. DM)
entfallt dabei aufdas , Euro-Fit-Programm* zur Vorberei-
tung und Leistungssteigerung mittelstandischer Unter-
nehmen im Hinblick auf den Europdischen Binnen-
markt. Ziel dieses Programms ist es, z. B. uber ein

Dr Matthias Schmidt, 31, war bis 1988 wissen-
schatftlicher Mitarbeiter am Wirtschaftspolitischen
Seminar der Universitét zu Kéin und ist gegenwar-
tig im Finanzbereich der Henkel KGaA in Diissel-
dorf tatig.
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+Euro-Telefon" Informationsdefizite iber die Auswirkun-
gen und Einzelvorhaben des Binnenmarktes abzu-
bauen, die Prasenz mittelstandischer Unternehmen auf
Auslandsmessen durch Beihilfen zu steigern und die
Beratungsleistung der AuBlenhandelskammern durch
EG-Spezialisten zu erhéhen. Wird die mittelstandsspe-
zifische Forschungsférderung miteinbezogen, die von
den Verantwortlichen ebenfalls als ein Beitrag zur Vor-
bereitung der Klein- und Mittelbetriebe auf den EG-Bin-
nenmarkt gesehen wird?, wendet die Bundesregierung
auch im kommenden Jahr knapp 1,2 Mrd. DM fir die Mit-
telstandsforderung auf.

In die gleiche Richtung wie das ,, Euro-Fit-Programm*
— aber unabhangig von den Manahmen des Bundes -
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