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Okologischer Umbau
durch Steuerpolitik | ;

Eberhard Thiel

er Bundestagswahlkampf 1990 hat mit programmatischen Ankindigungen, insbeson-

dere mit der Akzentuierung umweltpolitischer Fragen begonnen. Wahrend das Regie-
rungslager die Erganzung des Umweltrechts durch marktwirtschaftliche Elemente ankiindigt
und auf seine bisherigen Aktivitaten verweist, plant die groe Oppositionspartei einen 6kolo-
gischen Umbau der Industriegesellschaft nicht zuletzt mit Hilfe der Steuerpolitik. Man mag
Gber die Wah! groBer Worte — Schaffung einer dkologisch orientierten sozialen Marktwirt-
schaft — lacheln, aber die Erfahrungen mit der Ankiindigung von Weltraumplanen, groBen
Steuerreformen, Deregulierungswellen und Europa 1992 zeigen, daB auch die Verwendung
von zwischen Wunschdenken und Pragmatismus angesiedelten Begriffen durchaus ihre Be-
rechtigung hat, insbesondere wenn der Erfolg von veranderten Verhaltensweisen der Bevol-
kerung abhangt.

Positive Impulse gehen jedoch nicht schon allein von der bloflen Ankiindigung aus; kon-
krete Einzelheiten der geplanten MaBnahmen und ihre Effekte miissen rechtzeitig diskutiert
und fixiert werden, und es muB vor allem vermieden werden, da die grundlegenden Zielset-
zungen aus dem Auge verloren oder anderen Zielen untergeordnet werden. Man erinnere
sich dabei an die Ankindigung der groBen Wende zu Beginn dieses Jahrzehnts und an die
Reformen in wichtigen sozialen Bereichen, auch an die Steuerreform, die in ihrer Ausgestal-
tung und damit in ihrer Wirksamkeit aufgrund der nichtimmer den Ausgangsprinzipien gehor-
chenden Einzelschritte nicht die erhofften Erfolge brachten — man denke nur an das Schick-
sal der Quellensteuer.

Im Zielkatalog der Opposition werden nicht nur Fragen der Okologie behandelt, sondern
auch Vorschlage zur Behebung der Arbeitslosigkeit, zur erneuten Veranderung des Systems
der sozialen Sicherheit und des Steuerrechts gemacht. Im Mittelpunkt der aktuellen Diskus-
sion steht jedoch der auf 8kologische Ziele hin konzipierte Umbau der Steuer- und Abgaben-
politik. Dabei geht es um die Erhdhung oder Einfihrung von Steuern und Abgaben auf den
Verbrauch von Energie und auf sonstige Umweltbelastungen. Dabei stellt sich die Frage, wel-
che Funktion diese Abgaben erfiillen sollen. Zwar haben Abgaben stets Finanzierungs-, Len-
kungs- und Verteilungswirkungen. Am Anfang eines Umbaus des Abgabesystems sollte je-
doch deutlich werden, welche Funktion dem zentralen politischen Anliegen entspricht. Solch
eine Entscheidung ist erforderlich zur zieladaquaten Konzeption der Abgabe und letztlich
auch zur spateren Uberpritung ihrer Wirksamkeit.

e

| Das zentrale Ziel einer Oko-Steuer kann nicht die Erzielung héherer Einnahmen flr den
Staat sein. Zum einen brauchte man angesichts des vorhandenen Steuersystems dafir
keine neuen Abgabearten zu erfinden; zum anderen sollte das Aufkommen aus diesen Quel-
len eigentlich zurlckgehen, wenn die htheren Belastungen tatsachlich zur Einschrankung
von umweltbelastenden Aktivitaten fihren.

Das zentrale Ziel dieser Abgaben liegt in der Umlenkung der Verhaltensweisen von Unter-
nehmen und Verbrauchern in Richtung auf eine geringere Umweltbelastung, indem fir die
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Nutzung von Umwelt Preise eingeflihrt oder erhdht werden. Kann die Steuerpolitik einen Bei-
trag zum Umweltschutz leisten? Diese Frage kann fur jene Falle positiv beantwortet werden,
bei denen die Bemessungsgrundlage der Abgabe moglichst genau die zu vermindernden
Emissionstatbestande trifft. AuBerdem ist der Erfolg um so eher gesichert, je schneller Alter-
nativen zur bisherigen Verwendung dieses Stoffs oder des Verfahrens zur Verfigung stehen.
Daher ist die schon friher auch von anderen politischen Gruppierungen ins Gesprach ge-
brachte, nunmehr erneut vorgeschlagene Abschaffung der Kraftfahrzeugsteuer undihre Um-
lage auf die Mineraldlsteuer wohl kaum zieladédquat zu nennen, weil keineswegs an den
Emissionen angeknlpft wird. So ware die Kraftfahrzeugsteuer eher in Richtung auf eine
Steuerung der Abgasintensitat gestaltbar als die Mineraldlsteuer.

Sofern eine solche Ankniipfung nicht moglich ist—und das gilt nicht nur fir den StraBenver-
kehr —, sind Auflagen, mit denen die eigentlich gering zu haltenden Emissionsgrenzwerte
festgelegt werden, erfolgversprechender als Steuererhthungen auf den Verbrauch von
Kraftstoffen — abgesehen von erforderlichen Verboten der Verwendung bestimmter Stoffe
oder Verfahren. Es gibt eben Ziele der Politik, die sinnvollerweise nicht mit Hilfe des Preisme-
chanismus erreicht werden, sondern bei denen statt dessen mit Geboten und Verboten gear-
beitet werden muB. Vorschriften zur schnelleren Durchsetzung der Katalysatorpflicht, Aufla-
gen zur Ausgestaltung der Fahrzeuge und der Tankstellen sowie Verordnungen tiber die Zu-
sammensetzung der Kraftstoffe wiirden eher den umweltpolitischen Zielen dienen. Bei der
Konstruktion der tbrigen geplanten, bisher noch nicht in ihren Einzelheiten erkennbaren
Oko-Abgaben (z. B. in bezug auf Massentierhaltung, Dingemittel und Abfall) solite daher
Giber mogliche Alternativen diskutiert werden. Bei der Konstruktion von Abgaben und bei der
Ausarbeitung von Verboten ist es Uberdies eine schwierige Aufgabe, zieladidquate Definitio-
nen und Bemessungsgrundlagen fir die zu vermeidenden Emissionen zu finden.

EinigermaBen itberraschend wirkte nun der Vorschlag, die durch die erhéhten Oko-Abga-
ben insgesamt erwarteten Mehreinnahmen an die Bevélkerung ,,zurlickzugeben®. Wenn es
sich dabei um Einkommensteuersenkungen handelt, wird also bewuft versucht, die Len-
kungsfunktion der Abgaben aufrechtzuerhalten, aber die Umverteilung von den Privaten zum
Staat zu neutralisieren. Der Oppositionsvorschlag geht insoweit konform mit der Forderung
der Gewerkschaften und einiger Verbande, daB im Falle einer erhdhten Belastung des Ver-
brauchs des Gutes Umwelt eine generelle Entlastung von Arbeit und Kapital erfolgen masse.
Wenn es sich lediglich um die Beseitigung politisch nicht gewiinschter, auf die Oko-Abgaben
direkt zuriickzufihrender Verteilungseffekte handelt (z. B. durch eine Entfernungspauschale
fur Fernpendler), wirden Ausnahmeregelungen den eigentlichen Zweck der Abgabe aller-
dings schmalern. Eine Erhéhung von Transferleistungen wiirde dagegen zu einer heimlichen
Steuerlasterhdhung fihren und damit nicht Rickgabe, sondern Umverteilung bedeuten.

Wenn man sich dazu durchringt, fir die Umweltnutzung einen Preis zu erheben, dann ist
es nicht zwingend, daB die daraus resultierende hdhere Belastungsquote durch Steuersen-
kungen an anderer Stelle kompensiert werden miBte. Wenn die Hoffnung besteht, daB die
zusétzlichen Einnahmen nach einer entsprechenden Verhaltensanderung wieder geringer
werden, dann konnte es sinnvoll sein, statt der logischerweise nur voriibergehend in der ur-
springlichen Hohe moglichen Kompensation durch Steuersenkungen (die spater kaum syn-
chron wieder zurickgenommen werden kénnen) die Nettokreditaufnahme zu senken. AuBBer-
dem liegt die Frage nahe, ob es nicht zweckmaBiger wére, die erhdhten Einnahmen aus der
Oko-Besteuerung statt fiir sozialpolitische Ausgaben oder Steuersenkungen eher zweckge-
bunden fir MaBnahmen des staatlichen Umweltschutzes (z. B. Sanierung von Altlasten) zu
verwenden.

Hinter diesem Vorschlag einer Rickvergltung steht wohl auch der Wunsch, wenigstens
mit dem Volumen, das zur Steuersenkung verwendet wird, dem Vorwurf zu entgehen, mit
Hilte erhohter Umweltabgaben die gesamtwirtschaftliche Steuerlastquote anzuheben. Zur
Finanzierung sozialpolitisch erwiinschter Transferausgaben oder Steuersenkungen sollte
man eher die freiwerdenden Mittel verwenden, die sich aus einer intensiven Aufgabenkritik
resultierenden Kirzung von Ausgaben ergeben, ais die Mehreinnahmen aus einer speziell
auf die Vermeidung von Umweltschaden ausgerichteten Abgabe.
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