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STEUERREFORM

wirtschaftlichen Betrachtungsweise durch die Quellen-
steuer keine Mehreinnahmen erzielt hatte.

Erst eine Abschaffung der Quellensteuer macht fur
die Bezieher niedriger Einkommen den Steuerfreibe-
trag und die Werbungskostenpauschale wieder sinnvoll,
weil sie automatisch greifen. Wenn im Zuge der Erhé-
hung des Sparerfreibetrages eingewandt wird, das sei
systemwidrig, so mufl man an das Urteil des Bundesver-
fassungsgerichts von 1978 erinnern. Das Gericht hat
festgestellt, daB es so lange nicht Gber die Besteuerung
des nominellen Zinsertrags angesichts einer Geldent-
wertungsrate zu befinden braucht, so lange es fur einen
gewissen Mindestbetrag an Sparrucklagen fir die ei-
gene Zukunftssicherung einen Sparerfreibetrag im Ein-
kommensteuergesetz gibt. Der Sparerfreibetrag ist also
ein ganz wichtiger Bestandteil der Besteuerung von
Zinseinkinften. Seine deutliche Erhohungist seit seiner
Einfahrung im Jahre 1975 abertallig.

Keine neuen Versuche

Ob die sich jingst abzeichnende Normalisierung von
Zinsen und Kapitalstromen auch in den kommenden
Monaten anhalten wird, hangt entscheidend davon ab,

daf} es gelingt, das Vertrauen der Anleger in eine ge-
rechte Besteuerung wiederzugewinnen. Die Idee, Mén-
gel in der steuerlichen Gleichbehandlung dadurch aus-
zuschalten, daB man eine europaweite Quellensteuerld-
sung realisiert, ist glucklicherweise vom Tisch. Sie héatte
die in der Bundesrepublik bereits gemachten Erfahrun-
gen fur die EG als Ganzes in weitaus groierem Umfang
nur wiederholt. Die Kapitalstréome wirden dannin auBer-
europaische Finanzplatze umgelenkt. Dies ist auch der
entscheidende Einwand, der dagegen spricht, die
Steuerehrlichkeit durch sogenannte Kontrolimitteilun-
gen zu gewahrleisten. Die aus den unglnstigen Erfah-
rungen gezogenen Lehren sollten jetzt AnlaB sein, deut-
lich zu machen, daB auf neue Versuche mit untaugli-
chen Mitteln ein fir allemal verzichtet wird. Das schlief3t
nicht aus, daf sich die Finanzbehérden im Rahmen ih-
rer bereits vorhandenen Médglichkeiten wirksam fur
mehr Steuerehrlichkeit auch bei der Besteuerung von
Kapitalertragen einsetzen. Es gehort zu den Erkenntnis-
sen aus der kurzen Quellensteuer-Episode, daB offen-
sichtlich auch das BewuBtsein bisher schwach ausge-
pragt war, da3 Einkiinfte aus Kapitalvermogen ebenso
der Steuerpflicht unterliegen wie etwa Arbeitseinkinfte,
Die begonnene Aufklarungsarbeit auf diesem Gebiet
sollte fortgesetzt werden.

Bert Rurup

Ricknahme der Quellensteuer:
Eine Fehlentscheidung

it der Wiederabschaffung der Quellensteuer auf

Zinsertrage obsiegte das populistische Moment in
der Politik. Glaubwardigkeit und Seriositat der deut-
schen Steuerpolitik nahmen ernsten und nachhaltigen
Schaden — und zwar nicht nur in moralischer Sicht.

Wahrend man Gber die Hohe und vor allem die techni-
sche Ausgestaltung der Quellensteuer faglich streiten
konnte, war die gewahlte Erhebungsform der Einkom-
mensteuer auf Zinsertrdge dem Prinzip nach — zumin-
dest in der Wissenschaft — weitgehend unstrittig. Vergli-

Prof. Dr Bert Rurup, 45, lehrt Volkswirtschafts-
lehre, insbesondere Finanzwissenschaft, an der
Technischen Hochschule Darmstadit.
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chen mit den steuertechnischen Alternativen der gebo-
tenen Gleichbehandlung der Zinseinkinfte im Vergleich
zu den anderen steuerpflichtigen Einkommensarten wie

O Aufhebungdes ,Bankgeheimnisses®,

O Kontrollmitteilungen der Banken an die Finanzamter
der Konteninhaber,

O Kontrolimitteilungen der Finanz&mter im Zuge von
Bankprufungen an die Finanzamter der Konten- und De-
potinhaber und

O stichprobenartige Nachforschungen bei den Steuer-
pflichtigen aufgrund der abgegebenen Steuererklarun-
gen

ist der Quellenabzug fir alle Beteiligten die ,billigste”
Ldsung.
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Quellensteuer im Ausland
(in % der Kapitalertrdge)

Festverzinsliche

Einlagenbei

Wertpapiere Kreditinstituten Dividenden

Intander Auslander Inlander Auslander Inlander Auslander
BR Deutschland - - - - 25 25
Belgien 25 25 25 25 25 25
Danemark KM - KM - 30KM 30
Frankreich KM 25 KM 46 KM 25
Griechentand 25 56.35 - - 45 45
GroBbritannien 25 25 23,25 - - -
Irland 35 35 35 - - -
italien 12,5 30 30 30 10 30
Luxemburg - - - - 15 15
Niederlande KM KM KM KM 25 25
Portugal 10 10 15 15 12 12
Spanien 20 20 20 20 20 20
Osterreich 10 10 10 10 20 20
Schweiz 35 35 35 35 35 35
Japan 20 20 20 20 20 20
Usa KM KM KM KM 30KM

30KM

KM: Kontrollmitteitung.
Quellen: BMF;institutder deutschen Wirtschaft; iwd.

Die zu Beginn dieses Jahres eingefiihrte Quellen-
steuer hatte keinen Abgeltungscharakter, sondern war —
wie die Lohnsteuer und die Kapitalertragsteuer auf Divi-
denden — nur eine technische Erhebungsform der Ein-
kommensteuer (Vorabbesteuerung mit spaterer Anrech-
nungsmoglichkeit). Aufgrund des Tatbestands, daB aus
Unkenntnis oder wegen der einfachen, recht risikoar-
men Moglichkeit zur Steuerhinterziehung Zinseinkinfte
nicht (vollstandig) versteuert wurden (laut Regierungs-
schatzung: ca. 10 Mrd. DM, von anderen Quellen wer-
denbisca. 35 Mrd. DM genannt), hatte der Gesetzgeber
sich veranlaft gesehen, im Zuge der 1990 wirksam wer-
denden Steuerreform die GleichmaBigkeit der Besteue-
rung dieser Einkunftsart im Vergleich zu anderen Ein-
kunftsarten zu verbessern. Neben einer ,erhohten
Steuergerechtigkeit” nannte der damalige Gesetzent-
wurf als weitere Griinde:

D beschaftigungspolitische Wirkungen, d.h. Milderung
der steuertechnischen Benachteiligung von arbeits-
platzschaffenden Investitionen in Unternehmen (25%
Quellensteuer auf Dividenden!) gegeniber reinen
Fremdkapitalanlagen,

O wirtschaftspolitische Folgen (Belebung des Risiko-
kapitalmarktes und Stdrkung der unternehmerischen Ei-
genkapitalbildung).

In der Diskussion wurde ferner darauf hingewiesen,
daf} die Einfiihrung dieser bei uns lange tabuisierten Er-
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hebungsform ein Beitrag zur Harmonisierung der euro-
paischen Kapitalmarktbedingungen und damit eine
»Vorleistung” zum angestrebten EG-Binnenmarkt sei.

Flankierende Mafinahmen

Allerdings war die Quellensteuer von 10 % auf Zinser-
trdge nur eine Rest-Quellensteuer, denn Sparbuchzin-
sen, Zinsen auf Girokonten und Bausparzinsen waren
ausgenommen. Gleichzeitig hatte der Gesetzgeber —
aus Akzeptanzgriinden — diese fur die Bundesrepublik
steuertechnische Novitat mit den folgenden beiden
MaBnahmen flankiert:

O Trotz der bestehenden Steuerpflichtigkeit von Zinsen
hat der Gesetzgeber Kontrolimitteilungen bei Bankpru-
fungen durch den sogenannten BankenerlaB, der
Grundlage des deutschen Bankgeheimnisses, verboten
und dieses Verbot dadurch verstarkt, daB es nunmehr
gesetzlich in § 30a AO verankert wurde. Diese Veranke-
rung konnte auf Steuerpflichtige als eine Aufforderung
zur Steuerhinterziehung wirken, ,da der Fiskus jetzt
nicht mehrim Konto herumschniffeln dirfe, eine im (ib-
rigen falsche Annahme: im Einzelfall hat das Finanzamt
nach wie vor das Recht zur Einsicht in die Konten des
Bankkunden.

0 Um die Ruckkehr in die Steuerehrlichkeit zu erleich-
tern, wurde ein ,Amnestiegesetz” erlassen, welches
nicht nur Straffreiheit fur bisherige Steuersiinder vorsah
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und vorsieht, sondern diese zusétzlich — im Unterschied
zu steuerehrlichen Blirgern — auch von der Nachzah-
lungsptlicht fir hinterzogene Steuer befreit. Diese ,,Am-
nestie-Regelung" war und ist nach herrschender rechts-
wissenschatftlicher Auffassung in der bestehenden Aus-
gestaltung in hdchstem Mafle verfassungsrechtlich be-
denklich.

Fir steuerehrliche Blrger konnte die auf die Einkom-
mensteuerschuld anrechenbare Queliensteuer keine
Wirkung haben, und fir Burger, die in Zukunft steuerehr-
lich werden wollen, erleichtert das Gesetz Uber die straf-
befreiende Erklarung — nicht aber die Quellensteuer —
den Ruckweg in die Ebrlichkeit.

Nur fir Burger, die weiterhin Zinsertrage hinterziehen
wollen, entstand zum 1. 1. 1989 ein Entscheidungsbe-
darf; denn bei einer Geldanlage im Inland wurde der , Er-
trag” der Steuerhinterziehung um die 10%ige Quellen-
steuer gemindert (bei einem Durchschnittssteuersatz
von ca. 30% blieb ein Anreiz zur Steuerhinterziehung al-
lerdings weiter erhalten), bei Anlage des Geldes im Aus-
land blieb der Hinterziehungsvorteil ungeschmalert er-
halten. Der amtierende Bundesfinanzminister begrin-
dete die Abschaffung der Quellenbesteuerung mit
Lvolkswirtschaftlichen Aspekten”, da die Quellensteuer
zu einem KapitalabfluB3 in H6he von 70-100 Mrd. DM ins
Ausland gefuhrt habe.

Fragwirdige Begriindung

Dieser monokausale Ruckgriff auf ,,volkswirtschaftli-
che Aspekte” ist Uberaus problematisch. Dafir spre-
chen vielfaltige Griinde:

(] Fur einen Kapitalexport ist eine inlandische Quellen-
steuer nie der einzige Grund. Wechselkurserwartungen
und vor allem Zinsniveaudifferenzen spielen ebenfalls
wesentliche Rollen. Ferner entfallt ein Grofteil des inter-
nationalen Kapitalflusses auf institutionelle Kapitalanle-
ger, die im Inland einer genauen Steueriiberwachung
unterliegen und als Auslander ohnehin nicht von der
Quellensteuer betroffen werden. Es ist daher ungewif3,
ob und in welchem Umfang der hohe Kapitalexport in
1988 monokausal auf die Quellensteuer zurlickgeht.
Fraglich ist zudem, ob sich der KapitalabfluB ohne Ab-
schaffung der Quellensteuer unvermindert fortgesetzt
hatte, da gerade vor Einfuhrung der Anreiz gegeben
war, das Kapital rechtzeitig zu transferieren.

O Die Abschaffung der Quellensteuer behebt nicht die
strukturelien Nachteile des deutschen Kapitalmarktes.
Ein gegebenenfalls erwiinschter (angesichts unserer
Leistungsbilanzsituation allerdings kaum erforderlicher)
vermehrter Kapitalimport ware wesentlich zielgenauer
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durch eine Abschaffung der Bérsenumsatzsteuer, eine
Reform der deutschen Unternehmensbesteuerung
oder auch eine Anpassung des Rechts von Unterneh-
menszusammenschliissen zu erreichen.

O Die Abschaffung der Quellensteuer widerspricht den
bei der Einfihrung der Quellensteuer beschaftigungs-
und wirtschaftspolitischen Zielsetzungen: die Benach-
teiligung von arbeitsplatzeschaffendem Risikokapital
(z.B. Aktien) gegeniber risikolosem festverzinslichen
Kapital wurde auf diese Weise nicht beseitigt, der Quel-
lenabzug auf Dividenden bleibt erhalten. Unter diesem
wachstumspolitischen Aspekt wéare sogar eine Erho-
hung der Quellensteuer auf Zinsen sinnvoll gewesen.

O Eine Rickkehr des abgeflossenen Kapitals ins In-
land - wohl das wichtigste Ziel der Streichung —ist mehr
als unsicher und bislang nicht eingetreten. Fir enga-
gierte Steuerhinterzieher (und nur solche machen sich
die Muhe, ihr Geld steuerfrei im Ausland arbeiten zu las-
sen) ist das auslandische Bankengeheimnis vielfach
weiterhin attraktiver als die (trotz § 30a AQ) vorhande-
nen potentiellen Zugriffsmdglichkeiten des deutschen
Finanzamtes.

O Der Moral des Steuerzahlers wird von der Bundesre-
gierung ein sehr schlechtes Zeugnis ausgestellt: Die Ab-
schaftung der Quellensteuer basiert auf der Annahme,
daB ein groBer Teil der Burger seine Zinsen hinterziehe
und sich die Mihe gebe, die Hinterziehungsvorteile
durch Anlage im Ausland zu optimieren. Es ist kaum da-
mit zu rechnen, daf} die ausschlieBlich Steuerhinterzie-
her begunstigende Abschatfung der Quellensteuer von
den ehrlichen Steuerzahlern der Regierung positiv an-
gerechnet wird. Die Quellenbesteuerung wurde zurlck-
genommen, die Steueramnestie (bei richtiger Nacher-
klarung) aber bleibt erhalten, um das (schutzens-
werte?) Vertrauen der Steuerpflichtigen nicht zu enttau-
schen. Bei der gesetzlichen Verankerung des Bankener-
lasses in § 30a AO bleibt es ebenfalls.

Reaktionen

Ein Gesamtkonzept der Besteuerung von Kapitaler-
tragen ist demnach nicht mehr existent, und die Idee der
Steuergerechtigkeit wurde an diesem Punkt ad ab-
surdum gefahrt. Fir steuerehrliche Blirger war die Ein-
fihrung wie die Abschaffung der Quellensteuer bedeu-
tungslos. Was bleibt, ist das Signal des § 30a AQ, auf-
grund dessen sich der bislang ehrliche Birger zu der
Uberlegung veranlaBt sehen kann, ob es nicht sinnvoll
und ,gerecht” sei, in Zukunft ebenfalls Zinsertrage zu
hinterziehen. Denn zum einen entgeht er einemihn , dis-
kriminierenden” Steuerzugriff und stelit ,privat” die
Gleichbehandlung mit den Steuerunehrlichen her, und

WIRTSCHAFTSDIENST 1989/VII



STEUERREFORM

zum anderen unterstiitzt er — zumindest, wenn er bisher
im Ausland angelegte, im Inland korrekt versteuerte Gel-
der nunins Inland transferiert, dafiir aber nicht mehr ver-
steuert — die ,volkswirtschaftlichen Aspekte* der Bun-
desregierung.

Positive Verhaltensédnderungen bisheriger Steuerhin-
terzieher sind ebenfalls kaum zu erwarten. Der steuer-
unehrliche Birger, der sich trotz Quellensteuer, z.B. we-
gen des hoheren Aufwandes, bislang nicht zu einer
Geldanlage im Ausland entschloB3, erhélt lediglich ein
unerwartetes Steuergeschenk in Hohe der Quellen-
steuer. Die Gruppe der kapitalexportierenden Steuer-
hinterzieher muB3 dagegen zumindest ihre alte Entschei-
dung Uberdenken, da nunmehr der Steuergewinn bei
Anlage im Inland und im Ausland wieder gleich hoch ist.
Allerdings ist zu erwarten, dafB trotz verbessertem
Schutz vor Entdeckung sich auch dieser Steuerpflich-
tige kaum der Mihe eines risikobehafteten Ricktrans-
fers der Gelder ins Inland unterziehen wird, da er sich
weiterhin vor dem Zugriff des Finanzamtes im Ausland
sicherer wei3 und z.B. kapitalexportinduzierende Zins-
differenzen weiter bestehen. Ein konkreter Entschei-
dungsbedarf im Sinne einer Repatriierung des Kapitals
bei diesen Auslandsanlegern fehlt.

Fazit

Der von der Bundesregierung und den interessierten
Verbanden behauptete Handlungsbedarf hinsichtlich ei-
ner Abschaffung der Quellensteuer wurde nicht tber-
zeugend belegt, und die von der Bundesregierung er-
wunschte Verhaltensanderung ist kaum zu erwarten, da
fur das urspriingliche Ziel der GleichmaBigkeit der Be-
steuerung kein Ersatzinstrument angeboten wurde.
Vielmehr wurde das Ersatzinstrument der Einfihrung
von Kontrollmitteilungen explizit abgelehnt.

Am2. Juni dieses Jahres flihrte der Parlamentarische
Staatssekretar beim Bundesminister der Finanzen,
Voss, vor dem Bundesrat aus, daf3 ,die monatelange
Diskussion (ber die kleine Kapitalertragsteuer ... jedem

Steuerzahler auch die Augen dafiir gedffnet haben
(durfte), daB Zinsen wie alle anderen Einkiinfte versteu-
ert werden missen. In diesem Zusammenhang wird es
aber nicht mehr so sein wie bisher, da man hier von ei-
nem Kavaliersdelikt sprechen kann, d.h. von einer Sa-
che, die nicht ins BewuBtsein der Burger eingegangen

et

ist”.

Hier ist offensichtlich der Wunsch der Vater des Argu-
mentes. Beirealistischer Betrachtungsweise ist nicht zu
erwarten, dafl sich durch die 6ffentliche Diskussion in
den letzten Monaten Steuermentalitéat und Steuermoral
in der beschriebenen Weise verandern werden.

Der Gesetzgeber hat entgegen allen Bekundungen
das Interesse an Steuergerechtigkeit bei der Behand-
lung von Zinseinkinften verloren. Das ist auch insofern
auf das heftigste zu bedauern, da bei (derzeit noch) de-
zidiert abgelehnten Kontrollmitteilungen und einem ge-
setzlich verankerten ,Bankenerlaf3” es mit Sicherheit zu
einer intensiveren Zusammenarbeit der verschiedenen
nationalen Finanzbehorden und mit groBer Wahrschein-
lichkeit zu einer Verscharfung des Steuerstrafrechts im
Sinne einer im Vergleich zum Status quo weitergehen-
den Ausschdpfung des vorhandenen Strafrahmens
kommen wird. Rebus sic stantibus ist dies die ,letzte"
Mdoglichkeit von Justiz und Verwaltung, dem verfas-
sungsrechtlich ableitbaren Gleichbehandlungsgebot
unterschiedlicher steuerpflichtiger Einkunftsarten — zu-
mindest halbwegs — Geltung zu verschaffen. Ferner ist
zu erwarten und zu beflrchten, dafB3 in der nachsten Zeit
Anlageberater und Bankangestellte wegen ,Beihilfe zur
Steuerhinterziehung” belangt werden. Ob aber drakoni-
sche Steuerstrafen — angesichts einer weitverbreiteten
Staats- bzw. Parteienverdrossenheit — ein geeignetes
Instrument zur Erh6hung der Steuergerechtigkeit sind,
ist zu bezweifeln. Eine Quellenbesteuerung mit deutlich
erhdhten Sparerfreibetragen, ja sogar Kontrollmitteilun-
gender Banken waren mit Sicherheit—auch und gerade
vor dem Hintergrund des angestrebten gemeinsamen
europdischen Binnenmarktes — zweckdienlichere In-
strumente.
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wird, analysiert und prognostiziert die wirtschaftliche Entwicklung
in den wichtigsten westlichen Industrienationen sowie auf den
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