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ZEITGESPRACH

Wie kann die Langzeitarbeits-
losigkeit abgebaut werden?

Wéhrend die Zahl der Arbeitslosen erstmals seit 1982 unter die Zwei-Millionen-Grenze
gesunken ist, hat der Bestand an Langzeitarbeitslosen gleichzeitig betrdchtlich zugenommen.
Wie kann die Langzeitarbeitslosigkeit abgebaut werden? Dr. Norbert Bliim, Rudolf DreBler,
Dr. Klaus Murmann und Ernst Breit nehmen Stellung.

Norbert Blim

Ein wichtiger Schritt

in Richtung Bekampfung der Langzeitarbeitslosigkeit

Im Sommer 1989 lauft die Konjunk-
tur auf vollen Touren. Die Beschéf-
tigung steigt. Mit Gber 27,5 Mill. Er-
werbstatigen haben wir den hoch-
sten Beschaftigungsstand seit Be-
stehen der Bundesrepublik
Deutschland erreicht und die Be-
schaftigungsverluste der Jahre
1980 bis 1983 mit rund 1,2 Mill.
neuen Arbeitsplatzen mehr als aus-
geglichen. Die Zahl der Arbeitslo-
sen ist im Mai 1989 erstmals seit
1982 wieder unter die Zwei-Millio-
nen-Grenze gesunken. Die Arbeits-
losigkeit der Jugendlichen unter 20
Jahren ist weitgehend abgebaut.
Die Arbeitsamter erhalten zuneh-
mend mehr Meldungen offener Stel-
len. Die Zahl der Arbeitsvermittlun-
gen lag in den ersten sechs Mona-
ten dieses Jahres mit fast 1,1 Mill.
um 6,2% hoher als im gleichen Zeit-
raum des Vorjahres.

Auf dem Arbeitsmarkt wachst die
Beschéftigung nun deutlich starker
als das Arbeitskraftepotential. Das
ist ein wichtiges Datum der Zuver-
sicht fir uns — fir Arbeitslose und
von Arbeitslosigkeit bedrohte Ar-
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beitnehmer ebenso wie fir all dieje-
nigen, die Verantwortung fur den Ar-
beitsmarkt tragen.

Aufwartsbewegung am
Arbeitsmarkt

Die Wirtschafts- und Finanzpolitik
der Bundesregierung, die vor allem
auf eine Verbesserung der wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen
setzt, wird durch die Beschéfti-
gungserfolge bestatigt. Die umfang-
reiche Steuerreform erméglicht den
Verbrauchern mehr Konsum und
den Unternehmen mehr Investitio-
nen — beides wichtige Vorausset-
zungen fir mehr Arbeitsplatze. Die
Steuerreform wirkt damit wie ein Be-
schaftigungsprogramm auf Dauer.
Auch die aktive Arbeitsmarktpolitik
hat zu den Erfolgen wirksam beige-
tragen. Das Finanzvolumen fur die
Arbeitsforderung wurde zwischen
1982 und 1989 mehr als verdoppelt
und stieg auf rund 15 Mrd. DM.

Die Aufwartsbewegung am Ar-
beitsmarkt geht erfahrungsgeman

an vielen Arbeitslosen vorbei, die
sich schon langere Zeit erfolglos um
die Aufnahme einer Beschéftigung
bemihen. Das Datum ihrer Arbeits-
losmeldung wird immer mehr zum
Negativ-Stempel.

Die Zahl der als Langzeitarbeits-
lose bezeichneten Arbeitnehmer,
die langer als ein Jahr arbeitslos ge-
meldet sind, lag im September 1988
bei 684 670; das entsprach knapp
einem Drittel aller Arbeitslosen. Der
steile Anstieg des Umfangs der
Langzeitarbeitslosigkeit hat sich pa-
rallel zu der raschen Zunahme der
Gesamtarbeitslosigkeit Anfang der
80er Jahre vollzogen. Ebenso wie
es gelang, seit 1984 den steilen Zu-
wachstrend bei der Gesamtarbeits-
losigkeit zu stoppen, konnte auch
die starke Zunahme der Langzeitar-
beitslosigkeit erheblich durch die
positive Wirtschafts- und Beschatti-
gungsentwicklung gebremst wer-
den.

Auch der verstarkte Einsatz der
aktiven arbeitsmarktpolitischen [n-
strumente nach dem Arbeitsforde-
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rungsgesetz kommt insbesondere
den Langzeitarbeitslosen zugute:
So werden Langzeitarbeitslose bei
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen
(ABM) bevorzugt. Ihr Anteil stieg
1988 auf 48%; fur 1989 wird ein An-
teil von 60% angestrebt. Die Be-
schaftigung schwervermittelbarer
alterer Arbeitsloser in regularen Ar-
beitsverhéltnissen kann durch lang-
jahrige Lohnkostenzuschlisse ge-
fordert werden. Ende 1988 wurden
die Zuschisse in 20 610 Fallen ge-
wahrt, 1982 waren es erst 3 450.
Die entsprechenden Haushaltsmit-
tel wurden von 280,5 Mill. DM in
1988 auf 440 Mill. DM in 1989 aufge-
stockt. In MaBnahmen der berufli-
chen Weiterbildung traten 1988
rund 565000 Arbeitnehmer ein.
1982 waren es erst 265 000. Die
Teilnahme von Langzeitarbeitslo-
sen ist allerdings unterproportional.
Die Bundesanstalt fir Arbeit hat mit
der 9. Novelle des Arbeitsforde-
rungsgesetzes mehr Mdglichkeiten
erhalten, berufliche Weiterbildungs-
mafnahmen gezielt auf Arbeits-
lose, von Arbeitslosigkeit bedrohte
und ungelernte Arbeitnehmer zu
konzentrieren. Damit kann Arbeits-
losigkeit verhindert oder verkurzt
werden. Allerdings mussen diese
Steuerungsmoglichkeiten noch
starker in die Praxis umgesetzt wer-
den.

Trotz des intensiven Einsatzes
der arbeitsmarktpolitischen Instru-
mente verhartet sich zunehmend
der Kern der von Langzeitarbeitsto-
sigkeit betroffenen Arbeitnehmer.
1987 und 1988 waren jeweils gut die
Halfte aller Langzeitarbeitslosen be-
reits langer als zwei Jahre arbeits-
los gemeldet.

Zusatzliche MaBnahmen

Die Bundesregierung hat daher
nach zusatzlichen Mdglichkeiten
gesucht, Langzeitarbeitslosen den
Anschluf} an die positive Entwick-
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lung von Beschaftigung und Arbeits-
markt zu erleichtern. Der Bundes-
kanzler hat in seiner Regierungser-
klarung vom 27. April 1989 entspre-
chende MaBnahmen angekundigt.
Seit 1. Juli 1989 sind nun zwei MaB-
nahmen wirksam, die aus dem Bun-
deshaushalt finanziert und von der
Bundesanstalt fiir Arbeit durchge-
fuhrt werden:

O . Aktion Beschéftigungshilfen far
Langzeitarbeitslose”: Im Rahmen
dieser Aktion kénnen Arbeitgeber,
die ein unbefristetes Arbeitsverhalt-
nis mit einem Langzeitarbeitslosen
abschlieBen, fur ein Jahr Lohn-
kostenzuschisse erhalten. Die Zu-
schisse sollen eine (vermutete
oder tatsachliche) anfangliche Min-
derleistung ausgleichen. War der
neue Mitarbeiter drei Jahre und lan-
ger arbeitslos, so liegen die Zu-
schisse im 1. Halbjahr bei 80% und
im 2. Halbjahr bei 60% des Arbeits-
entgelts. Bei einer Dauer der Ar-

Die Autoren
unseres
Zeitgesprachs:

Dr. Norbert Blim, 54, ist
Bundesminister fir Arbeit
und Sozjalordnung.

Rudolf DreBler, 48, ist stell-
vertretender  Vorsitzender
der SPD-Bundestagsfrak-
tion und Vorsitzender des Ar-
beitskreises Sozialpolitik.

Dr. Klaus Murmann, 57, ist
Président der Bundesver-
einigung der Deutschen Ar-
beitgeberverbande in Kdin.

Ernst Breit, 65, ist Vorsitzen-
der des Deutschen Gewerk-
schaftsbundes.

beitslosigkeit von zwei bis unter drei
Jahren betragt der Lohnkostenzu-
schuf3 70% bzw. 50% und bei einer
Arbeitslosigkeit von ein bis unter
zwei Jahren 60% bzw. 40%. Gefor-
dert werden konnen Beschafti-
gungsverhaltnisse, die bis Ende
1991 begonnen werden, soweit Mit-
tel vorhanden sind. Der Bund stelit
fir den gesamten Fdrderzeitraum
1,5 Mrd. DM zur Verfagung.

O .MaBnahmen fir besonders be-
eintrachtigte  Langzeitarbeitslose
und weitere schwervermittelbare Ar-
beitslose*: Hier sollen besondere
MafBnahmen der Betreuung und
Projekte fur Langzeitarbeitslose ge-
fordert werden. Die Bundesregie-
rung stellt dafir in den kommenden
drei Jahren weitere 250 Mill. DM be-
reit. Diese Mittel sollen nicht als Indi-
vidualhilfe fir Arbeitslose einge-
setzt, sondern MaBnahmetrdagern
zur Verfigung gestellt werden, die
schwerstvermittelbaren  Arbeitslo-
sen Arbeitsplatze anbieten, sie be-
ruflich qualifizieren und sozial be-
treuen.

Vorgesehen sind

0O einmalige Zuschusse fir Investi-
tionen zur Durchfihrung solcher
MaBnahmen,

O Zuschisse bis zu einer Laufzeit
von zwei Jahren zu dem laufenden

Betriebsmittelaufwand, um die
Durchfihrung finanziell abzusi-
chern, und

O Zuschusse bis zu einer Laufzeit
von zwei Jahren zu den Personal-
kosten, um die Einstellung von be-
sonders geschultem Anleitungs-
und Betreuungspersonal zu ge-
wahrleisten.

Die vorgesehenen MafBnahmen
kénnen sich an Bewahrtem orientie-
ren. Sie bieten den Tragern aber
auch die Chance, neue Wege aus-
zuprobieren. Es gibt schon einzelne
Beispiele solcher Initiativen, die

WIRTSCHAFTSDIENST 1989/VII
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zum Teil aus dem bereits laufenden
Programm des Bundesministers fur
Arbeit und Sozialordnung ,.Neue
Wege der Arbeitsmarktpolitik” gefor-
dert werden.

Notwendige
solidarische Aktion

Mit den von der Bundesregierung
soeben gestarteten zusatzlichen
Aktionen allein ist die Langzeitar-
beitslosigkeit aber nicht zu Gberwin-
den. Um moglichst vielen Langzeit-
arbeitslosen eine neue Chance zu
ermdglichen, bedarf es vielmehr ei-
ner solidarischen Aktion aller Ver-
antwortlichen. Am 31. Mai 1989
habe ich dartiber am ,runden Tisch
der sozialen Verantwortung*“ ein in-
tensives Gesprach mit Vertretern
der Gewerkschaften, der Arbeitge-
ber, der Lander und Kommunen, der

Kirchen, Wohlfahrtsverbande sowie
der Bundesanstalt fir Arbeit ge-
fihrt. Wir alle sehen in der Uberwin-
dung der Langzeitarbeitslosigkeit
eine Herausforderung fur die ge-
samte Gesellschaft.

In einer gemeinsamen Erklarung
haben alle Gesprachsteilnehmer
die privaten und 6ffentlichen Arbeit-
geber aufgerufen, Langzeitarbeits-
losen bei Einstellungen mehr als
bisher eine Chance zu geben und
dafur die neuen Férderangebote
des Bundes zu nutzen. Alle
Gespréachspartner sind sich einig:
Mit diesen Hilfen wird ein wichtiger
Schritt fur eine gezielte Bekadmp-
fung der Langzeitarbeitslosigkeit
getan. Davon missen weitere Initia-
tiven auf allen Ebenen ausgehen.
Grundsatz muB sein, zusétzliche
Beschaftigung zu schaffen und

nicht bei der Unterhaltssicherung
Langzeitarbeitsloser stehenzublei-
ben. Die Beteiligten haben erklart,
daf sie hieran konstruktiv mitwirken
werden. Sie stimmen darin Gberein,
daf es auf Beitrdge von allen Seiten
ankommt, um zu weiterfihrenden
Konzepten zu gelangen. Als néch-
sten Gespréchstermin haben wir
den Herbst dieses Jahres in Aus-
sicht genommen.

Das Gesprach am ,runden Tisch
der sozialen Verantwortung“ kann
nur ein Anfang sein. Dem Bonner
Gesprach missen &hnliche Run-
den auf regionaler und lokaler
Ebene folgen. Das Ziel muB sein,
abgestimmt auf die jeweiligen Ver-
héltnisse vor Ort, Langzeitarbeits-
lose fir eine Erwerbstatigkeit zu
qualifizieren und sie wiederin Arbeit
zu bringen.

Rudolf DrefBler

Wir brauchen einen Solidarpakt gegen
die Langzeitarbeitslosigkeit

An den Anfang gehort eine unge-
schminkte Bestandsaufnahme:
Die Zahl der Langzeitarbeitslosen,
also derjenigen, die seit mehr als ei-
nem Jahr arbeitslos sind, hat sich
seit 1982 mehr als verdoppelt. Inzwi-
schen sind es schon fast 800000
Frauen und Manner, die schon so
lange vergeblich nach einem Ar-
beitsplatz suchen. Die amtliche Sta-
tistik unterschlagt dabei rund
100000 Menschen, weil seit 1984
auch eine tageweise Unterbre-
chung (z. B. Wehriibung) der forma-
len Arbeitslosigkeit dazu fihrt, da
neu mit der Zahlung der Dauer der
Arbeitslosigkeit begonnen wird.

Die Zahl derjenigen, die schon
mehr als zwei Jahre arbeitslos sind,

WIRTSCHAFTSDIENST 1989/VII

hat sich seit 1982 sogar mehr als
vervierfacht. Besonders erschrek-
kend ist der weit iiberdurchschnittli-
che Zuwachs bei den vier Jahre und
langer Arbeitslosen. Die Bundesan-
stalt fiir Arbeit hat fir diesen Perso-
nenkreis eine Steigerungsrate von
tiber 20 % ausgewiesen.

Viel zu wenig beachtet wird die
bittere Realitadt, daB elterliche Ar-
beitslosigkeit, insbesondere Dauer-
arbeitslosigkeit, und die damit ver-
bundenen Probleme auf Kinder im
schulpflichtigen Alter in dhnlich gra-
vierender Weise belastend wirken
wie auf die Erwachsenen selber. Die
Schulleistungen der Kinder Arbeits-
loser sinken rapide. Die Arbeitslo-
sigkeit der Eltern wirkt sich massiv

negativ auf die Motivation und die
Perspektiven der Kinder hinsichtlich
der Berufswahl und der Berufsfin-
dung aus. Arbeitslosigkeit wird
heute schon vererbt — ein schlim-
mer Teufelskreis.

Folgen von
Langzeitarbeitslosigkeit

Die Folgen gerade der Langzeit-
arbeitslosigkeit sind bekannt. Not-
wendige Konsequenzen wurden
dennoch nicht gezogen. Die zuneh-
mende Langzeitarbeitslosigkeit
fahrt dazu, daB

0O immer mehr Menschen in mate-
rielle Not geraten und damit auch
psychosoziale und gesundheitliche
Krisen erleiden;
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O einige Regionen wegen der im-
mer hoheren Sozialhilfelasten finan-
ziell am Ende sind und notwendige
— auch arbeitsschaffende — Investi-
tionen unterbleiben miissen;

(0 die Bundesrepublik Deutschland
in wachsendem MaBe in finanziell
ausgeblutete Regionen und Wohl-
standsinseln gespalten wird. Das
widerspricht dem Auftrag des
Grundgesetzes, fur einheitliche Le-
bensverhéltnisse zu sorgen. Die
Folge ist auch ein Erstarken rechts-
radikaler Parteien.

Trotz guter Konjunktur, hoher pri-
vatwirtschaftlicher Gewinne und der
hochsten Exportrate seit Bestehen
der Bundesrepublik Deutschland
hat die Massenarbeitslosigkeit mas-
siv zugenommen. Das ist ein deutli-
cher Hinweis: die bisherigen Re-
zepte waren untauglich. Verschie-
dene DeregulierungsmafBnahmen,
etwa die schrankenlose Zulassung
befristeter Arbeitsverhaltnisse ohne
sachlichen Grund durch das soge-
nannte Beschaftigungsforderungs-
gesetz, haben den Arbeitslosen
nichts genitzt, den Beschaftigten
aber massiv geschadet. Sie haben
ihren Kindigungsschutz verloren.
Selbst der besondere Kindigungs-
schutz der Behinderten, der
Schwangeren und der Wehrdienst-
leistenden wurde dadurch unterlau-
fen.

Ein umfassendes
MaBnahmenbiindel

Wir brauchen einen neuen An-
fang, ein langfristiges und umfas-
sendes Mafinahmenbiindel zur Be-
kampfung der Langzeitarbeitslosig-
keit:

O Ein durch dffentliche Zukunftsin-
vestitionen gestitztes qualitatives
Wachstum in den Bereichen Bil-
dung, Nahverkehr, sozialer Woh-
nungsbau und soziale Dienstlei-
stungen,
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O ein umfassendes Investitions-
programm , Arbeit und Umwelt*, um
Umweltschaden zu beheben und zu
verhindern,

O die weitere Verklrzung der Wo-
chenarbeitszeit und eine rechtlich
und sozialpolitisch abgesicherte
Flexibilisierung der Arbeitszeit,

O eine aufkommensneutrale Um-
strukturierung der Unternehmens-
besteuerung zur Verbesserung der
Rahmenbedingungen fur mehr In-
vestitionen und mehr Arbeitsplatze.

Es ist ein Gemeinplatz, aber die
Konsequenzen sind gesellschaft-
lich immer noch nicht gezogen: Der
lebenslangen Weiterbildung kommt
bei der Bewaltigung des techni-
schen Wandels und der Bekamp-
fung der Arbeitslosigkeit eine
Schlusselrolle zu. Fir die Schaffung
von Teilnahmemaoglichkeiten an be-
ruflicher, aber auch allgemeiner und
politischer Weiterbildung sind die Ta-
rifvertragsparteien und die Politik
zustandig.

Um den Langzeitarbeitsiosen
auch kurzfristig eine Perspektive zu
geben, fordert die SPD als Sofort-
mafBnahme einen Solidarpakt ge-
gen die' Langzeitarbeitslosigkeit.

Arbeit liegt massenhaft brach.
Die sozialen Dienste kénnen und
mussen ausgebaut werden. Es fehlt
an Hilfen far Familien, um &lteren
und pflegebedurftigen Menschen
ein Verbleiben in der vertrauten Um-
gebung zu ermdglichen, Hilfen fir
die Eingliederung von Aussiedlern
und Auslandern. Hilfen tir die Fami-
lien von Arbeitslosen sind bisher
Mangelware. Defizite gibt es im Be-
reich Landschaftspflege, Natur und
Umweltschutz. Es ist bekannt, daB
der Wohnungsaltbestand erneuert
und das Wohnumfeld den heutigen
Bedurfnissen angepafit werden
muf3. Wir wollen keine Beschafti-
gung um ihrer selbst willen. Wir wol-

len, daB das, was getan werden
kann, auch konkret geleistet wird.

MaBnahmen zur Eingliederung

Die gezielten Hilfen fir Langzeit-
arbeitslose sehen vor:

O Beschaftigungs- und Qualifizie-
rungsangebot far Langzeitarbeits-
lose: Der Staat verpflichtet sich,
Langzeitarbeitslosen und jungen Ar-
beitslosen ein Qualifizierungs- und
Beschaftigungsangebot zu ma-
chen. In einem ersten Schritt soll
dies fur Arbeitslose, die langer als
vier Jahre, und junge Arbeitslose,
die mehr als zwei Jahre arbeitslos
sind, gelten. Ziel ist, das Angebot
durch den Aufbau der notwendigen
Infrastruktur auf Arbeitslose auszu-
weiten, die mehr als zwei Jahre,
bzw. bei Jugendlichen, die mehr als
ein Jahr ohne Beschéftigung sind.
Die Kosten fur die tarifliche bzw.
ortstibliche Bezahlung werden vom
Programm flr die Dauer von bis zu
drei Jahren getragen. Damit soll der
Ubergang in eine normale Beschaf-
tigung erreichbar sein.

O Weiterentwicklung des ABM-
Konzepts: Arbeitsbeschaffungs-
maBnahmen mussen fiar alle be-
nachteiligten Zielgruppen des Ar-
beitsmarktes geoffnet werden, also
auch fir diejenigen, die entweder
keinen Leistungsanspruch erwer-
ben oder erhalten konnten (z. B.
Berufsantanger, Sozialhilfeempfan-
ger).

Die Beschaftigungsdauer in ABM
muB auf bis zu funf Jahre erweitert
werden, wenn die regionalen Pro-
bleme dies erfordern. Bei der Aus-
wahl der Ma3inahmen soll der mogli-
che Ubergang in Dauerarbeits-
platze berticksichtigt werden.

Nahtlose Ubergange zwischen
ABM und Fortbildung und Umschu-
lung missen fur alle Zielgruppen
moglich sein. In arbeitsmarktpoliti-
schen Problemregionen muissen

WIRTSCHAFTSDIENST 1989/Vii
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ABM mit einer vollen Ubernahme
des Arbeitsentgelts geférdert wer-
den.

O Lohnkostenzuschisse an pri-
vate Arbeitgeber: Unternehmen, die
Langzeitarbeitslose einstellen oder
entsprechende Stellen in eigenen
Beschaftigungsgesellschaften an-
bieten, erhalten Lohnkostenzu-
schisse. An der Erarbeitung ent-
sprechender Eingliederungsplane
einschlieBllich der anteiligen Qualifi-
zierungsmafBnahmen sind die Be-
triebsrate zu beteiligen. (Es wird ge-
pruft, ob private Arbeitgeber, die 6f-
fentliche Mittel in Anspruch nehmen
oder dffentliche Auftrage durchfih-
ren, verpflichtet werden kénnen,
Langzeitarbeitslose einzustellen.)

0 Einrichtung und Stitzung von
ortlichen Beschaftigungsinitiativen:
Zur beruflichen und gesellschatftli-
chen Wiedereingliederung Lang-
zeitarbeitsloser werden Beschafti-
gungsinitiativen eingerichtet bzw.
bereits bestehende Tragerstruktu-
ren (von Gewerkschaften, Wohl-
fahrtsverbanden, Kirchen etc.) un-
terstitzt.

O Entlastung der Gemeinden von
Kosten der Arbeitslosigkeit: Durch
die Ubernahme der Sozialhilfeko-
sten flr Arbeitslose durch den Bund
werden die Gemeinden entlastet
und in die Lage versetzt, zusatzli-
che Gelder beschaftigungswirksam
einzusetzen.

Umfang des Programms

Mehr als die Halfte aller Langzeit-
arbeitslosen hatte keine Berufsaus-
bildung. Durch lang andauernde Ar-
beitslosigkeit gehen berufliche Qua-
lifikationen verloren. AuBBerdem neh-
men die Anforderungen durch die
technische Entwicklung weiter zu.
Daher missen denjenigen, die Be-
schaftigung finden sollen, Qualifi-
zierungsmoglichkeiten  gegeben
werden. Das Programm enthaltdes-
halb ausdrucklich MaBnahmen, die
mit einer Qualifizierung verbunden
sind. Dabei mu3 dem Zusammen-
hang zwischen Allgemeinbildung
und beruflicher Bildung Rechnung
getragen werden.

In den Regionen mit besonderen
Struktur- und Beschaftigungspro-

blemen sind Fortbildung und Um-
schulung zu verstarken. Fir Arbeits-
lose ohne abgeschlossene Berufs-
ausbildung, fur Absolventen schuli-
scher Berufsausbildung und fur die-
jenigen, die wieder in das Erwerbs-
leben zuriickkehren, werden in Re-
gionen mit besonders hoher Ar-
beitslosigkeit mehr Mittel fir Fortbil-
dung und Umschulung bereitge-
stellt.

Die EingliederungsmaBnahmen
mussen zlgig in Angriff genommen
werden. Das Programm ist auf Ar-
beitsamtsbezirke mit Uberdurch-
schnittlich hoher Arbeitslosigkeit
und gleichzeitig Uberdurchschnitt-
lich hohem Anteil an Langzeitar-
beitslosigkeit zu konzentrieren. Fur
das Programmhalbjahr 1989 wird
eine Beschaftigungswirkung von
50000 und fur das Programmjahr
1990 von 100000 Stellen geschatzt.

Das Programm ist zunéchst auf
eine Dauer von funf Jahren ausge-
richtet. Die Wirksamkeit ist laufend
von der Selbstverwaltung der Ar-
beitsamter zu uberpriufen und gege-
benenfalls zu modifizieren.

Klaus Murmann

Gemeinsam flr den Abbau der Langzeitarbeitslosigkeit

iel Licht, aber auch ein dunkler

Schatten pragt die Entwicklung
auf dem Arbeitsmarkt. Positiv ist der
seit Herbst 1983 anhaltende Be-
schéftigungsaufbau. Rund 1,3 Mill.
Arbeitsplatze sind seitdem zusatz-
lich geschaffen worden. Mit rund
27,5 Mill. Erwerbstatigen haben wir
den hochsten Beschaftigungsstand
in der Geschichte der Bundesrepu-
blik Deutschland erreicht. Ebenfalls
positiv ist, daf} sich dieser Beschafti-
gungsaufschwung auch sichtbar im
Riickgang der Arbeitslosenzahlen
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auf nunmehr unter 2 Mill. nieder-
schlagt.

Die Konjunktur- und Wachstums-
perspektiven sind aus heutiger
Sicht gtinstig, so daB auch in den
nachsten Jahren ein weiterer kréfti-
ger Zuwachs an Arbeitsplatzen er-
wartet werden kann. Mit Sorge sehe
ich allerdings, daf3 die Gewerk-
schaften augenscheinlich die Tarif-
verhandlungen des nachsten Jah-
res dazu nutzen wollen, ihren Blok-
kadekurs gegen eine Verlangerung
der Betriebsnutzungszeiten auf-

rechtzuerhalten und weitere Ar-
beitszeitverkiirzung und Lohnerhg-
hungen durchzusetzen versuchen.
Bereits die Vergangenheit hat be-
wiesen, dafl durch Arbeitszeitver-
kiirzung keine zusatzlichen Arbeits-
platze geschaffen werden konnten.
Angesichts der Facharbeiterliicke
und des Wettbewerbs im Europai-
schen Binnenmarkt 1993 gibt es fur
die Bundesrepublik, die weltweit die
kirzesten Arbeitszeiten hat, kein ra-
tionales Argument fur weitere Ar-
beitszeitverkirzungen.
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Andererseits ist auch fir die nach-
ste Zeit nicht zu erwarten, daB mehr
Beschaftigung im gleichen Umfang
zu weniger Arbeitslosigkeit flhrt.
Die steigende Erwerbsbeteiligung
einzelner Bevolkerungsgruppen
und vor allem die starken Zuwande-
rungen von auflen durch Aussiedler,
Ubersiedler und Auslénder lassen
dies nicht zu. Den Belastungen, die
diese Zuwanderungen kurzfristig
mit sich bringen, stehen aber Chan-
cen gegenuber, die nicht zu unter-
schatzen sind. So missen deutlich
mehr Wohnungen — privat finan-
zierte wie offentlich gefdrderte — ge-
baut werden. Auch sollte der Anteil
der offentlichen Investitionen am ¢&f-
fentlichen Gesamthaushalt, der in
den letzten Jahren auf unter 9 % ab-
gesunken ist, wieder ansteigen kén-
nen. Damit kdnnte der Staat einen
wichtigen Beitrag zur Verstarkung
und Verstetigung des Wirtschafts-
aufschwungs leisten, der bislang
von den privaten Investitionen, dem
Export und auch dem privaten Kon-
sum getragen wird. Dies fuhrt zu
weiteren Arbeitsplatzen.

Gravierendes Strukturdefizit

So richtig und notwendig eine
Strategie zur Schaffung neuer Ar-
beitsplatze ist: Allein reicht sie aus,
um die Arbeitslosigkeit erheblich zu
lindern, nicht aber, um sie ganz ab-
zubauen. So ist die Langzeitarbeits-
losigkeit ein gravierendes Struktur-
defizit ~ sie ist der eigentliche
dunkle Schatten, der auf dem Ar-
beitsmarkt lastet. Z&hlten 1980 erst
13% des Bestandes an Arbeitslo-
sen zuden Langzeitarbeitslosen, so
waren es im letzten Jahr bereits
33%. 685000 Langzeitarbeitslose
zahlten die Arbeitsamter im Sep-
tember 1988. Diese hohe Zahl erfor-
dert politisches Handeln. In der letz-
ten Zeit sind einige positive Aktio-
nen in Gang gesetzt worden.

Die Bundesanstalt fur Arbeit hat
mit der im Frihjahr gestarteten An-
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zeigenkampagne , Auch Langzeitar-
beitslose konnen gute Mitarbeiter
sein” Beispiele der gelungenen
Reintegration von Langzeitarbeits-
losen in Betriebe vorgestellt. Damit
hat die Bundesanstalt flr Arbeit die
Erfahrung bekraftigt, dafl es auch
unterden Langzeitarbeitslosen eine
ganze Reihe von Personen gibt, die
ohne besondere Hilfen und nur
durch mehr Aufgeschlossenheit bei
den Arbeitgebern auf Dauer wieder
in Arbeit gebracht werden kdnnen.
Diese Beispiele sollten die Betriebe
ermutigen,  Langzeitarbeitslosen
bei der Besetzung von Arbeitsplat-
zen haufiger eine Chance zu geben.

Dem weitaus groBeren Teil der
Langzeitarbeitslosen kann aller-
dings nur mit gezielter Unterstt-
zung zu einem Beschéftigungsver-
haltnis verholfen werden. Wer lange
drauBBen war, hat es mehrfach
schwer, wieder hineinzukommen.
Die beruflichen Qualifikationen sind
veraltet, Entmutigung ist aufgekom-
men, soziale und finanzielle Pro-
bleme konnten sich entwickeln.

Ein beispielhafter Konsens

.Deshalb halte ich es fir wirt-
schaftlich richtig und fir sozialpoli-
tisch geradezu geboten, den Lang-
zeitarbeitslosen mit Nachdruck und
offentlicher Wirkung gezielte Hilfen
beim Wiedereinstieg in das Berufs-
leben anzubieten. Die Aktion ,Be-
schaftigungshilfe fir Langzeitar-
beitslose*, die die Bundesregierung
mit einem zweiteiligen Sonderpro-
gramm gestartet hat, findet meine
volle Unterstutzung. Sie schafft Auf-
merksamkeit und Aufgeschlossen-
heit fur diejenigen, die wir nicht im
Abseits stehen lassen dirfen. In die-
sem Punktgab es am ,runden Tisch
der sozialen Verantwortung®, zu
dem der Bundesarbeitsminister
Ende Mai erstmals eingeladen
hatte, einen beispielhaften Konsens
zwischen den sozialen Gruppen.

Immerhin kénnen in den nach-
sten drei Jahren allein durch die Ge-
wahrung von Lohnkostenzuschis-
sen im Umfang von insgesamt 1,5
Mrd. DM rund 60000 Langzeitar-
beitslose wieder in ein Dauerar-
beitsverhaltnis kommen. Ich halte
auch den zweiten Programmteil, die
gezielte Betreuung und Forderung
von Langzeitarbeitslosen, fir not-
wendig und sinnvoll. Bei Langzeitar-
beitslosen gibt es eben vielfach Pro-
bleme, die jenseits der rein berufli-
chen Qualifikationen und der wirt-
schaftlichen Rationalitat liegen. So-
zial-innovative Krafte, die bei der
Betreuung der Langzeitarbeitslo-
sen den Bezug zum Arbeitsmarktim
Blick haben, sind gefragt. Sie be-
kommen jetzt bessere Mdoglichkei-
ten.

Breite Information notwendig

Aber auch fur ein gutes Pro-
gramm muf} geworben werden, will
man ihm zum Erfolg verhelfen. Da-
her ist zun&chst eine breite informa-
tion gegenlber den Betrieben und
Bildungseinrichtungen notwendig.
Dariiber hinaus muf in der gesam-
ten Gesellschaft mehr Versténdnis
und Aufgeschlossenheit flr die per-
sonlichen und beruflichen Schwie-
rigkeiten von Langzeitarbeitslosen
erzeugt werden. Regionale Aktivita-
ten auf Arbeitsamtsebene und sei-
tens der Selbstverwaltung sind be-
sonders gefragt.

Ganz allgemein muf} die Zusam-
menarbeit zwischen Betrieben und
Arbeitsamtern nachhaltig verbes-
sert werden. Als dringend erforder-
lich sehe ich an, daB die Arbeitsam-
ter die Betriebe besser tber ihre
Dienste und Leistungen informie-
ren. Natdrlich gehdrt dann die Infor-
mation Uber die Lohnkostenzu-
schisse des Langzeitarbeitslosen-
Sonderprogramms dazu.

Es gibt aber dariiber hinaus noch
WIRTSCHAFTSDIENST 1989/VII
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eine Vielfalt anderer Forderhilfen,
mit denen Langzeitarbeitslosen und
von Langzeitarbeitslosigkeit Be-
drohten gezielt zu einer Beschafti-
gung verholfen werden kann: die
Lohnkostenzuschiisse fiir Altere,
die Eingliederungsbeihilfe, der Ein-
arbeitungszuschuf3, die umfangrei-
chen Hilfen fur die berufliche Inte-
gration behinderter Langzeitarbeits-
loser. Schliellich sollten die Arbeits-
amter bei ihren Vorschlagen zur Be-
setzung von offenen Stellen ver-
stérkt auch Langzeitarbeitslose ein-
beziehen. DaB dies einhergehen
muB mit einer entsprechenden Be-
reitschaft bei den Betrieben ist of-
fensichtlich. Angesichts des jetzt
sich verbessernden Klimas gegen-
uber Arbeitslosen und auch ange-
sichts des sich verscharfenden
Mangels an qualifizierten Arbeits-
kriften erwarte ich, daf3 diese Be-
reitschaft wachsen wird.

Bedeutung von
BildungsmaBnahmen

Die laufenden Bemithungen kén-
nen aber auch nur dann erfolgreich
sein, wenn sie von den Langzeitar-
beitslosen selbst aktiv aufgegriffen
und akzeptiert werden. Als Folge
der lang anhaltenden Arbeitslosig-
keit hat die Arbeitsmotivation bei

vielen Langzeitarbeitslosen gelit-
ten. Arbeitslose sind aber selbst in
erheblichem MafBe mitverantwort-
lich dafar, daB3 sie ihr Arbeitslosen-
schicksal durch Aufnahme einer Be-
schaftigung beenden kénnen. Ge-
rade Langzeitarbeitslose brauchen
viel Unterstutzung, ihre eigene Ver-
antwortung kann ihnen aber nie-
mand abnehmen.

Weitere wichtige Hilfen stellen die
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen
und die beruflichen Bildungsmaf-
nahmen dar. Die Bundesanstalt fir
Arbeitist auf dem besten Wege, das
angestrebte Ziel von 60% zuvor
Langzeitarbeitslosen in Arbeitsbe-
schaffungsmaBnahmen zu errei-
chen. Schwieriger ist es hingegen,
Langzeitarbeitslose zur Teilnahme
an AFG-geforderten beruflichen Bil-
dungsmafBnahmen 2zu bewegen.
Dies wird dadurch belegt, daB3 von
allen Arbeitslosen, die 1988 in eine
BildungsmaBnahme  eingetreten
sind, der weitaus geringere Teil zu
den Langzeitarbeitslosen gehorte.

Dieser Zustand befriedigt nicht.
Es bleibt die Frage, wie kinftig
Langzeitarbeitslose zu notwendi-
gen BildungsmaBnahmen motiviert
werden konnen und ob deshalb die
Instrumente der Arbeitsmarktpolitik

noch gezielter ausgeformt werden
mussen. Ein Grund fur diesen Zu-
stand ist sicherlich, daf3 insbeson-
dere Altere Langzeitarbeitslose
keine langere BildungsmaBnahme
wunschen, weil die sich anschlie-
Bende mdgliche Berufstatigkeit nur
noch relativ kurz sein kann. Daher
sollten verstarkt kurzere Fortbil-
dungsmafnahmen mit hohem Pra-
xisbezug, d. h. auch unter Mitwir-
kung von Betrieben, eingerichtet
werden. Die Daten zeigen jedoch
auch, daB berufliche Qualifizierung
von den Arbeitsdmtern in hohem
MaBe zur Verhitung von Langzeitar-
beitslosigkeit eingesetzt wird.

Die Wirtschaft ist bereit, bei der
Losung der Probleme mitzuhelfen,
indem sie im Zuge des technischen
Fortschritts und des wirtschaftli-
chen Aufschwungs mehr Arbeits-
platze auch uber die Arbeitsamter
anbietet. Die Moglichkeiten der Teil-
zeitarbeit und der befristeten Be-
schaftigung nach dem Beschafti-
gungsforderungsgesetz, das zu
Recht verlangert werden soll, wir-
ken unterstutzend. Jetzt gilt es, die
umfangreichen Forderméglichkei-
ten engagiert zu nutzen. So kénnen
wir bei der Bekdmpfung der Lang-
zeitarbeitslosigkeit einen deutlichen
Schritt vorankommen.

Ernst Breit

Den Langzeitarbeitslosen
mussen neue Chancen geboten werden

er uber die Langzeitarbeits-

losigkeit reden will, darf die
Massenarbeitslosigkeit nicht ver-
schweigen, und zwar aus minde-
stens zwei wichtigen Griinden:
0O Stérker noch als in der allgemei-
nen Diskussion Uber die Beschafti-
gungskrise herrscht beim Thema
Langzeitarbeitslosigkeit ein fal-
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scher Zungenschlag vor: Geredet
und geschrieben wird vor allem
Gber Qualifikationsdefizite und/oder
personliche Probleme, also lber
subjektive Ursachen, die den einzel-
nen angeblich zum Langzeitarbeits-
losen werden lassen. Selten wird er-
wahnt, daf fast die Halfte aller Lang-
zeitarbeitslosen eine abgeschlos-

sene Berufsausbildung besitzt. Vor
allem aber bleibt der objektive Tat-
bestand unerwahnt, daf} es im Ver-
haltnis zur Nachfrage schlicht und
einfach zu wenig Arbeitsplatze gibt.
Langzeitarbeitslosigkeit  entsteht
nicht dadurch, daf3 einzelne Manner
und Frauen schlecht ausgebildet
oder nicht voll belastbar sind; sie
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entsteht dadurch, dafB (ber viele
Jahre hinweg das Angebot an Ar-
beitsplatzen zu gering ist.

O Darauf zu setzen, daB sich die
Massenarbeitslosigkeit durch an-
haltendes  Wirtschaftswachstum
schliefllich von selbst auflost, hat
sich als fataler Irrtum erwiesen, vor
dem die christlich-liberale Regie-
rung allerdings — gerade auch von
den Gewerkschaften — lautstark ge-
warnt worden war. Zwar herrscht in
der Bundesrepublik ein konjunktu-
relles Hoch von erstaunlicher Stetig-
keit. Die einfache Formel aber, daB
mehr Wachstum mehr Beschafti-
gung bedeutet, stellt sich als reali-
tatsuntachtig heraus. Von 1984 bis
1988 hat sich das Brutto-Inlandspro-
dukt um insgesamt 10% real er-
héht; eine Steigerung, die fast aus-
schliefllich auf die wachsende Ar-
beitsproduktivitat  zuriickzufiihren
ist, denn das gesamtwirtschaftliche
Arbeitszeitvolumen hat sich in die-
sem Jahr nur um insgesamt 0,3 %
erhoht.

Im ~Gewerkschaftsjahrbuch
1989" heiflt es in diesem Zusam-
menhang: , Bei gleichbleibender Ar-
beitszeit pro Erwerbstatigen ware
die Beschaftigung in der genannten
Zeitspanne annahernd konstant ge-
blieben. Tatsachlich hat sich jedoch
die Anzahl! der Erwerbstatigen zwi-
schen 1984 und 1988 um 753000
(3%) erhoht. Die Ursache dieses
Beschaftigungszuwachses liegt
nicht im Wachstum, da dieses fast
vollsténdig durch eine Zunahme der
Arbeitsproduktivitat bewaltigt wur-
de, sondern in der Reduktion der
durchschnittlich pro Beschaftigten
geleisteten  Arbeitsstunden  von
1726 auf 1681 Stunden pro Jahr (mi-
nus 2,6 %). Die Arbeitszeitreduktion
geht zu einem hohen Anteil auf tarif-
vertragliche Arbeitszeitverkiirzun-
gen zurlck, deren Wirkungen durch
die Zunahme von Teilzeitarbeit (plus
13%) und den Abbau von Mehrar-
beit (minus 7 %) verstarkt wurden.*
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Zusammengefant lautet die Aus-
gangssituation: Das anhaltende De-
fizit an Arbeitsplatzen, das die nega-
tiven Auswahlprozesse am Arbeits-
markt verscharft und Langzeitar-
beitslosigkeit in die Hohe treibt, wird
von einem sich selbst Giberlassenen
Wachstumsprozefl kaum nennens-
wert positiv  beeinfluBt. Hinzu
kommt, daB3 die gewerkschaftliche
Tarifpolitik zwar durch Arbeitszeit-
verkurzungen zum Abbau der Mas-
senarbeitslosigkeit beitragt, sie al-
leine aber nicht beseitigen kann.
Wenn sie nicht in ein beschéfti-
gungspolitisches Gesamtkonzept
eingebunden sind, gewinnen ge-
zielte Hilfen fur Langzeitarbeitslose
deshalb leicht Zlge einer Sisyphus-
arbeit. Es besteht namlich die Ge-
fahr, daB3 nur die betroffenen Per-
sonen wechseln, der Skandal Lang-
zeitarbeitslosigkeit aber bleibt, weil
die 6konomischen und politischen
Rahmenbedingungen weiterhin
Langzeitarbeitslosigkeit entstehen
lassen. Die SchiuBfolgerung aus
diesen Vorbemerkungen ist nicht,
auf gesonderte Programme fir
Langzeitarbeitslose zu verzichten,
sondern im Gegenteil: Unter den
gegebenen Bedingungen dirfen
solche Programme keine einmalige
Sonderaktion sein, sie mussen kon-
tinuierlich angelegt werden.

Notwendiges Gesamtkonzept

Ob Langzeitarbeitslosen gehol-
fen wird oder nicht, ist eine rein poli-
tische Entscheidung. Deshalb
hangt vieles davon ab, ob das politi-
sche Klima beherrscht wird von
Wettbewerbs- und Leistungsideolo-
gien oder ob Solidaritat und soziale
Gerechtigkeit zumindest gleicher-
mafen als gesellschaftliche Leitbil-
der anerkannt sind. Bis zu ihren
jungsten Wahliniederlagen hat die
amtierende Bundesregierung den
Stellenwert solcher Leitbilder offen-
sichtlich sehr gering eingeschatzt.
Ihre Politik war eher darauf ausge-

richtet, sie zu entwerten. Erst in der
Regierungserklarung des Bundes-
kanzlers vom 27. April 1989 klang
es anders: ,Solidaritdt und okono-
mische Vernunft gebieten es, un-
sere Anstrengungen auf die Lang-
zeitarbeitslosigkeit zu konzentrie-
ren.”

Naturlich kdnnte auch jemand auf
die |dee kommen, daf3 es schlieB-
lich die Arbeitgeber sind, die priva-
ten und die offentlichen, die Uber
Beschaftigung oder Nichtbeschatfti-
gung Langzeitarbeitsloser letztlich
entscheiden; und daB es vielleicht
auch flr sie eine spezifische soziale
Verantwortung geben konnte, sich
der Langzeitarbeitslosen in beson-
derer Weise anzunehmen. Wer
diese Idee ernsthaft verfolgen
wurde, wirde sich allerdings den
Vorwurf einhandeln, sich weitab al-
ler Realitdten zu bewegen —ein Vor-
wurf, der flr die Arbeitgeber wenig
schmeichelhaft ist. Auch wenn die
eine oder andere Ausnahme zu fin-
den sein mag: Eineinhalb Jahr-
zehnte Massenarbeitslosigkeit be-
legen hinreichend, daf3 sich die Ar-
beitgeber ihr betriebswirtschaftli-
ches Kosten-Nutzen-Kalkil von be-
schaftigungspolitischer Verantwor-
tung nicht durchkreuzen lassen.

Wie den Langzeitarbeitslosen ge-
holfen werden kénnte, daflr fehlt es
nicht an fundierten Problemanaly-
sen, konkreten und praktikablen
Vorschlagen. So haben — um nur
einige zu nennen — die EKD, die
CDA und die SPD ausgefeilte Plane
vorgelegt. Das Programm, das die
Bundesregierung beschlossen hat,
ist ein Schritt in die richtige Rich-
tung, aber nur ein Trippe!schritt. Ich
will von mir aus nur einige allge-
meine Bemerkungen zu dem ge-
samten Problemkomplex machen.

Gegenwartig sind in der Bundes-
republik 700000 Menschen seit
mindestens einem Jahr ohne Unter-
brechung arbeitslos gemeldet; das
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sind rund ein Drittel aller Arbeitslo-
sen. Seit 1982 hat sich die Zahl der
registrierten Langzeitarbeitslosen
mehr als verdoppelt, obwoh! das
statistische Verfahren zur Ermitt-
lung der Langzeitarbeitslosigkeit
wie folgt geéndert wurde: Wieder-
holte Arbeitslosigkeitsperioden wer-
den seit 1984 nicht mehr zusam-
mengezahlt, so daB Langzeitar-
beitslose mit kurzen Unterbrechun-
gen jeweils wieder als kurzfristig ar-
beitslos gezahlt werden. Die Zahl
der wirklichen Langzeitarbeitslosen
dirfte somit rund 100000 hoher
sein als die statistisch ausgewie-
sene.

Direkte
ABM-MaBnahmen

Solidaritdt und sozialstaatlicher
Anspruch verlangen, daB3 den Lang-
zeitarbeitslosen neue Perspektiven
und Chancen geboten werden. Die
OECD hat vor kurzem darauf hinge-
wiesen, daB3 unter den gegebenen
Voraussetzungen ,vielen der star-
ker benachteiligten Langzeitarbeits-
losen nur durch direkte Arbeitsbe-
schaffungsmafinahmen  geholfen
werden kann*. Notwendig ist eine
zeitlich begrenzte Arbeitsplatzga-
rantie mindestens flr jene Arbeits-
lose, die bereits langer als zwei
Jahre arbeitslos sind. lhnen muB ein
Anspruch auf eine den Kriterien der

Arbeitsbeschaffungsmainahmen

vergleichbare Arbeit erdffnet wer-
den. Diese Arbeit ist tariflich zu ent-
lohnen. Sie sollte méglichst langer
laufen als die aus Beitragsmitteln
finanzierten Arbeitsbeschaffungs-
mafinahmen der Arbeitsamter, da-
mit die verlorengegangenen be-
ruflichen Kenntnisse und Fahigkei-
ten auch tatsachlich wieder erwor-
ben und eine dauerhafte Wieder-
eingliederung gefordert werden
kann.

Wegen der angespannten Fi-
nanzsituation der Bundesanstalt fir
Arbeit und vieler Kommunen mit ho-
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her Arbeitslosigkeit miBten diese
zeitlich befristeten MaBnahmen aus
Steuermitteln  finanziert werden.
Seit 1978 gibt es in Danemark ein
ahnliches Programm fir Langzeitar-
beitslose, denen ein Anrecht auf ei-
nen zumindest befristeten Arbeits-
platz garantiert wird, wenn ihr An-
spruch aus der Arbeitslosenversi-
cherung ausgelaufen ist.

Es fehlt weder an sozialen noch
an 6kologischen Aufgaben, fur de-
ren Erfallung solche Arbeitsplatze
geschaffen werden konnten. Nach
wie vor sind etwa in den Bereichen
soziale Dienste, Bildung und Ge-
sundheit in der Bundesrepublik pro-
zentual wesentlich weniger Men-
schen beschaftigt als zum Beispiel
in den USA, GroBbritannien und
Schweden.

Berufliche
QualifizierungsmaBnahmen

Sinnvoll wédre auch ein arbeits-
marktpolitischer  ,Experimentier-
topf“. Vielfach scheitert namlich die
Forderung unorthodoxer, aber er-
folgversprechender Initiativen zur
Eingliederung von Langzeitarbeits-
losen am Forderrecht des Arbeits-
férderungsgesetzes. Ein arbeits-
marktpolitischer Experimentiertopf,
dessen Mittel nicht an diese stren-
gen Gesetzesvorschriften gebun-
den sind, kénnte neue Erfahrungen
mit unkonventionellen Projekten er-
moglichen. Er muaBte gleichfalls
vom Bund finanziert, aber von den
Arbeitsdmtern verwaltet werden.
Bisher wird der Bund durch die ar-
beitsmarktpolitischen Mafinahmen
der Arbeitsamter erheblich entla-
stet, sei es dadurch, daf3 Arbeitslo-
senhilfe eingespart oder von den
ABM-Beschaftigten Steuern ge-
zahlt werden. Was die Bundesregie-
rung jetzt fir derartige Manahmen
flr drei Jahre zur Verfiigung stellt,
kénnte ein Anfang sein.

Ein besonders wichtiges Hilfsan-

gebot fur Langzeitarbeitslose sind
berufliche QualifizierungsmafBnah-
men. Allen gegenteiligen Beteue-
rungen zum Trotz hat die restriktive
Haushaltspolitik der Bundesregie-
rung dazu gefahrt, daB die Bundes-
anstalt fur Arbeit gerade auf diesem
Gebiet in den zurickliegenden Jah-
ren weniger Angebote machen
konnte. Wurden 1986 nochin 55000
Fallen Eingliederungsbeihilfen fur
schwervermittelbare Arbeitslose ge-
wahrt, so waren es 1988 nur noch
28000.

Die Arbeitsamter kénnen heute
nur jene Arbeitslose fordern, die zu-
vor mehrere Jahre gearbeitet ha-
ben. Ziel sollte es aber sein, aus
Steuermitteln auch jenen Langzeit-
arbeitslosen bei der Teilnahme an
entsprechenden  Weiterbildungs-
maBnahmen ein Unterhaltsgeld zu
gewdhren, die noch keine ausrei-
chenden Beitragszeiten aufbauen
konnten. Dabei ist zu beachten: Um
die Arbeitslosen wahrend der Quali-
fikationsmaBnahme von den dran-
genden finanziellen Sorgen zu be-
freien und ihre Bildungsmotivation
zu stérken, sollten zumindest jene
mit geringem Leistungsanspruch fi-
nanziell so abgesichert werden, da
das Unterhaltsgeld Gber dem So-
zialhilfesatz liegt. Dies ist heute kei-
neswegs immer gewahrleistet.

Dringend geboten ist dariiber hin-
aus die Ausweitung der personellen
Kapazitat zumindest in den Arbeits-
amtern mit hohem Anteil an Lang-
zeitarbeitslosen. In  steigendem
MaBe wird in diesen Amtern die Ar-
beitszeit fir soziale Betreuungs-
maBnahmen gebunden, woflr die
Beschaftigten bisher oft nicht aus-
reichend qualifiziert sind. Es sollte
daher erprobt werden, welchen Bei-
trag speziell geschulte Sozialbe-
treuer der Arbeitsamter zur Verbes-
serung der Vermittlungsaussichten
und zur individuellen Stabilisierung
der Betroffenen leisten konnen.
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