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er von der Bundesregierung

beschlossene Etat-Entwurf fir
1990 sieht eine Steigerung der Bun-
desausgaben auf 301,35 Mrd. DM
vor. Dieser Zuwachs um 3,4% ge-
genluber dem mit einem Nachtrag
versehenen Plan fir 1989 fallt zwar
geringer aus, als er fur das laufende
Jahr vorgesehen ist (5,8 %); er liegt
aber erheblich uber der noch vor ei-
nem Jahr in der mittelfristigen Fi-
nanzplanung fur 1990 notierten
Rate von 2 %. Es ist somit nicht ge-
lungen, die immer wieder ange-
mahnte und versprochene Begren-
zung der Ausgabesteigerungen
durchzusetzen.

Ein Teil der Mehrausgaben resul!-
tiert aus Anhebungen von Soziallei-
stungen, Kosten der Postreform,
Ausgleichsleistungen flir die Auf-
gabe der Aktivitaten in Wackersdorf
und Aufwendungen fur ein Attraktivi-
tatsprogramm der Bundeswehr.
Gleichzeitig signalisiert die wach-
sende Belastung durch die Zinsaus-
gaben einen zunehmenden Verlust
an Flexibilitat in der Ausgabenpoli-
tik.

Die fur 1990 vorgesehene Steige-
rung der Nettokreditaufnahme auf
33,7 Mrd. DM (1989: 27,8 Mrd. DM)
ist keine Uberraschung; denn schon
seit Beginn der Diskussion uber die
Steuerreform, deren vorlaufig letzte
Phase 1990 realisiert wird, war vor-
gesehen, lediglich einen Teil der Ein-
nahmeverluste durch den Abbau
von Steuerverglinstigungen zu fi-
nanzieren. Zum Ausgleich sind
zwar Verbrauchsteuern erhéht und
weiterhin Bundesbankgewinne als
Einnahmen notiert worden, doch
wurde die Quellensteuer wieder
abgeschafft. Die Mdglichkeiten,
Ausgabensteigerungen durch einen
Abbau von Finanzhilfen in gréBe-
rem Ausmaf als bisher zu vermin-
dern, sind dagegen nur noch selten
Gegenstand der finanzpolitischen
Diskussion in Regierung und Parla-
ment.
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Wahrscheinlich besteht nurin Zei-
ten noch starker zunehmender Er-
werbstatigenzahlen die Chance, die
haufig auch durch die regionale Ar-
beitsmarktsituation  begriindeten
Subventionen abzubauen, Alterna-
tiven zu den bisherigen Erhaltungs-
mafBnahmen zu konzipieren und da-
mit auch Erhohungen der Nettokre-
ditaufnahme entgegenzuwirken.

Sicherlich erscheint es immer
wieder als unpopulér, besonders
kurz vor Bundestagswahlen, sol-
che, Ober lange Perioden hinweg
gewahrte Finanzhilfen fir be-
stimmte Branchen oder Regionen
zu vermindern. Aber weder die Re-
gierung noch die Opposition erlau-
tern den Wahlern in ausreichendem
MaBe und in Uberzeugender Art die
moglichen Vorteile, die durch Sub-
ventionskirzungen, Steuersenkun-
gen, Verminderung der Verschul-
dung und den dann méglichen pro-
duktiven Einsatz der Ressourcen er-
zielt werden kénnten.

Das Parlament muB sich auch die
Frage gefallen lassen, in welcher
Hohe denn in rezessiven Wirt-
schaftsphasen auf die Verschul-
dungsmaoglichkeiten  zuruckgegrif-
fen werden soll, wenn schon in der
gegenwartigen Situation die Netto-

kreditaufnahme 11 % des Etats er-
reicht. Die Frage verscharft sich
noch, falls tatséchlich weitere Ande-
rungen der bisher vorgesehenen Fi-
nanzierung der Steuerreform ins
Auge gefaBt werden und wenn die
angekindigte Reform der Unter-
nehmensbesteuerung durchge-
setzt werden soll.

Waéhrend 1988 die Nettokreditauf-
nahme die Hohe der Bundesinvesti-
tionen Uberstieg, soll die Neuver-
schuldung in den Jahren 1989 und
1990 darunter bleiben. Diese nicht
unumstrittene Grenze ist durch ein
Urteil des Bundesverfassungsge-
richts jlingst wieder in die Diskus-
sion gekommen: Wenn die Hohe
der Nettokreditaufnahme die Inve-
stitionssumme Uberschreitet, dann
ist im Gesetzgebungsverfahren zu
begrinden, daB daflr die in Art. 115
GG fixierte Voraussetzung (Stérung
des gesamtwirtschaftlichen Gleich-
gewichts) tatsachlich vorliegt.

Das Gericht fordert bei einer Ver-
schuldung bis zur Hohe der Investi-
tionen in sogenannten gesamtwirt-
schaftlichen Normallagen bisher
nicht ausdricklich solche weiterge-
henden Rechtfertigungen. Es ver-
weist jedoch aut Art. 109 GG undfor-
dert zur Prifung der Frage auf, ob
nicht eine gesetzliche Konkretisie-
rung der Ausnutzung des Kredit-
spielraums auch auBerhalb von Sto-
rungslagen erforderlich sei. Den-
noch besteht wohl auch schon
heute eine politische Begrindungs-
pflicht. Jedenfalls stiinde es dem
Gesetzgeber gut an, wenn er ge-
rade die sich flr 1990 abzeichnende
hohe Verschuldung ausfihrlich be-
grinden und insbesondere die Ableh-
nung moglicher Alternativen darle-
gen wurde. Hinweise auf einen kinf-
tig wieder einzuschlagenden strenge-
ren Konsolidierungskurs, Ankindi-
gungen von Subventionsverminde-
rungen und geringeren Ausgaben-
steigerungen waren vor diesem Hin-
tergrund auch glaubwdrdiger.
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