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KURZ KOMMENTIERT

Langzeitarbeitslosigkeit
Vielschichtiges Problem

Mit massiven Lohnkostenzuschiissen an Arbeitgeber—
1,5Mrd. DM in den nachsten 3'/2 Jahren, um die Einstel-
lung von rund 60 000 Arbeitslosen zu ermoglichen, die
langer als ein Jahr keine Arbeit hatten — will Arbeitsmini-
ster Blim der Bekédmptung der Langzeitarbeitslosigkeit
einen neuen Impuls geben. Der Schritt war zweifellos
uberféllig.

Trotz des langen Aufschwungs und des kraftigen Be-
schéftigungswachstums ist die Langzeitarbeitslosigkeit
bis zuletzt nahezu ununterbrochen gestiegen. Flankie-
rende Hilfe des Staates ist notig, und die bisherigen ar-
beitsmarktpolitischen Instrumente genugen offensicht-
lich nicht. Der wichtigste Vorteil von Lohnkostenzu-
schissen etwa gegeniiber ABM-Stellen und Qualifizie-
rungsmaBnahmen ist die Moglichkeit der Praxiserfah-
rung auf dem regularen Arbeitsmarkt und damit auch die
gréBere Chance zur Wiedereingtiederung. Sinnvoll ist
die Ausrichtung auch auf Arbeitslose, die ,erst* ein Jahr
ohne Beschaftigung sind. So kann bereits frihzeitig der
Gefahr, daB sich hartnackige Langzeitarbeitslosigkeit
herausbildet, entgegengewirkt werden; Mitnahmeef-
fekte missen allerdings in Kauf genommen werden.

Allerdings werden Lohnkostenzuschisse allein die
Beschaftigungschancen fur Langzeitarbeitslose nicht
entscheidend verbessern kdnnen. Das Problemist allzu
vielschichtig; oft verbergen sich hinter Langzeitarbeits-
losigkeit mehrere Arbeitsmarktrisiken —fehlende Qualifi-
kation, Alter Gber 50 Jahre, gesundheitliche Einschran-
kungen. Um einen nachhaltigen Impuls zu erzielen, sind
weitere Schritte notig, vor allem eine besondere Initia-
tive der Tarifpartner. Im Hinblick auf die Wiedereingliede-
rung einer gréBeren Zahl von Langzeitarbeitslosen soli-
ten QualifizierungsmaBnahmen, aber auch besondere
Einstiegstarife und Arbeitsbedingungen erwogen
werden. sp

Banken

Mehr Wettbewerb im Finanzsektor?

Obne Zweifel verfigen Banken generell und Grof3ban-
ken insbesondere Gber Macht, da sie bei grof3eren Kre-
diten iber Wohl und Wehe von Kreditnehmern mit ent-
scheiden. Diese Macht steigt mit zunehmender Wettbe-
werbsbeschrankung, etwa wenn Finanzierungsarten
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bestimmten Institutsgruppen vorbehalten bleiben, wenn
GrofBbanken nicht nur Kreditmarkte, sondern auch Kapi-
talmérkte dominieren, wenn sie sehr hohe Nichtbanken-
Beteiligungen halten dirfen, wenn Kreditinstitute dem
EinfluB des Kartellgesetzes entzogen und weitgehende
personelle Verflechtungen zugelassen werden. Be-
schrankt wird der Wettbewerb ebenfalls, wenn EG-Re-
gierungen die Chance einer Belebung ab 1993 dadurch
vertun, daf sie die bereits anrollende Banken-Fusions-
welle noch kraftig unterstitzen.

Vor diesem Hintergrund ist es nur zu begriiBen, wenn
sich viele Politiker fiir mehr Wettbewerb im Finanzsektor
einsetzen. Fraglich ist allerdings, ob die seitens der FDP
vorgeschlagene Reduzierung von Bankenbeteiligun-
gen auf 15% des Nichtbanken-Kapitals die geeignetste
MaBnahme dazu ist. Erfolgversprechender ware etwa
die Reservierung des Wertpapiergeschéfts fur Makler
oder &hnliche Spezialisten und eine weitergehende Be-
teiligungs-Reduzierung fur die Banken, wobei die Mono-
polkommision z.B. 5% vorschlagt. Selbst eine solche
Herabsetzung muf} aber ihr Ziel verfehlen, wenn es um
gesamtwirtschaftliche Problemfélle geht, bei denen der
Staat Banken meist zur Beteiligung drangt. Der AnlaB zu
dem Vorsto3 der FPD - die anstehende Fusion zwi-
schen MBB und Daimler-Benz unter Beteiligung der
Deutschen Bank — dlrfte aber gerade ein solcher Fall
sein. Sinnvoller ware es zudem, gleich auf EG-Ebene zu
kampfen; denn die vorgesehene EG-Beteiligungs-Be-
grenzung auf 10% der Banken-Eigenmittel wurde die
Deutsche Bank kaum zwingen, ihren Daimler-Anteil zu
reduzieren. de

Energiepolitik
Saule eingerissen

Das Tempo, mit dem die Bundesregierung eine jahre-
lang als unverzichtbar geltende Saule ihrer Energiepoli-
tik plétzlich einreift, ist beachtlich. Uberrascht haben
wird der jetzt offiziell verkiindete Verzicht auf die Wieder-
aufarbeitung abgebrannter Kernbrennstéabe allerdings
wohl niemanden, nachdem die Elektrizitdtswirtschaft
vor wenigen Wochen klargestellt hatte, daB3 sie an der
kostspieligen Anlage nicht mehr interessiert ist.

Die Umstande der Beendigung des Projekts stellen
der Energiepolitik der Bundesregierung kein gutes
Zeugnis aus. Denn daB die von der Politik zum einzig
richtigen Weg erklarte Konzeption der nationalen Wie-
deraufarbeitung auch gleichzeitig die teuerste ist, war
seit langem bekannt. Trotzdem wurde in Bonn — anders
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als bei den Kraftwerksbetreibern — versaumt, Gber eine
Alternative zu dem umkampften Bau in Wackersdorf
nachzudenken. Dies ist ein weiteres Beispiel fiir die prin-
zipielle Unfahigkeit der Politik, einmal getroffene Ent-
scheidungen uber GroBprojekte zu korrigieren, wenn
deren 6konomischer Sinn zweifelhaft wird. Steuerzahler
und Stromkunden mogen sich damit trosten, dal3 es sich
bei der Wiederaufarbeitungsanlage angesichts des erst
geringen Baufortschritts um eine vergleichsweise billige
Fehlplanung handelt.

Die Gegner des Projekts werden sich Gber die Einstel-
lung freuen. Sicherlich erscheint vielen von ihnen das
Ende von Wackersdorf als problematischer Sieg, weil
die Risiken, die mit derartigen Anlagen verbunden sind,
jetzt nur ins benachbarte Ausland verlagert werden. An-
dererseits erotfnet sich die Chance, dal Wackersdorf
mit dem angekundigten Bau einer Solarzellenfabrik zu
einem Zentrum fur alternative Energietechniken
wird. km

Stromtarife

Neue Einsparungsmaoglichkeiten

Die geltenden Stromtarife werden seit langem mit dem
Hinweis kritisiert, sie férderten aufgrund ihrer Kombina-
tion von festem Grundpreis und niedn’gém Arbeitspreis
den verschwenderischen Umgang mit der ,Edelener-
gie". Reformvorschlage stieBen jedoch immer wieder
auf einmutige Ablehnung bei der Elektrizitatswirtschaft,
die wohl auch um die Auslastung ihrer reichlichen Kapa-
zitaten furchtete. Das mag ein Grund dafur sein, daf3 der
jetzt von der Bundesregierung vorgelegte Entwurf fir
eine neue Tarifordnung ab 1990, die den sparsamen Ein-
satz von Strom belohnen und Nachfragespitzen ab-
bauen soll, erst nach zehnjahrigem Bemuhen zustande
kam.

In der Vorlage wird zwar die Aufteilung des Tarifprei-
ses in eine feste und eine variable Komponente beibe-
halten, doch kann der Kunde kinftig durch eine Verrin-
gerung des Stromverbrauchs nicht nur Einsparungen
entsprechend dem Arbeitspreis erzielen, sondern auch
den Grundpreis reduzieren. Der Grundpreis fur Haus-
halte, Unternehmen und Landwirte wird namlich nicht
mehr nach der Anzahl der Raume, dem Geratebestand
bzw. der Flache festgesetzt, sondern aus dem tatsachli-
chen Stromverbrauch abgeleitet.

Ob die geplante Tarifreform das Verhalten der Strom-
verbraucher wie gewinscht beeinflussen wird, ist aller-
dings zweifelhaft. So durfte der neue Tarif {ir viele, die
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schon ihre heutige Stromrechnung nicht verstehen, zu
kompliziert sein, um daraus die energiepolitisch ange-
strebten Konsequenzen zu ziehen, Fir die meisten Tarif-
kunden sind die eingebauten Sparanreize ohnehin nur
indirekt wirksam. Auch wenn die geplante Tarifordnung
insgesamt in die richtige Richtung weist, wird sie alles in
allem woh! nur wenig zur Ausschopfung des Spar-
potentials fir Energie beitragen. ma

US-Handelspolitik
Kontraproduktives Druckmittel

Nach der Bestandsaufnahme vermeintlich unfairer
Handelspraktiken in 34 Landern und zwei regionalen
Handelsblécken hat Carla Hills, die Handelsbeauftragte
des amerikanischen Prasidenten, nun funf Praktiken in
drei Landern ausgewahlt, die gemaB dem vielzitierten
.Super-301“ des US-Handelsgesetzes vorrangig be-
kampft werden sollen. Sie reichen von mengenmaBigen
Einfuhrbeschrankungen in Brasilien Uber eine auslan-
derfeindliche offentliche Auftragsvergabe bei Satelliten
und Supercomputern in Japan bis zur AbschlieBung des
Versicherungsmarktes in Indien.

Die Prioritatenliste ist freilich wesentlich kiirzer als be-
flrchtet geraten. So hat Uberrascht, daB die EG und ein-
zelne Mitgliedstaaten der Gemeinschaft sowie Studko-
rea und Taiwan nicht aufgefihrt sind. Das Gegeninven-
tar der EG mit einer Fillle fragwurdiger, von den USA
selbst praktizierter Importrestriktionen scheint in Wa-
shington seinen Eindruck nicht verfehlt zu haben, wah-
rend Sudkorea und Taiwan vorsorglich verschiedene Li-
beralisierungsschritte eingeleitet hatten, die zur ,Ver-
schonung* fihrten. Dennoch ist das Vorgehen der USA
auf der diesjahrigen OECD-Ministerkonferenz zu Recht
auf scharfen Protest gestoBen: es handle sich um eine
Bedrohung der multilateralen Handelsordnung, die
nicht hingenommen werden kdnne, so der neue japani-
sche Ministerprasident Uno; einzelne GATT-Mitglieder
sollten sich nicht zu Richtern aufschwingen (EG-Auf3en-
kommissar Andriessen).

Angesichts der geschlossenen Abwehrfront hat Carla
Hills Konzessionsbereitschaft signalisiert: die nunmehr
unverziglich aufzunehmenden Verhandlungen mit Ja-
pan, Brasilien und Indien , kdnnten” in das GATT hinein-
getragen werden. Dieser Weg bietet sich an, zumal das
Streitschlichtungsverfahren des GATT in der Uruguay-
Runde erheblich gestrafft wordenist. Demgegeniber ist
die unilaterale ,Brechstange” ein kontraproduktives
Druckmittel. ko
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