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or der Einfithrung der kleinen

Kapitalertragsteuer auf Zins-
einkinfte, die zwar schon immer
steuerpflichtig waren, aber nicht
dem Quellenabzugsverfahren unter-
lagen, gab es gewichtige Stimmen,
die das Fehlen einer solchen Steuer
aus Grinden der steuerlichen Ge-
rechtigkeit als einen Mif3stand an-
prangerten. Nach der gesetzlichen
Fixierung gab es eigentlich nur noch
Kritik, so daB schlieBlich die Ab-
schaffung beschlossen wurde. Aber
nun zeichnet sich erneut ein starkes
Unbehagen Gber die steuerpoliti-
sche Situation ,danach* ab.

Dieses Wechselbad der Gefiihle
kann kaum Uberraschen; denn wah-
rend die zur Einfihrung der Quellen-
steuer fuhrenden Argumente unver-
andert gultig sind, erwiesen sich die
Modalitaten und Einzelentscheidun-
gen anlaBlich ihrer Einfihrung und
besonders die Motive bei ihrer Ab-
schaffung als hochst unbefriedi-
gend. Die Meinung, daB3 mit der Ab-
schaffung lediglich ein Fehler be-
richtigt worden sei und dal3 man da-
mit sogar einen Beitrag zur Steuer-
vereinfachung geleistet habe, kann
nicht Uberzeugen. Unter diesen Um-
stdnden ist es geradezu beruhi-
gend, wenn das Thema weiter auf
der Tagesordnung bleibt.

Wer sich im Rahmen des herr-
schenden Steuersystems der Bun-
desrepublik Deutschland bewegt,
wird ein Befldrworter der volistandi-
gen steuerlichen Erfassung aller
Zinseinkunfte  blelben mdussen;
denn in diesem System gibt es
keine ernst zu nehmenden Ein-
wande gegen eine steuerliche
Gleichbehandlung von Zinseinkanf-
ten oder anderen Kapitalertragen.

DafB} die Quellensteuer beim be-
troffenen Sparer, der bisher seine
Zinsertrage nicht deklarierte, auf
keine Begeisterung stieB3, war zu er-
warten; aber es gab ja wohlkaum je-
mals eine spontane Zustimmung
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bei der Sicherstellung der Steuer-
pflicht durch den Staat. Es war auch
keine Uberraschung, daB Kapital —
durch entsprechende Angebote in-
landischer Banken erleichtert — ins
quellensteuerfreie Ausland umge-
lenkt wurde. Die Kreditinstitute be-
klagten die Kosten der Steuererhe-
bung und die den Kapitalmarkt ver-
zerrenden Einflisse der Quellen-
steuer — und begriBen nunmehr
ihre Abschaffung.

Eine konsequente Gleichbehand-
lung aller Kapitaleinkdnfte durch
Quellenabzug ware nach einer ge-
wissen Ubergangszeit zur Normali-
tat geworden. Aber auch die einge-
fihrte Quellensteuer auf Zinsein-
kiinfte hatte keineswegs die steuer-
lichen Diskriminierungen zwischen
den einzelnen Arten der Vermo-
gensbildung abgebaut, so z.B. die
Begunstigung der Ertrage aus Le-
bensversicherungen. Dafur gab es
zu viele Ausnahmen, die die Steuer
komplizierten.

Durch die Abschaffung der Quel-
lensteuer kehrt man nun zu einer
weiterhin  diskriminierenden Be-
steuerungspraxis zuruck. Denn
nicht etwa die Steuerpflicht wird ab-
geschafft, sondern der Staat ist nun-
mehr erneut nicht in der Lage, die
Besteuerung sicherzustellen. Man
hat also nicht etwa einen mit der Ein-
filhrung begangenen Fehler wieder
gutgemacht, sondern man hat die
vorher bestehende fehlerhafte Si-
tuation wiederhergestellt. Die ver-
starkten Hinweise auf die Steuer-
pflicht kénnen diesen Mangel kaum
beheben. Kann eine solche Finanz-
politik tatsachlich einer breiten Zu-
stimmung sicher sein? Qder ist viel-
leicht der Wahler nicht ausreichend
darauf aufmerksam gemacht wor-
den, daB3 die Wiederherstellung des
urspranglichen  Zustandes  die
Chancen fUr weitere generelle Steu-
ersenkungen mindert?

Angesichts der liberalisierten Ka-
pitalmarkte und des Tatbestandes,
daf} sich gegenwartig weder in der
EG noch weltweit eine Einigung
Uber die Besteuerung von Zinsein-
kiinften abzeichnet, steht die natio-
nale Finanzpolitik zugegebenerma-
Ben vor einem echten Dilemma: Ver-
folgt sie den Kurs einer gleicharti-
gen Besteuerungsmethode fir alle
Kapitaleinkinfte (neben der Quel-
lensteuer fir Zinseinkiinfte steht da-
fir auch die Einfuhrung von Kontroll-
mitteilungen der Banken an die Fi-
nanzamter zur Verfligung; das
wurde aber eine Veranderung des
gesetzlich fixierten Bankenerlasses
voraussetzen), dann provoziert sie
den Exodus von Kapital. Eine befrie-
digende Lésung und damit auch die
Sicherung der Glaubwiirdigkeit der
eigenen politischen Grundséatze er-
fordern daher mittelfristig Anstren-
gungen, um trotz aller aktuellen Wi-
derstande zumindest zu einer EG-
Quellensteuer oder zu einem Sy-
stem von EG-Kontrolimitteilungen
zu gelangen.
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