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Schuldenabbau mittels
IWF und Weltbank?

Rainer Erbe

Anfang Juni trafen sich in Bern die Finanzminister und Notenbankgouverneure der Zeh-
nergruppe zu einer Sondersitzung, um die auf der Frihjahrstagung des Interimsaus-
schusses von IWF und Weltbank propagierte neue US-Initiative zur Bewaltigung der interna-
tionalen Schuldenprobleme zu bestatigen und die Aufgaben der Bretton-Woods-Instutionen
in diesem Zusammenhang zu konkretisieren. Man kann es als bezeichnend ansehen, daf3 zu
dem Treffen zwar der US-Finanzminister anreiste, die meisten anderen Staaten jedoch nur
ihre zweite Garnitur nach Bern entsandten. Der frithere Wallstreet-Banker und heutige US-Fi-
nanzminister Brady widmet, ebenso wie schon sein Vorganger Baker, der internationalen Ver-
schuldungskrise aus der spezifischen US-Interessenlage heraus weit mehr Aufmerksamkeit
als viele seiner Amtskollegen. Er war es auch, der mit einigen von der Finanzwelt zah vertei-
digten Fiktionen aufgeraumt hat. Geschéftsgrundlage des internationalen Schuldenmanage-
ments ist nunmehr das klare Eingestandnis, daf} kraftige Schuldennach!asse in Zukunft un-
ausweichlich sind.

So wenig dieses verspéatete Abricken von einem unhaltbar gewordenen Zweckoptimis-
mus Lob verdient, so sehr erscheint eine Reihe neuer und alter lllusionen und Widerspriiche,
die an die Brady-Initiative gekoppelt sind, alarmierend. Das giltin erster Linie im Hinblick auf
die Rollen, die IWF und Weltbank im Gefolge des Brady-Plans zugedacht werden. In Bern
wurde dazu von den Vertretern der Zehnergruppe zwar erneut unterstrichen, daB diese Insti-
tutionen nicht an die Stelle der bisherigen Glaubiger treten sollen. Gleichzeitig wurde jedoch
die Position von IWF und Weltbank gebilligt, die in Zukunft ein Viertel ihrer Anpassungskredite
fur Schuldenreduzierung via Schuldenruckkauf auf den Sekundarmarkten zur Verfligung
stellen wollen. Hinzu kommen sollen weitere Mittel zur Senkung der Schuldendienstver-
pflichtungen.

Angesichts dieser neuen Aufgaben konzedierten die Vertreter der G-10in Bern denn auch,
daB die Ausstattung des Fonds mit eigenen Mitteln noch 1989 neu Uberdacht werden miisse.
Der Geschéftsfuhrende Direktor des Fonds, Michel Camdessus, prazisierte diese Aussage
kurz darauf vor fuhrenden Glaubigerbanken in Madrid: Er halt eine Mittelaufstockung um
50% fur unabweisbar. Die Weltbank hat ihre Aktionare (d.h. die Steuerzahler in den Industrie-
staaten) dagegen vorsorglich schon 1988 mit der gr6Bten Kapitalerhéhung in der Geschichte
der Bank zur Kasse gebeten: das genehmigte Grundkapital wurde um mehr als 80% auf
171,4 Mrd. US-S aufgestockt.

Die geplanten neuen Aktivitdten der Bretton-Woods-Institutionen lassen einen hehren
Grundsatz des bisherigen internationalen Schuldenmanagements endgiltig zu Makulatur
werden: die Maxime, daB fur die Fehler der Vergangenheit die dafir Verantwortlichen (d.h.
Schuldner und Geschéftsbanken) selbst geradestehen mussen. Freilich war diese Doktrin
auch inder ,Baker-Ara* weitgehend nur noch ein Lippenbekenntnis: SchlieBlich hat schonin
den letzten vier Jahren das Engagement der privaten Glaubiger in den Problemstaaten per
saldo abgenommen, wahrend der Forderungsbestand von IWF und Weltbank kréftig
expandierte. NutznieBer dieses Substitutionsprozesses waren die privaten Glaubiger,
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potentielle Verlierer die Finanziers der multinationalen Finanzorganisationen. Die Lage der
Schuldnerstaaten blieb unveréndert.

Auch im Vordergrund der Diskussion um die Brady-initiative steht bislang die Frage, was
sie bewirken kann und wem sie gegebenenfalls nutzen wird. Der Abschlu3 der gegenwartig
laufenden Verhandlungen mit Mexiko, das zum ,Testfall* fir die neue Schuldenstrategie
hochstilisiert wurde, kdnnte hier erste Aufschlisse bringen. Manches spricht jedoch schon
heute daflr, daB auch die Brady-Initiative und die dafur vorgesehenen Ressourcen der Welt-
bank und des IWF nicht unbedingt den Schuldnerlandern zugute kommen milssen. So zogen
nach Bekanntwerden des Brady-Plans auf den Sekundarmarkten fur lateinamerikanische
Schuldtitel die ,Notierungen* um durchschnittlich rund 30% an — was die vorgesehene Schul-
denreduzierung durch Schuldenrickkauf fir die Kreditnehmer nattirlich entsprechend verteuert.

Brisanter als dieses Problem kénnte auf mittlere Sicht aber ein anderer Punkt werden: mit
der Brady-Initiative wird auch die Frage nach der Zukunft von IWF und Weltbank drangender.
Tatsachlich befinden sich beide Institutionen seit geraumer Zeit in einer latenten Legitima-
tionskrise. Das gilt insbesondere fir den IWF, dem zahlreiche Beobachter nach dem Zusam-
menbruch des Festkurssystems von Bretton Woods 1973 ein Absinken in die Bedeutungslo-
sigkeit prognostizierten.

Es kam anders: Die internationale Schuldenkrise erwies sich fir den Fonds als willkom-
mene Chance, seine internationale Stellung betrachtlich zu starken. Lange Zeit galt als un-
umstritten, daB nur der IWF in der Lage sei, Problemldnder durch mit Auflagen verkntpfte
Kreditprogramme zu wirkungsvollen AnpassungsmafBnahmen zu veranlassen sowie als
Koordinator und Katalysator das nétige ,fresh money* zu mobilisieren, das die Hauptschuld-
nerstaaten zur wirtschaftlichen Gesundung benétigten. Das Katalysator-Argument hat sich
angesichts der hartnackigen Weigerung der Geschaftsbanken, ihrem schlechten Geld noch
gutes hinterherzuwerfen, als lllusion erwiesen. Am Auflagen-Argument wird dagegen auch
im Rahmen der Brady-Initiative zah festgehalten. Dabei ist es kaum weniger fragwirdig:
Wenn — wie auch auf der G-10-Sitzung in Bern — die hohe Bedeutung strikter Konditionalitat
immer wieder betont wird, heif3t dies doch nichts anderes, als dafl den Kreditnehmern nach
wie vor der Wille und/oder die Féahigkeit abgesprochen wird, die notwendigen Gesundungs-
mafBnahmen aus freien Sticken einzuleiten und auf Dauer durchzuhalten. Dies ist in vielen
Fallen sicherlich eine realistische Diagnose. Nur wird derartig maroden Patienten auch nicht
durch sanften Druck von auBen auf die Beine zu helfen sein.

Ahnlichen Legitimationsproblemen wie der Fonds sieht sich auch die Weltbank gegeniiber
—zum einen, weil die traditionelle Arbeitsteilung beider Institutionen zunehmend schwindet.
Zum anderen wurde ihr klassischer Geschéftsbereich, die Vergabe projektbezogener, langfri-
stiger Kredite, um so fragwirdiger, je deutlicher sich zeigte, daB die Probleme der meisten
Kreditnehmer ihre primare Ursache wohl kaum im Kapitalmange! haben.

Angesichts dieser Situation ist die Eilfertigkeit, mit der beide Institutionen sich zum Vorrei-
ter der Brady-Initiative machten, verstandlich. Sie entspricht dem Bestreben jeder Birokratie,
in einer sich wandelnden Welt durch Ubernahme neuer Aufgaben und ErschlieBung neuer
Ressourcen ihren Bestand zu sichern und ihren EinfluB zu mehren. Gerade dieses Verhalten
wird die Legitimationsschwierigkeiten von IWF und Weltbank aber weiter wachsen lassen.
Anteilseigner und Offentlichkeit werden sie mit der naheliegenden Frage konfrontieren, ob
ihre Rolle beim vorgesehenen Schuldenabbau Uberhaupt zu rechtfertigen ist. (Partielle) For-
derungsverzichte von Glaubigern sind schlieBlich nichts Neues, und bislang fehlt eine stich-
haltige Begriindung, weshalb eine solch simple Prozedur die Mitwirkung oder gar den
Kapitaleinsatz multilateraler Finanzinstitute erfordern wiirde.

Die Steuerzahler in den westlichen Industrienationen sollten jedenfalls darauf drangen,
daf ihre Vertreter auf dem nachsten G-10-Treffen sich weniger damit befassen, wie Weltbank
und IWF an einer Schuldenreduzierung beteiligt werden kénnen, sondern mehr auf der Frage
des ,Warum* insistieren. Sonst kdnnte aus den bereits in der Vergangenheit sehr wandlungs-
fahigen Instituten durch eine erneute Metamorphose doch noch das werden, wovon Ge-
schaftsbanker schon seit langem trdumen: eine multilaterale Schuldenagentur, die den priva-
ten Kreditgebern ihre faulen Kredite abkauft.
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