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FINANZBEIHILFEN

Thies Thormahlen

Deutschland:
Vize-Europameister bei den Subventionen?

Mit Hinweis auf den ersten Beihilfen-Bericht der EG-Kommission wird die Bundesrepublik
Deutschland héufig als einer der fiihrenden Subventionsgeber in Europa bezeichnet'.
Welche Probleme verbergen sich hinter solch einem internationalen Vergleich?

Wie sind die deutschen Beihilfen und die der Ubrigen EG-Staaten im Hinblick auf den
kinftigen Binnenmarkt zu werten?

Der gegenwartige politische Schwerpunkt der Euro-
-/ pdischen Gemeinschatften ist die Vollendung des
Binnenmarktes bis Ende 1992. Sowoh! das 1985 verof-
fentlichte WeiBbuch Uber die Vollendung des Binnen-
marktes als auch der 1988 publizierte Cecchini-Bericht
iber den Vorteil des Binnenmarktes betonen die Not-
wendigkeit einer strikten und glaubwirdigen européi-
schen Wettbewerbspolitik sowie — damit zusammen-
hangend — einer Kontrolle der staatlichen Beihilfen?.

Die voranschreitende Integration der Markte wird vor-
aussichtlich mit einer Intensivierung des Wettbewerbs
verbunden sein. Die Mitgliedstaaten konnten daher ver-
suchen, auf den verschérften Wettbewerb mit mehr Sub-
ventionen® zum Schutz oder zur Férderung ihrer Unter-
nehmen zu reagieren. Beihilfen verzerren jedoch den
freien Wettbewerb, beeintrachtigen eine effiziente Allo-
kation der Ressourcen und bedrohen damit die Einheit
des gemeinsamen Marktes®,

Beihilfenverbot

Subventionen, die den Wettbewerb verfalschen und
den Handel zwischen den Mitgliedstaaten beeintrachti-
gen, sind nach Artikel 92 Abs. 1 EWG-Vertrag nicht zu-
lassig. In der Vergangenheit hat sich diese Vorschrift je-
doch als wenig wirksam erwiesen®. Der EWG-Vertrag
raumt der Kommission zwar weitreichende Kompeten-
zen zur Verhinderung wettbewerbsverfalschender Bei-
hilfen ein. Die Mitgliedstaaten haben aber haufig gegen
die Pflicht verstoBen, Beihilfen zu notifizieren, so daf

Dr. Thies Thorméhlen, 42, ist Referent in der Abtei-
lung fir Grundsatzfragen der Finanzpolitik des
Bundesministeriums der Finanzen. Der Autor ver-
tritt in diesem Beitrag seine personliche Meinung.
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die EG-Kommission oft sehr spat von den Unterstiit-
zungsmafBnahmen Kenntnis erlangte.

Die Kommission hat dariiber hinaus von den im Ver-
trag zugelassenen Moglichkeiten zur Subventionsge-
wahrung (Art. 92, Abs. 3) groBzigigen Gebrauch ge-
macht. Im Ergebnis fihrte dies in den Mitgliedstaaten
zum sogenannten Subventionswettlauf. In den letzten
Jahren hat die EG-Kommission jedoch die Beihilfenkon-
trolle intensiviert, VerstéBe gegen das Beihilfenverbot
zunehmend dem Europdischen Gerichtshof vorgelegt
und bei der Genehmigung neuer Beihilfen strengere
MaBstabe angelegt.

Ziel der Kommission ist es — mit Verwirklichung des
gemeinsamen Marktes —, die nationalen Beihilfen stren-
geren Regeln zu unterwerfen und insgesamt einzu-
schranken. Diesem Ziel dient insbesondere auch der
nunmehr in eigener Zusténdigkeit verdfientlichte erste
Bericht ber staatliche Beihilfen in der Europaischen
Gemeinschaft. Mit ihm verschafft sich die Kommission
zum ersten Mal einen Uberblick Uber die Beihilfenrege-
lungen und den Subventionsumfang in den Mitglied-

' Eine EG-Rangliste der Subventionsemptinger, 0. V., in: Siddeutsche
Zeitung vom 3. Juni 1988; Bei Subventionen ist Deutschland Spitze, o.
V., in: Die Welt vom 28. Dezember 1988; Kritik an Subventionen, 0. V., in:
Handelsblatt vom 19. Januar 1989;A. Fris c h : Franzosen mit weniger
Beihilfen als die Deutschen, in: General-Anzeiger vom 9, Februar 1989;
Kommission der Europaischen Gemeinschaften (Hrsg.): Erster Bericht
dber staatliche Beihilfen in der Europdischen Gemeinschaft, Brissel
1988 (im folgenden zitiert als Beihilfen-Bericht).

2 vgl. Weiibuch der Kommission an den Europaischen Rat: Vollendung
des Binnenmarktes, Brussel, Mailand 1985, P. Cecchini: Europa
'92, Der Vorteil des Binnenmarktes, Baden-Baden 1988.

? Die Begriffe Beihilfen, Subventionen oder finanzielle Zuwendungen
werden synonym gebraucht.

4 vgl. Beihilfen-Bericht, a.a.0., Tz. 1-12.

% Vgl. dazu Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium far Wirt-
schaft: Stellungnahme zum Weibuch der EG-Kommission Gber den
Binnenmarkt, BMWi-Studienreihe Nr. 51, Bonn 1986, S. 10.
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staaten. Diese Transparenz ist angesichts der Ausbrei-
tung und des zunehmenden Umfangs nationaler Beihil-
fen dringend erforderlich.

Erster Beihilfen-Bericht

Der Bericht der Kommission umfaBt Finanzhilfen und
Steuerverginstigungen an Unternehmen in der Zehner-
gemeinschaft {ohne Spanien und Portugal) im Zeitraum
1981 bis 1986. Dabei wird ein jahrlicher Durchschnitts-
wert zugrunde gelegt, um Schwankungenim Zeitverlauf
auszugleichen. Im Mittelpunkt der Betrachtung der
Kommission stehen alle staatlichen Zuwendungen, die
in den Anwendungsbereich der Artikel 92 und 93 EWG-
Vertrag fallen. Damit werden insbesondere zweckge-
bundene Beihilfen fir bestimmte Unternehmen oder be-

stimmte Wirtschaftszweige erfaB3t. Diese spezifischen
MaBnahmen unterscheiden sich von allgemeinen MaB-
nahmen, die durchaus auch den Wettbewerb verzerren
kénnen, jedoch in den Anwendungsbereich der Artikel
101 und 102 fallen (z. B. allgemeine Steuer- und Abga-
bensysteme)®.

Es wird im Bericht unterschieden zwischen Beihiifen,
die im Rahmen des Gemeinschaftsrechts gewahrt wer-

§ Zur Methodik vgl. Beihilfen-Bericht, a.a.0., Tz. 68 ff. sowie den Techni-
schen Anhang. Verbunden mit der Abgrenzung der EG-Kommission ist
ein weiterer Subventionsbegriff, der in der Ubersicht der wirtschaftswis-
senschatftlichen Forschungsinstitute Uber Abgrenzungsunterschiede
noch nicht enthalten ist; vgl. dazu B. Fritzsche, M. Hummel,
K. H. Jittemeier, F Stille, M. Weilepp:Subventionen-
Probleme der Abgrenzung und Erfassung, Ifo-Studien zur Strukturfor-
schung, H. 11, Mlnchen 1988, S. 25.

Tabelle 1

Gesamtbetrag der Beihilfen (Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen)
— Durchschnitt der Jahre 1981-1986 —

Beihilfen’'Land B DK D
Nationale Beihilfen insgesamt

-inMrd. ECU' 4.0 0.9 191
-in % des BIP 41 1.3 25
—in % der 6ttentlichen Ausgaben 10 3 10

- je Beschaftigtenin ECU® 1113 353 761
nachrichtlich:

Beihilfen aus dem Gemeinschafts-

fondsinMrd. ECU 0.8 0.8 35

' Durchschnitt auf Jahresbasis 1981-1986: 1 ECU = 2,29 DM.

Quelle:
Briissel 1988, verschiedene Tabellen.

GR F IRL | LUX NL UK  EWG10
1,0 16.7 1.1 27,7 0,2 22 9.4 823
2,5 2,7 53 57 6,0 1.5 1.8 3.0

n.v. 11 12 15 19 4 5 -

278 792 1036 1357 1562 444 396 771
46 1.2 4.1 0.0 1.9 2.7 22,0

1.3

n.v. = nicht verfigbar.
Kommission der Europaischen Gemeinschaften (Hrsg.): Erster Bericht (iber staatliche Beihilfen in der Européischen Gemeinschatt,

Tabelle 2

Beihilfen nach Wirtschaftszweigen in % der Wertschopfung in diesen Sektoren
— Durchschnitt der Jahre 1981-1986" —

Sektor/Land B

DK D GR F IRL 1 LUX NL UK  EWGI10

Landwirtschaft, Fischerei 7.3 8,0 9.8 nuwv. 121 13.2 8.6 12.0 7.2 141 -
Verarbeitendes Gewerbe 6.4 2.8 30 129 49 129 16,7 7.3 4.1 3.8 6,2
(ohne Stahlindustrie und Schittbau) 4,5 1,7 29 139 36 123 15.8 35 41 2,9 558
Stahlbeihilfen? 404 180 86 nv. 58,3 107.2 71,4 14.6 4.3 576 -
Schiffbau? 277 338 123  nwv. 56,6 n.v. 34,2 o] 10,7 21,6 -
Eisenbahnen® 70 15 37 n.v. 38 n.v. 49 181 22 18 -
nachrichtlich:

Kohle (je Beschaftigtenin ECU) - 43950 - - - - 9765 -

n.v. = nicht verfligbar
! Ausnahme Stahlbeihilfen: Durchschnitt 1981-1985.

2 Vertugbare Zahlen fur die sektorale Bruttowertschéptung sind nur bis 1982 vorhanden (Eurostat). Zur Berechnung der Prozentsatze sind deshalb
die Beihilfezahlen aut dieses Jahr umgerechnet worden. Die angefuhrten Prozentsatze sind deshalb nur alsinformative Schitzwerte zu betrachten.
3 Angaben (ber die Bruttowertschopfung sind nicht fur alle Jahre des Berichtszeitraums vorhanden. Die angegebenen Betrage sind deshalb Schat-

zungen. Die Betrage enthalten auch Hilfen fir die Binnenschiffahrt.

Quelle:
Brussel 1988, verschiedene Tabellen.
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den (Gemeinschaftsfonds)’, und jenen, die aus nationa-
ler Kompetenz vergeben werden. Dazu gehéren nach
Auffassung der Kommission auch — im Gegensatz zur
Subventionsberichterstattung des Bundes® — Beihilfen
an Staatsunternehmen (insbesondere Eisenbahnen)
und Burgschaften. Im folgenden werden die nationalen
Subventionen néher betrachtet®.

Vergleich der Beihilfen

Die Auswertung der Kommissionszahlen (vgl. Tabelle 1)
zeigt, daB sich die Bundesrepublik mit ihren Subven-
tionsleistungen keineswegs — wie in Pressemeldungen
falschlich herausgestellt — in der EG-Spitzengruppe be-
findet, sondern eher im unteren Mittelfeld. Zwar liegt sie
mitihrem Beihilfevolumen von insgesamt 19,1 Mrd. ECU
im Durchschnitt der Jahre 1981 bis 1986 hinter Italien an
zweiter Stelle. Werden die Subventionen — um einen
sinnvollen Vergleich zu erméglichen — aber auf die Wirt-
schaftsleistung bezogen, so ergibt sich ein Anteil der
Subventionen am Bruttoinlandsprodukt von 2,5 %; da-
mit nimmt die Bundesrepublik eine mittlere Position un-
terhalb des EG-Durchschnitts ein (3,0%)'. Dies gilt
gleichermaBen flir andere Vergleichsmalstabe wie
+Subventionen je Beschaftigten (761 ECU)“ oder ,Sub-
ventionen als Anteil an den o6ffentlichen Ausgaben
(10%)".

Bei den besonders wettbewerbsrelevanten Beihilfen
an das verarbeitende Gewerbe liegt die Bundesrepublik
mit 3,0 % an der Wertschdpfung in diesem Bereich am
unteren Ende der EG-Skala (EG-Durchschnitt 6,2 %).
Auch bei den (brigen Sektoren steht die Bundesrepu-
blik im internationalen Vergleich nicht schlecht da (vgl.
Tabelle 2).

Beihilfeformen

Die Beihilfeformen unterscheiden sich von Staat zu
Staat betrachtlich (vgl. Tabelle 3). Bei einem genaueren

7 Der Beihilfen-Bericht enthalt eine detaillierte Aufschiisselung der Ge-
meinschaftsfonds (Tz. 51-63). Da der weit Uberwiegende Tei! der Ge-
meinschaftsinterventionen (fast 80 %) den Sektor Landwirtschaft betrifft
und dieser von der Kommission mit den nationalen Mitteln zusammen
ausgewiesen wird, ist hier auf eine gesonderte Darstellung verzichtet
worden. Ahnliches gilt {ir die (ibrigen Fonds, insbesondere den Sozial-
und Regionaltonds.

8 Vgl. dazu methodische Erlauterungen zur Abgrenzung der Subventio-
nen des Bundes, in: 11. Subventionsbericht, BT-Drucksache 11/1338,
S.243.

¢ Diese Vorgehensweise ist insofern gerechtfertigt, als die beihilfege-
wihrenden Gemeinschaftsinstitutionen sich von den gleichen Kriterien
leiten lassen mussen — und es ist Autgabe der Kommission, dariber zu
wachen -, die in vergleichbaren Fallen die Kommission gegenuber Vor-
haben der Mitgliedstaaten anwendet. Vgl. dazu M. Caspari: Die
Beihilferegeln des EWG-Vertrags und ihre Anwendung, in:E.J. Mest-
macker (Hrsg.): Eine Ordnungspolitik tir Europa, Festschrift fir
Hans von der Groeben, Baden-Baden 1987, S. 69 ff., hier S. 80.

WIRTSCHAFTSDIENST 1989/V

Blick auf den Facher der Subventionsformen kénnte die
Auffassung vertreten werden, daf3 die Bundesrepublikin
einem giinstigeren Licht erscheint als andere Partner-
staaten. Italien und GroBbritannien zahlen ihre Subven-
tionen tiberwiegend aus den Haushalten in Form von di-
rekten Zuschiissen. Bei der Bundesrepublik und Irland
spielen dagegen die Steuerverginstigungen mit 51 %
bzw. mit 49 % eine gréBere Rolle™.

Dabei werden die Steuervergiinstigungen in der Bun-
desrepublik vor allem fiir Zwecke der regionalen Ent-
wicklung, namlich die Berlin- und Zonenrandférderung,
eingesetzt. Die Berlin- und Zonenrandférderung wird in
Artikel 92 Abs. 2 EWG-Vertrag expressis verbis erlaubt;
sie dient dem Ausgleich von Nachteilen, die durch die
deutsche Teilung hervorgerufen werden. Aus dieser
Sichtist ihre Addition zur Gesamtsumme der deutschen
Beihilfen und ihre Gegeniberstellung mit den Hilfen an-
derer Staaten, die erst von der Kommission genehmigt
sein missen, fragwirdig. Werden sie herausgerechnet,
dann gewahren ltalien oder Frankreich absolut mehr
Subventionen als die Bundesrepublik.

Kapitalbeteiligungen haben in Luxemburg, Belgien,
Frankreich, ltalien und GroBbritannien einen erhebli-
chen Anteil an den Férdermaf3nahmen.

Zinsglinstige Darlehen als Hilfen mit vergleichsweise
geringer Intensitat setzen insbesondere Danemark und
Frankreich ein. Burgschaften spielen in Belgien und
Frankreich eine groBere Rolle. Bei den beiden letztge-
nannten FordermaBnahmen hat die Kommission nur
Beihilfeaquivalente erfaBt, die niedriger sind als die vom
Staat aufgewendeten Mittel',

Subventionsschwerpunkte

In der Bundesrepublik liegen die Schwerpunkte der
Subventionsgewahrung gemal Kommissionsbericht

" Dieses Ergebnis steht im Einklang mit dem internationalen Vergleich
im 11. Subventionsbericht, a.a.0., der lediglich auf die Finanzhilfen (in
VGR-Abgrenzung) abstellt. Auch bei der Einengung auf die Hilfen an
das verarbeitende Gewerbe weist der Beihilfen-Bericht in der Grundaus-
sage ein dhnliches Ergebnis aus wie der Bericht von M. Hummel:
+Subventionen in Europa“, lfo-Schnelldienst, H. 32, Jg. 1985, S.12 ff.

" Finanzhilfen sind zwar transparenter, lassen sich aber gezielter ein-
setzen, werdenim Zuge der Haushaltsberatungen jahrlich Gberpriftund
lassen sich leichter begrenzen und’oder degressiv gestalten. Steuerver-
gunstigungen dagegen setzen breiter an, sind in der Rege! dauerhatter
und sind zumeist ,unauffalliger"; sie lassen sich unburokratischer abwik-
keln; der Subventionswert flieBt am einfachsten, schnelisten und billig-
sten den Subventionsempfédngern zu. Zur Beurteilung von Finanzhilten
und Steuerverginstigungen vgl. D. Albrecht, Th. Thorméah-
len: Subventionen - Politik und Problematik, Frankfurt a. M., Bern,
New York 1985, S. 68 ff. Der Verfasser spricht sich fir mehr politischen
Begrindungszwang bei der Gewdhrung von Subventionen und damit
fir Finanzhilfen aus.

2 Ein technischer Leitfaden der EG fiir die Berechnung der Netto-Sub-
ventionsaquivalente von Beihilfen ist abgedruckt im 10. Subventionsbe-
richt, BT-Drucksache 10/3821, S. 306 f.
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(vgl. Tabelle 4) in den Bereichen Verkehr, insbesondere
Eisenbahnen' (31 %), Kohle (unter Einbeziehung des
Kohlepfennigs 26 %) und den bereits erwahnten Regio-
nalbeihilfen' (18 %).

Im Vergleich zu anderen Staaten entfallt auf Stahlund
Schiffbau kein nennenswerter Anteil, auch die lbrigen
sektoralen Beihilfeprogramme sind in der Bundesrepu-
blik unbedeutend (vg!. Tabelle 4), wenn die Bereiche Ei-
senbahnen, Kohle und Landwirtschaft auBBer Betracht
bleiben.

Die Ubersicht Gber die Beihilfen nach Sektoren und
Zweckbestimmung zeigt, daB in fast allen Mitgliedstaa-
ten der Uberwiegende Teil der Beihilfen im Rahmen von
EG-Verordnungen vergeben wird (und zwar fur die Sek-
toren Landwirtschaft, Fischerei, Schienenverkehr und
Kohle). Griechenland (fir das die Angaben lber Land-
wirtschaftsbeihilfen unvollstandig sind), Italien und Ir-
land bilden hier die Ausnahme.

Beihilfen fur die Landwirtschaft, die sowohl nationale
Hilfen als auch Hilfen aus den Gemeinschaftsfonds um-
fassen und insofern mit den anderen Zahlenangaben
nicht vergleichbar sind, werden besonders hoch ausge-
wiesen fur Danemark (29%), Irland (23 %), Nieder-
lande (21 %) und Frankreich (17 %). Fur diesen Bereich
ist es besonders bedauerlich, da3 die Kommission das
vorgelegte Zahlenmaterial nicht mit den nationalen Be-
hoérden abgestimmt hat. Dann ware namlich noch deutli-
cher geworden, daB gerade auch Gber die Besteuerung

in der Landwirtschaftinterveniert wird und eininternatio-
naler Vergleich der landwirtschaftlichen Steuersysteme
auBerst problematisch ist™.

Auch wenn sich die geschéatzte Anzahl der gegenwar-
tig in den einzelnen Mitgliedstaaten eingesetzten Sub-
ventionsprogramme im Bereich Industrie und Dienstlei-
stungen (mit Ausnahme von Verkehr, Energie, Landwirt-
schaft, Fischerei, Stahl und Schitfbau) auf bis zu 150 be-
lauft  (Bundesrepublik einschlieBlich  Landerpro-
gramme), so konzentrieren sich die MaBnahmen doch

'3 Der Bund fuhrt in seinem Subventionsbericht Leistungen an die Bun-
desbahn nicht als Subventionen auf, weil InfrastrukturmaBnahmen im
Verkehrs- und Kommunikationswesen als allgemeine Staatsaufgaben
angesehen werden. Dariiber hinaus werden in den Subventionsberich-
ten Zuweisungen und Zuschusse an die Deutsche Bundesbahn nichter-
faBt, da nach dem Stabilitats- und Wachstumsgesetz nur Hilfen anStel-
len auflerhalb der Bundesverwaltung darzustellen sind. In den VGR da-
gegen wird die Bundesbahn als Unternehmen angesehen, so daB die
laufenden Ubertragungen des Staates als Subventionen erfaf3t werden.
Auch die Forschungsinstitute weisen die Hilfen an die Bundesbahn als
Subventionenaus.Vgl.B. Fritzsche etal,a.a0.

" Bezogen auf das Bruttoinlandsprodukt liegt die Regionalfrderung in
Deutschland mit 0,5 % — wegen Berlin und des Zonenrandes - leicht
Uber dem EG-Durchschnitt (0,4 %); nur in Irland (0.8 %) und ltalien
(1.2 %) sind die Quoten hoher. Vgl. Beihilten-Bericht, a.a.0., Tab. X c.

'S Einen ersten internationalen Vergleich der Besteuerung in der Land-
wirtschaft (allerdings zumeist nicht quantifiziert) bietet die von der EG-
Kommission herausgegebene Studie P. 229 einiger Sachverstandiger
Uber ,Offentliche Ausgaben zugunsten der Landwirtschaft”, Gemein-
schaftsbericht, Brissel, Nov. 1984, S. 107 ff.

s Dies stehtin Einklang mit der im 11. Subventionsbericht dargesteliten
.Hitliste" der zwanzig gréften Finanzhilfen und Steuervergunstigungen,
die jeweils rund 90 % des Gesamtvolumens dieser Beihilfeformen ab-
decken, und steht im Widerspruch zu wissenschaftlichen Publikationen,
die von 10000 Subventionsprogrammen in der Bundesrepublik berich-
ten.

Tabelle 3

Beihilfeformen als Prozentsatz der Gesamtbeihilfe im verarbeltenden und Dienstleistungsgewerbe'
— Durchschnitt der Jahre 1981-1986 —

Formen/Land B DK D GR F IRL | LUX NL UK
Zuschiisse A1t 47 43 35 95 39 20 68 57 60 69
Steuerverginstigungen A2 2 - 51 -2 49 4 1 4 25 2
Insgesamt A 49 43 86 95 88 24 79 61 85 7
Kapitalbeteiligung 81 28 1 -3 - 8 26 18 35 1 18
Zinsglnst. Darlehen (03] 10 52 6 - 2 38 3 4 13 6
Steueraufschub c2 - - - - 7 - - - 2
Insgesamt C 10 52 13 - 2 45 3 4 13 8
Burgschatften D1 13 3 1 5 1 5 - - - 1

100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

' Ohne Beihitfen in den Sektoren: Landwirtschaft, Fischerei, Energie und Transport.? Bei einigen gjriechischen Gesetzesbestimmungen war es nicht

moglich, die eigentlichen Beihilfen von den Steuervergunstigungen bei der Ausfuhr zu trennen.

Zu Kapitalbeteiligungen in der Bundesrepublik

Deutschland liegen keine Angaben vor. Vgl. dazu auch 11. Subventionsbericht, BT-Drucksache 11/1338,S.243.* Zu den 8eihilfegruppen A 1 bis D 1

vgl. Beihilfen-Bericht, Technischer Anhang.

Quelle:
Brissel 1988, Tabelle IX.

244

Kommission der Europaischen Gemeinschaften (Hrsg.): Erster Bericht Uber staatliche Beihilfen in der Europaischen Gemeinschaft,

WIRTSCHAFTSDIENST 1989/V



FINANZBEIHILFEN

auf wenige Regelungen. Bereits mit einem Funftel der
wichtigsten Beihilferegelungen werden in allen Léandern
Uber 70 % der Gesamtbeihilfen zugunsten von Industrie
und Dienstleistungen erfaBt™,

Probleme der Globalbetrachtung

Die Zusammenfassung der verschiedenen Arten und
Formen staatlicher Beihilfen zur GlobalgréBe Subven-
tionen und ihr internationaler Vergleich sind aus vielerlei
Griinden problematisch. Zum einen sind die Angaben

unvollstédndig, geschatzt oder noch nicht Uberprift
(Griechenland, Italien) oder liegen Gberhaupt noch nicht
vor (Spanien, Portugal). Zum anderen werden GroéBen
unterschiedlicher Wertigkeit — Ist-Ausgaben, ge-
schatzte Steuerausfille und vergleichbar gemachte
Subventionsaquivalente — addiert und einer Durch-
schnittsbetrachtung unterworfen. Mit letzterem wird ver-
deckt, daB das Subventionsvolumen — bezogen auf das
Bruttoinlandsprodukt —im Zeitraum 1981 bis 1986 in der
Bundesrepublik Deutschland praktisch unverandert, in
Grofbritannien, Niederlande und Danemark ricklaufig

Tabelle 4

Beihilfen gegliedert nach Sektoren und Zweckbestimmung
(in Prozent der nationalen Gesamtbeihilfen)
— Durchschnitt der Jahre 1981-1986 —

Ziele/Land B DK D GR F IRL | LUX NL UK
2.1 Industrie/Dienstleistungen

horiz. Zweckbestimmung 14 19 13 55 20 34 32 3 26 17
2.1.1 InnovatiorvFug' 3 8 7 6 1 1 3 - 5 6
2.1.2 Umweltschutz - 1 0 - - 0 - 1 -
2.1.3 Mittelstand 3 - 2 3 - 1 3 1 13 1
2.1.4 Handel/Export 2 6 1 48 12 32 5 - 2 8
2.1.5 Energieersparnis - 3 1 - - - - - 2 -
2.1.6 Investitionen, allgemein 3 - 1 - 6 - 4 2 3 1
2.1.7 Beschiftigungsbeihilfen?
2.1.8 Ausbildungsbeihilfen?
2.1.9 Andere Ziele 3 - 1 - - - 17 - - -
2.2 Industrie/Dienstleistungen

einzelne Sektoren 15 15 5 14 20 14 16 27 16 16
2.2.1 Stah! 1 1 2 - 9 3 6 27 2 7
2.2.2 Schiffbau ) 2 14 1 - 3 - 1 - 3 5
2.2.5.1 Sonstige Krisensektoren 2 - - - 4 4 3 - 7 5
2.2.5.2 Sonstige Wachstumssektoren - - 1 - 2 - 2 - 1 0
2.2.5.3 Sonstige Sektoren - - 1 14 2 7 4 - 3
3. Regionalbeihilten 5 1 18 17 3 15 21 5 8 13
3.1 Regionennach92(3)(a) - - - 17 1 15 16 - - 2
3.2 Sonstige Regionen® 5 1 18 - 2 - 5 5 8 1"
Beihilfen Giberwiegend im Rahmen des
EWG-Vertrags* 67 64 64 13 56 37 30 65 52 44
1.1 Landwirtschaft 4 29 7 - 17 23 7 9 21 10
1.2 Fischerei - 1 - - - 2 - - - 1
2.2.3 Verkehr 35 34 31 13 26 12 23 56 30 14
2.2.3 davonVvV0O1191,1192 (26) (27) (19) (0) (17) (6) (8) (32) (27) (14)
2.2.4.1 Kohle/laufende Beihilfen 6 - 10 - 3 - - - - 13
2.2.4.2 Kohle/sonstige Beihilfen 22 - 16 - 11 - - - - 6
Insgesamt (1-3)in % 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Insgesamt (1-3) in Mrd. ECU 4,0 0,9 19,1 1,0 16,7 1,1 27,7 0.2 2.2 94

Ungerade Betrdge sind aufgrund von Rundungsfehlern méglich.

' Hierin nicht einbezogen sind Beihilfen an auftragsgebundene FuE (Ressortforschung), an FUE im Verteidigungsbereich und Mittel zugunsten von
dffentlichen oder halbstaatlichen Forschungseinrichtungen. 2 Ausbildungs- und BeschiftigungsmaBnahmen sind im vorliegenden Bericht nicht
enthalten. Sie belaufen sich im Zeitraum 1981 bis 1986 jahrlich auf durchschnittlich (in MECU): B: 29, DK: 52, BRD: 225, GR: 4, F: 636, IRL: 60, 1: 466,
LUX: 1, NL: 105, UK: 1082.% EinschlieBlich Zonenrandgebiet- und Berlinbeihilfen unter Artikel 92 (2) (c) EWGV. * Hier sind Beihilfen aufgefiihrt, die
Uberwiegend unter Verordnungen des EWG-Vertrages fallen. Obwoh! sie unter die Beihilfedisziplin des Artikels 92 EWG-Vertrag fallen, werden sie
im Rahmen von Verordnungen vergeben und deshalb anders analysiert als Beihilfen fur andere Sektoren oder Ziele. Das Problem der Wettbewerbs-
verzerrungen stellt sich fir diese Beihilfen im allgemeinen anders als bei den (brigen Beihilfen dar.

Quelle: Kommission der Europaischen Gemeinschaften (Hrsg.): Erster Bericht (ber staatliche Beihilfen in der Europaischen Gemeinschatt,

Brisse! 1988, Tabelle Xa.
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und in Griechenland und Italien tendenziell nach oben
gerichtet ist"”.

Bei internationalen Gegenuberstellungen ist die Ver-
gleichbarkeit nicht zuletzt wegen der Wechselkursande-
rungen problembehaftet. Um dies zu verdeutlichen, hat
die Kommission die Beihilfen an das verarbeitende Ge-
werbe einerseits in nationaler Wahrung zu konstanten
Preisen und andererseits in ECU zu laufenden Preisen
fir die einzelnen Lander ausgewiesen'®. Beispiels-
weise sanken von 1981 bis 1986, ausgedrickt in natio-
naler Wahrung, die Beihilfebetrage GroBbritanniens
(— 40 %), die ltaliens stiegen erheblich (+ 67 %) und die
der Bundesrepublik waren leicht aufwartsgerichtet
(+ 7 %). Ausgedrickt in ECU stellt sich die Entwicklung
1981 bis 1986 dagegen wie folgt dar: GroBbritannien
(—36%), ltalien (+ 150 %), Bundesrepublik Deutsch-
land (+46%). Die Beihilfen in der Bundesrepublik
Deutschland und GroB3britannien betrugen 1981 unge-
fahr 5 Mrd. ECU und in ltalien rd. 10 Mrd. ECU. Die auf-
wartsgerichtete Tendenz der Beihilfevergabe und die
Aufwertung der DM fihrten dazu, dafl die Bundesrepu-
blik Deutschland 1986 mehr als 100 % Gber dem Beihil-
fevolumen GroBbritanniens lag. In ltalien stiegen die
Beihilfen auf ein Volumen, das 1986 achtmal hdher war
als in GroBbritannien und dreimal héher als in der Bun-
desrepublik.

Struktur der Beihilfen

Bei der Globalbetrachtung fallt auch leicht die Wer-
tung der Struktur der Beihilfen unter den Tisch (vgl. Ta-
belle 4). Die bundesdeutschen Hilfen an das verarbei-
tende Gewerbe (ohne Kohle, Eisenbahnen, Stahf und
Schiffbau) sind kaum sektoral ausgerichtet. Dagegen
sind die Subventionen vieler Partnerstaaten starker sek-
torspezifisch orientiert und haben damit stark alloka-
tionsverzerrende Wirkungen. Aus gemeinschaftlicher
Sicht sind die allgemeinen bzw. horizontalen Beihilfenin
der Bundesrepublik (13 %, davon 7 % im Bereich Inno-
vation/FuE), d. h. solche ohne sektorale oder regionale
Zielsetzungen, positiver zu werten, weil sie im allgemei-
nen weit weniger allokationsverzerrend sind. Regionale
Subventionen stehen hinsichtlich des Ausmafes, in

7 vgl. Beihilfen-Bericht, a.a2.0., Anhang |, Tabelle A.
'® vgl. dazu Beihilten-Bericht, a.a.0., Tz. 27 {. sowie Tabellen 1V a, iV b.
9 vgl. Beihilfen-Bericht, a.a.0., T2. 47, 50, 77 ff.

2 |m Subventionsbericht werden im Bereich Forschung und Entwick-
lung neuer Technologien nur solche ForderungsmafBnahmen als Sub-
ventionen angesehen, die unmittelbar darauf gerichtet sind, die techni-
sche Leistungskraft der Unternehmen bei solchen Vorhaben zu starken,
deren Markteinfihrung und damit wirtschaftliche Verwertung in Gber-
schaubarem Zeitraum mit relativ groer Wahrscheinlichkeit zu erwarten
ist. Vg!. 11. Subventionsbericht, Methodische Erluterungen zur Abgren-
zung der Subventionen des Bundes, Anlage 8 sowie auch Tz. 38.
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dem sie Allokation und Wettbewerb verzerren, in der
Mitte zwischen horizontalen und sektoralen Beihilfen.
Im Gbrigen liegen - so die Kommission —kaum Informa-
tionen dardber vor, wie sich die regionalen Beihilfen, ins-
besondere fir Berlin und das Zonenrandgebiet, sektoral
auswirken's.

Auch bleibt bei der Globalbetrachtung die Struktur der
Beihilfen in den einzelnen Landern, zumal im Detail von
der Kommission nicht publiziert, auf der Strecke. In den
hohen Aufwendungen der Bundesrepublik fir Innova-
tion/FUE (7 %) sind zwar weder Hochschul-, Ressort-
noch Verteidigungsforschung enthalten. Die Kommis-
sion hat jedoch entgegen der bundesdeutschen Auffas-
sung, wie sie im Subventionsbericht des Bundes deut-
lich wird, die direkte Projektférderung mit rund 2 bis 3
Mrd. DM p.a. in ihren Bericht einbezogen?®. Die Kom-
mission verfolgt die Absicht, die Beihilfebestandteile be-
stimmter FUE-Forderungen, insbesondere bei der auf-
tragsgebundenen und der militarischen Forschung, fir
kiinftige Berichte weiter zu untersuchen?'. Hier sind in
der Tat tiefergehende Analysen notwendig.

Staatliche Eingriffe

Nachdem die Bundesregierung erstmalig 1983 in ih-
rem Neunten Subventionsbericht international verglei-
chende Subventionsbetrachtungen angestelit und auch
das Ifo-Institut dieses Thema 1985 aufgegriffen hat, ist
auf diesem Gebiet einiges in Bewegung geraten®2. So
hat die OECD 1987 die Landwirtschaftssubventionen
verglichen und bereitet zur Zeit einen Uberblick Giber In-
dustriesubventionen vor®®. Die EG-Kommission hat
1984 die Landwirtschaftssubventionen der Mitgliedstaa-
ten?! von Experten untersuchen lassen und nunmehr ih-
ren ersten Bericht ber staatliche Beihilfen in der Euro-
paischen Gemeinschaft vorgelegt.

So erfreulich das zunehmende Interesse an Subven-
tionsfragen ist, so unvollkommen missen die Erkennt-
nisse in Anbetracht der Fiille staatlicher Interventions-
formen bleiben. Ifo und RWI haben in ihren Strukturbe-
richten und der Sachverstandigenrat im jingsten Jah-
resgutachten ihre Aufmerksamkeit auf das weitgehend
unbeackerte Feld der staatlichen Interventionen ge-

2! vgl. Beihitfen-Bericht, a.a.0., Tz. 75.2.

22 vgl. 9. Subventionsbericht, BT-Drucksache 10352, Tz. 64 ff.; M.
Hummel: Subventionenin Europa, a.a.O.

23 Vgl. OECD: National Policies and Agricu'tural Trade, Paris 1987; so-
wie den 11. Subventionsbericht, a.a.0., Tz. 19 uber das Vorhaben der
OECD.

2 vgl. éffentliche Ausgaben zugunsten der Landwirtschaft, Gemein-
schaftsbericht, a.a.0.; sowie Kommission der Europaischen Gemein-
schaften (Hrsg.): Landerbericht (iber die Bundesrepublik Deutschland,
Brissel, Nov. 1984.
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lenkt®®. Nach Auffassung des RWI miissen neben den
Subventionen u. a. auch noch Marktzugangsschran-
ken, Preisregulierungen und Unternehmensformen (6f-
fentliche versus private) untersucht werden. Und selbst
fir den engeren Interventionsbereich, namlich die Sub-
ventionen, fehlen der Kommission nach eigenem Be-
kunden noch Angaben, um die notwendige Transparenz
zwischen den Mitgliedstaaten herzustellen; dies gilt u.
a. fir den Bereich Steuererleichterungen und fiir den
Bereich der FUE-Mittel?®,

Gleichwohl ist das Vorgehen der EG-Kommission be-
gruBenswert, da mit dem vorgelegten Bericht zum er-
sten Mal eine Einzelaufschlisselung der Beihilfen nach
Umfang, Entwicklung, Form und angestrebten Zielen
vorgelegt wurde.

Vorhaben der Kommission

Die Kommission beabsichtigt?’, alle neuen Beihilfere-
gelungen oder Anderungen bestehender Regelungen
geman Artikel 93 Abs. 3 EWG-Vertrag notifizieren zu las-
sen. Die Kommission scheint aber offenbar auch die
Auffassung der Nationalstaaten zu akzeptieren, dafB
nicht alle BeihilfemaBnahmen des Berichtes notifizie-
rungspflichtig sind; ansonsten muBte sie eine Fille von
Pritfverfahren einleiten.

Nach Artikel 93 Abs. 1 EWG-Vertrag wird sich die
Kommission aber nicht damit begnigen, lediglich auf
neue Subventionen zu reagieren, sondern sie will wich-
tige Beihilferegelungen kritisch Gberprufen, die vonihrer
Natur oder ihrem Volumen her den Wettbewerb und den
innergemeinschaftlichen Handel beeintréachtigen. Dazu
zahlen insbesondere Exportbeihilfen, allgemeine Inve-
stitionsbeihilfen und Beihilfen fur staatliche Unterneh-
men, seien es nun Verlustbetriebe oder Schlusselindu-
strien.

® W Gerstenberger u. a.: Staatliche Interventionen, Ifo-
Strukturberichterstattung 1983, Bd. 5, Miinchen 1983; W. Gersten-
bergeru. a.: Analyseder strukturellen Entwicklung der deutschen
Wirtschaft, {fo-Kernbericht 1987, Minchen 1987;K. Lo bbe: Analyse
der strukturellen Entwicklung der deutschen Wirtschaft, RWI-Struktur-
bericht 1987, Essen 1987; Sachverstandigenrat zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, Jahresgutachten 1988/89, Tz. 267
ff.sowie Tab. 43;Th. Thormahlen: Wirtschaftliche Interventionen
in der Sozialen Marktwirtschatft, in: WiSt, Wirtschaftswissenschaftliches
Studium, H. 8, 1987, S. 385 ff.

% Da die Arbeiten der Kommission im Bereich der Steuermafinahmen
noch nicht abgeschlossen sind, ist es durchaus méglich, daB bestimmte
Beihilfen in Form von Steuervergunstigungen (oder Ubernahmen von
Sozialversicherungsleistungen) in den Beihilfen-Bericht noch nicht ein-
bezogen sind. Nur eine eingehende Uberprifung der Steuer- und Sozial-
versicherungssysteme wird zeigen, ob in diesem Bereich Beihilfen noch
nicht erfaBt sind. Vgl. Beihilfen-Bericht, a.a.0., Tz. 40, vgl. ferner Tz.
752

77 vgl. zuden folgenden Ausfihrungen Beihilfen-Bericht, a.a.0., Tz. 80;
sowie Presse-Briefing (10. Marz 1989 in London) des EG-Kommissars
Leon Brittan: A Bonfire of Subsidies? A review of state aids in the
European Community, vervielfaltigtes Manuskript.
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Die Kommission hélt es dariiber hinaus fur erforder-
lich, daB die in dem Bericht aufgefihrten Hauptergeb-
nisse sténdig aktualisiert werden. Zumindest sollen re-
gelméBig Jahresberichte fur die wichtigsten Regelun-
gen vorgelegt werden. Ob dies gelingen wird, ist zweifel-
haft, hat sich doch allein die Erstellung dieses Berichtes,
der 1985 im WeiBbuch angekundigt wurde, Uber drei
Jahre hingezogen und die Mithilfe der Nationalstaaten
erfordert. Auch die Subventionsberichte des Bundes
werden nur im Zweijahresrhythmus vorgelegt.

Fehlende Abbauvorschldage

Auf der Basis des vorgelegten Beihilfen-Berichts miis-
sen nun die Anstrengungen der Kommission zum Ab-
bau und zur Begrenzung der nationalen und ihrer eige-
nen Subventionen verstarkt werden. Zwar kontrolliert
die Kommission die Vergabe von Beihilfen starker, ruft
bei VerstéBen den Europdischen Gerichtshof an, fordert
Subventionen zurtck und setzt Subventionskodizes in
Kraft. Das reicht aber nicht.

Es ware wiinschenswert, daB — &hnlich wie beim
Subventionsbericht des Bundes —auchim Beihilfen-Be-
richt der Kommission dargelegt wird, wann nach der ge-
gebenen Rechtslage mit einer Beendigung der Finanz-
hilfen und Steuerverglinstigungen zu rechnen ist. Dar-
Uber hinaus sollte sie zugleich Vorschlage fur eine fri-
here Beendigung oder einen stufenweisen Abbau von
Beihilfen machen (sogenannter Abbauplan)®,

Gerade der Subventionskodex Stah! zeigt, daB ein
Subventionsabbau innerhalb der Gemeinschatft durch-
setzbar ist?®®, Angesichts der laufenden GATT-Verhand-
lungen ware es auch ein Schritt nach vorne gewesen,
wenn Abbauvorschlage bei den von einigen OECD-
Staaten als zu hoch empfundenen Agrarsubventionen
gemacht worden waren,

In Anbetracht der Erfahrungen mit der Entwicklung
der Subventionen sowie den Planen zu ihrem Abbau
oder ihrer Begrenzung in der Bundesrepublik ist auch
auf Gemeinschaftsebene nicht mit bahnbrechenden Er-
folgen auf diesem Gebiet zu rechnen. Im Gegenteil ist
zu befurchten, daB der (Agrar-)Protektionismus der Ge-

2 \gl. dazu § 12 Abs. 4 des Stabilitats- und Wachstumsgesetzes, das
den Bund zur Vorlage eines Abbauplanes verpflichtet.

2 vgl. 9. Subventionsbericht, a.a.0., Tz. 69, sowie den in Anlage 12 ab-
gedruckten Subventionskodex Stahl; 11. Subventionsbericht, a.a.0., Tz.
47.

3 Vgl. dazu die im Rahmen des Wirtschaftsgipfels in Toronto (19. bis 21.
Juni 1988) abgegebene politische Erklarung der Staats- und
Regierungschets, die auf die Ruckfuhrung aller direkten und indirekten
Subventionen und anderer den Agrarhandel mittelbar oder unmittelbar
beruhrenden MaBnahmen abzielt, abgedruckt in: Presse- und Informa-
tionsamt (Hrsg.): Bulletin, Nr. 87/1988 vom 24. Juni 1988.
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meinschaft zunimmt und die einzelnen EG-Lander den
Subventionswettlauf nicht beenden.

Anhand des Wei3buches und des Beihilfen-Berichts
laBt sich auch die Absicht der Kommission belegen, die
Beihilfen von nicht (iberlebensfahigen Branchen hin zu
den wettbewerbsstarken und arbeitsplatzschaffenden
Zukunftsindustrien zu lenken®. Die Kommission will
also Umbau statt Abbau der Beihilfen. Besser wére es
aus wettbewerbspolitischer Sicht, wenn die Kommis-
sion es sich zum Ziel setzte, bestehende Beihilfen und
ahnlich wirkende interventionistische MaBnahmen ab-
zubauen und neue Subventionen zu unterbinden®. Das
Beihilfeverbot des Artikels 92 Abs. 1 EWG-Vertrag sollte
streng ausgelegt und die Genehmigungstatbestéande
nach Artikel 92 Abs. 3 sollten eng gefaB3t werden.

Mehr Wettbewerb

Eine entschlossene Subventionsbegrenzung und
konsequente europaische Wettbewerbspolitik sind fun-
damentale Voraussetzungen fiir die Funktionsfahigkeit
des EG-Binnenmarktes. Im Weibuch, im Cecchini-Be-
richt und im Beihilfen-Bericht finden sich dazu nur ver-
einzelte, nicht konkretisierte und deshalb unverbindli-
che Hinweise. Ungeklart bleibt insbesondere das Ver-
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ERSCHOPFBARE RESSOURCEN UND
WIRTSCHAFTLICHE ENTWICKLUNG

—~Theoretische Analyse und empirische Untersuchung anhand von
42 ressourcenreichen Entwicklungslandern —

Auf den ersten Blick scheint die Verfigbarkeit von Ressourcenbe-
standen fir die Entwicklung eines Landes nur vorteilhaft zu sein;
die Kapitalknappheit wird gelindert und fir die Finanzierung
essentieller Importe wird gesorgt. Dennoch gibt es zahlreiche
Lander, denen es trotz bedeutender Ressourcenvorkommen nicht
gelungen ist, dies in wirtschaftliche Entwicklung umzusetzen. Die
vorliegende Studie ermittelt zunédchst auf theoretischer Basis die
Griinde, die den Erfolg der Entwicklungspolitik in ressourcen-
reichen LAndern determinieren, um sie dann mit der Empirie zu
konfrontieren. SchlieBlich werden daraus Handlungsempfehlun-
gen fur die Entwicklungspolitik abgeleitet.

haltnis von Wettbewerbspolitik zur Industrie- und Land-
wirtschaftspolitik und damit der Subventionspolitik als
Bindeglied.

Es ist daher dem Wissenschaftlichen Beirat beim
BMWi voll beizupflichten®, daB die Funktionsfahigkeit
der durch die EG bewirkten Markterweiterung auf Dauer
nur gewahrleistet wird, wenn die Institutionen der Ge-
meinschaft darauf verzichten, Art und Ausmaf des Wett-
bewerbs industrie- und subventionspolitisch zu steuern.
Die Vorteile eines integrierten Binnenmarktes sind pri-
mar dadurch zu sichern, daf die Markte offengehalten,
der Wettbewerb geférdert und Subventionen abgebaut
werden. Dabei ist dem leicht abgewandelten Leitsatz
des ehemaligen Wirtschaftsministers Professor Karl
Schiller zu folgen: Wettbewerb so weit wie mdglich, Bei-
hilfen so weit wie notig>.

3" vgl. dazu das WeiBbuch zur Vollendung des Binnenmarktes, a.a.O.,
Tz 158.

32 vgl. dazu Wissenschattlicher Beirat beim Bundesministerium fir Wirt-
schaft,a.a.0.,S.9f;undR. Soltwedel et al.: Subventionssy-
steme und Wettbewerbsbedingungen in der EG, Theoretische Analysen
und Fallbeispiele, Kiel 1988.

3 vgl. dazu Wissenschaftlicher Beirat, a.2.0., S. 12f.

3 vgl. Karl Schiller: Wirtschaftspolitik, in: HISW, Bd. 12, S. 215,
Stuttgart, Tubingen, Gottingen 1965.
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