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INTERNATIONALE WETTBEWERBSFAHIGKEIT

Reinhard Biascher, Jochen Homann

Standortdiskussion:
Altes Thema mit neuer Brisanz

Das Aufkommen junger Industrieldnder im pazifischen Raum, das Wiedererstarken alter
Konkurrenten in Europa und nicht zuletzt die Vollendung des Europdischen Binnenmarktes
bis Ende 1992 haben die alte Diskussion Uber die Qualitdt des Standorts Bundesrepublik
Deutschland neu angefacht'. Droht die Bundesrepublik im internationalen
Standortwettbewerb zurtickzufallen? Wo liegen die Starken, wo liegen die Schwéchen?

ie neue Runde in der Standortdebatte 1987 wurde

durch anschwellende Klagen aus der Wirtschaft
Uber zu hohe Produktionskosten, zu hohe Unterneh-
mensteuern, Rickstéande im Strukturwande! und einen-
gende Regulierungen ausgeldst. Die Fronten in dieser
Diskussion verlaufen unibersichtlich und widersprich-
lich. Unternehmer klagen uber Standortnachteile, ob-
wohl sie am ehesten durch Produktionsverlagerungen
ins Ausland ausweichen kdnnten. Gewerkschaften he-
ben dagegen die Standortvorziige der Bundesrepublik
hervor, obwohl gerade sie als erste mahnend die Hand
heben miiBten, um ihre Mitglieder vor drohender Ar-
beitslosigkeit zu bewahren?. Das Ausland registriert die
deutsche Standortdiskussion mit einer Mischung aus
Schadenfreude, Anteilnahme und Verwunderung?®. Fir
ausléndische Beobachter — und nicht nur fir sie - liegt
die Frage auf der Hand, warum ausgerechnet beim Ex-
portweltmeister eine solche ,, Zukunftsangst* ausgebro-
chenist. Die Erkldrung daflir ist wohl! nur teilweise in der
Okonomie zu finden. Daneben spielt auch das allge-
meine Seelenbefinden der Deutschen eine wichtige
Rolle. Norbert BlGm hat dies einmal auf eine sehr tref-
fende Formel gebracht: ,Wir schlirfen die Katastrophen
wie Cocktails und richten uns, sozial gesichert, manch-

Dr. Reinhard Buscher, 36, ist zur Zeit Mitglied des
Kabinetts von EG-Vizeprasident Dr. Martin Bange-
mann. Jochen Homann, 36, Dipl.-Volkswirt, ist Re-
ferent im Bundesministerium fir Wirtschaft. Die
Autoren vertreten in diesem Beitrag ihre persénli-
che Meinung.
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mal sogar beamtenhaft abgestiitzt, im Untergang ein.
Das neue Gesellschaftsspiel heiBt: Titanic im Trocken-
dock."*

Man wirde sich die Sache allerdings zu einfach ma-
chen, wenn man die Standortdiskussion nur als Aus-
druck deutscher Wehleidigkeit abtun wirde. Es gibt
auch einen 6konomischen Hintergrund. Jede wirtschaft-
lich starke Region lauft Gefahr, im Standortrennen zu-
rickzufallen, wenn aus den Vatern des Erfolgs zuneh-
mend Verwalter und Verteidiger des Status quo werden.
Daran knipft die ,, Ermidungsthese"” von Mancur Olson
an, wonach fruher sehr erfolgreiche, dann aber alter
werdende Volkswirtschaften an Kraft und Elan einbi-
Ben®. Der Grund dafur ist die allm&hliche Verfestigung
und — spater — Erstarrung der geselischaftlichen Struk-
turen. In einem fortgeschrittenen Stadium blockieren
sich die Interessenverbande gegenseitig. Dann a6t
sich nichts Neues mehr durchsetzen, aber alles 1aBt sich
verhindern. In der Bundesrepublik gibt es viele Anzei-
chen dieser gefahrlichen Sklerose. Um dies zu erken-
nen, braucht man nur die Diskussionen lber die mini-

' Vgl Reinhard Buscher,Jochen Homann: Wandert die Deut-
sche Wirtschaft aus? — Standortfrage Bundesrepublik Deutschland, Os-
nabrick 1989.

2 vgl. Woltram Engels: Interessenverkennung, in: Wirtschaftswo-
che vom 24. 6. 1988, Nr. 26, S. 114,

3 vgl. z. B. Financial Times vom 10. 8. 1988, 15. 8. 1988, 30. 8. 1988; The
Guardian vom 26. 9. 1988, 27. 9. 1988, 28. 9. 1988.

¢ Norbert Blim: Wir schlurfen die Katastrophen wie Cocktails, in:
Die Welt vom 7. 10. 1988.

5 vgl. Mancur Olson:
Tibingen 1985.

Aufstieg und Niedergang von Nationen,
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male Lockerung der LadenschluBzeiten, die Postreform
oder die Auseinandersetzungen lber die Arbeitszeit zu
betrachten.

Ein bewé&hrtes Heilmittel gegen die Folgen dieser ,ge-
sellschaftlichen Midlife-Crisis" ist eine neue Herausfor-
derung. Olson verweist in diesem Zusammenhang auf
den Gesundbrunnen, den ein ungehinderter internatio-
naler Handel und eine zunehmende Integration der
Weltmarkte darstellen. So kann sich auch das Binnen-
marktziel 1992 als Verjungungskur tir alle EG-Mitglied-
staaten erweisen, weil es nationale Strukturen, die dem
Wettbewerb entgegenstehen, einreiBen wird. Noch ha-
ben sich die Lobbyisten in Brissel nicht fest etabliert, so
dafB sie nicht unmittelbar aut die Entscheidungen der
Eurokraten einwirken kénnen. AuBBerdem, so paradox
es vielleicht auch klingt: Die Verankerung des Mehr-
heitsprinzips fir die meisten Entscheidungen, die der
Vollendung des Binnenmarktes dienen, hatden nationa-
len Regierungen wieder mehr Souveranitat zuriickgege-
ben. Weil kein einzelnes Land den Einigungsprozef in
Brassel mehr aufhalten kann, missen die Regierungen
auch nicht mehr soviel Ricksicht auf egoistische Grup-
peninteressen im eigenen Lager nehmen. So 1at man
sichnach ,heroischem Kampf* um nationale Positionen
am Brisseler Verhandlungstisch oft gerne Gberstim-
men, um dann gegeniiber den Lobbyisten zuhause als
ehrenhafter Verlierer aufzutreten. Auf diese Weise hat
Vernunft endlich wieder mehr Chancen in der Politik be-
kommen.

Investoren urteilen tiber Standort

Die Standortdiskussion istim Kern eine Debatte Gber
die Investitionsbedingungen in der Bundesrepublik
Deutschland. Die Vornahme oder Unterlassung von In-
vestitionen ist das zuverlassigste Signal fir den Auf-
oder Abstieg eines Standortes. Dynamik und regionale
Verteilung der Investitionen kdnnen durchaus als Ergeb-
nis einer Art Abstimmung der Unternehmen uber ver-
schiedene Standortalternativen gedeutet werden. Des-
halb muB die Kernfrage in der Standortdiskussion lau-
ten: Gibt es Anzeichen dafir, daB der Standort Bundes-
republik von in- und auslandischen Investoren gemie-
den wird?

Gemessen am Anteil der Ausgaben fur Ausristungs-
investitionen am Bruttoinlandsprodukt lag die Bundesre-
publik im Zeitraum 1980-1987 unter den sieben groBen
Industrielandern mit 8,2 % nur an vierter Stelle hinter Ja-
pan, ltalien und Frankreich, aber immerhin noch vor
GroBbritannien und den USA °. Bedenklich ist hierbei
vor allem der merkliche Ruckgang des Anteils der Netto-
anlageinvestitionen an der Bruttowertschépfung der Un-
ternehmen. Er betrug 1960 noch 13,5 % und ging tber
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12,3% (1970) und 9,0 % (1980} bis 1987 auf 7,6 % zu-
ruck. In den letzten Jahren ist allerdings erfreulicher-
weise ein deutliches Anziehen der Investitionstatigkeit
als Reaktion auf das verbesserte gesamtwirtschaftliche
Umfeld zu verzeichnen. Als unibersehbarer Hinweis
auf eine schwindende Standortattraktivitat wird haufig
die Entwicklung der deutschen Investitionen im Ausland
genannt. Ende 1987 war das deutsche Unternehmens-
vermdgen aus Direktinvestitionen in anderen Landern
mit 142 Mrd. DM um 40 Mrd. DM hoher als das entspre-
chende ausldndische Vermogen in der Bundesrepublik
Deutschland. Nur acht Jahre zuvor (1979) hielt das Aus-
land noch mehr Vermdgen bei uns als deutsche Unter-
nehmen im Ausland. In dieser Zeit hat sich das deut-
sche Auslandsvermégen von 61 Mrd. DM auf 142 Mrd.
DM mehr als verdoppelt, wahrend die Auslander ihre
deutschen Vermégensbestande nur von 70 Mrd. DM auf
102 Mrd. DM aufgestockt haben.

Steigende Direktinvestitionen im Ausland kdénnen
zwar eine Standortschwéche im Herkunftsland anzei-
gen, aber diese Schlu3folgerung ist keineswegs
zwangslaufig. Es spricht sogar sehr viel dafir, daB der
Drang ins Ausland keine Kapitalflucht aus Deutschland
signalisiert, sondern die unternehmerische Konse-
quenz einer zunehmenden internationalen Arbeitstei-
lung und der wachsenden Enge des nationalen deut-
schen Marktes ist. In den meisten Fallen dienen deut-
sche Direktinvestitionen im Ausland der Sicherung und
Ausweitung des Absatzes auf auslandischen Markten
oder auch dem Technologietransfer. Einen hohen Rang
for die Erklarung von Richtung und Intensitat von Direkt-
investitionen haben auch die Wechselkursverschiebun-
gen. Die deutschen Direktinvestitionen im Ausland ha-
ben nicht zufallig in den Jahren 1981 und 1986 — alsoin
Phasen kurz nach oder wahrend eines sehr niedrigen
Dollarkurses — Spitzenwerte erreicht. Insgesamt sind
die deutschen Direktinvestitionen ein ziemlich getreues
Abbild des Warenhandels. In der Gruppe der 20 wichtig-
sten Aufnahmelander deutscher Direktinvestitionen gibt
es lediglich vier typische Niedriglohnlander (Agypten,
Argentinien, Brasilien und Singapur)’. Dies spricht gegen
die populére Vermutung, daf3 deutsches Kapital wegen zu
hoher Lohnkosten in Billiglohnlander ,,auswandert”.

Verstiarke Direktinvestitionen in der EG

Auch die Zuriickhaltung ausléndischer Investoren in
der Bundesrepublik Deutschland kann nicht schlank-

& Vgl. OECD: Historical Statistics 1960-1986, Paris 1988, S. 67, Tabelle
611,

7 Vgl. Deutsche Bundesbank: Die Kapitalverflechtung der Unterneh-
men mit dem Ausland nach Landern und Wirtschaftszweigen 1980 bis
1986, in: Statistische Beihefte zu den Monatsberichten der Deutschen
Bundesbank, Reihe 3, Zahlungsbilanzstatistik, Nr. 3, Marz 1988.
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weg auf Standortnachteile zuriickgefihrt werden, wie
das Beispiel Japan zeigt. Immer wieder liest man in der
Wirtschaftspresse Meldungen Uber die ,japanische In-
vestitionswelle in Europa® und findet die Bundesrepu-
blik gleichzeitig als ,terraincognita“ auf der Investitions-
weltkarte der Japaner gekennzeichnet. Tatsachlich sind
die USA mit gut 45 % und das Steuerparadies Panama
mit fast 11% der japanischen Gesamtinvestitionen
(1986) die bei weitem wichtigsten Aufnahmelander fur
japanisches Kapital. Ganz Europa ist nur mit 15,5 % da-
bei. Innerhalb Europas liegt Luxemburg vor GroBbritan-
nien und den Niederlanden an der Spitze. Erst mit gro-
Bem Abstand folgen die Bundesrepublik Deutschland
(0,9 %) und Frankreich®. Ein Grund fur die relative Ver-
nachiassigung der Bundesrepublik durch japanische In-
vestoren wird deutlich, wenn man auf die Branchen-
schwerpunkte schaut. Fast ein Drittel aller japanischen
Direktinvestitionen erfolgte 1986 im Bankenbereich.
Dies erklart die Bevorzugung der européaischen Finanz-
metropolen in Luxemburg und Grof3britannien und
spricht somit allenfalls gegen den Finanzplatz Bundes-
republik Deutschland, aber nicht gegen den Produk-
tionsstandort.

In einigen Fallen dirfte auch schlicht die Uberlegung
eine Rolle gespielthaben, mitden Investitionen nicht un-
bedingt in die Hohle des wettbewerbsstarksten Léwen
in Europa zu gehen. Die Ansiedlung des japanischen
Automobilherstellers Nissan ist z. B. sicherlich auch
deshalb im Nordosten Englands und nicht an einem der
klassischen europaischen Autostandorte Deutschland,
Frankreich oder lItalien erfolgt, weil Nissan sich nicht
schon bei der Beschaffung von Material und der Anwer-
bung gut ausgebildeter Fachkrafte mit den Herstellern
in diesen Landern anlegen wollte. Insofern war gerade
eine britische Schwache, namlich der Niedergang der
britischen Automobilindustrie, aus der Sicht von Nissan
ein Standortvorteil. Trotz dieser relativierenden Bemer-
kungen kann aber nicht ibersehen werden, daB3 Grof-
britannien vielen Japanern als Standort offenbar attrak-
tiver erscheint als die Bundesrepublik Deutschland.
Dies gilt um so mehr, als die japanischen Investoren wei-
tere Investitionen auch aus anderen Landern nach sich
ziehen. Gerade erst hat Bosch angekindigt, voraus-
sichtlich in Wales ein Werk zu errichten, um als Zuliefe-

8 vgl. Ministry of Finance: Japanese Direct Investment Abroad, 1987.
9 vgl. Stuttgarter Nachrichten vom 31. 3. 1989.

Y Westdeutsche Landesbank: Investitionsstandort Bundesrepublik
Deutschland, Disseldorf 1988, S. 8.

" Jorg BeyfuB wu. a. Standort Bundesrepublik Deutschland, in:
IW-trends, 15. Jg. (1988), Nr. 2, Tab. 2, S. 48.

2 Eckhardt Wohlers: Internationale Wettbewerbstahigkeit und
Wechselkurse, in: Hamburger Jahrbuch fur Wirtschafts- und Gesell-
schaftspolitik, Tibingen 1988, S. 29.
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rant ndher an den japanischen Kunden in England zu
sein, und erst in zweiter Linie auch, um den hohen Ko-
sten und starren Arbeitsverhéltnissen in der Bundesre-
publik auszuweichen®. Gerade mit Blick auf die Vollen-
dung des Binnenmarktes 1992, der die Japaner, wie
auch Amerikaner und Skandinavier, zu verstarkten Di-
rektinvestitionen in der Européischen Gemeinschaft an-
treibt, kann diese Entwicklung der Wirtschaftspolitik
nicht gleichgultig sein.

Lohnkostenargument nicht liberstrapazieren

Die Bundesrepublik ist ein ausgesprochenes Hoch-
lohnland. Im Jahre 1987 kostete eine Arbeitsstunde in
der deutschen Industrie etwas weniger als 33 DM. Le-
diglich in der Schweiz war sie ahnlich teuer. Wer nur
diese Daten nennt, argumentiert allerdings unredlich.
Denn tendenziell wird der Wettbewerbsnachteil hoher
Arbeitskosten durch ein entsprechendes Produktivitats-
gefalle gemildert. Die Westdeutsche Landesbank
kommt in einer Untersuchung zu dem Schluf3, daB3 ,bei
den produktivitatsbereinigten Arbeitskosten (Lohnstick-
kosten) die Bundesrepublik einen guten Mittelplatz (be-
legt)*'°. Der wichtigste Einwand gegen eine Uberbewer-
tung der rechnerischen Unterschiede in den Arbeitsko-
sten von Land zu Land ist die Existenz flexibler Wechsel-
kurse. Wie die enormen Wechselkursausschlage der
letzten Jahre auf den Arbeitskostenvergleich gewirkt ha-
ben, zeigt ein einfaches Beispiel. In Dollar gerechnet
sind die US-Arbeitskosten je Stunde von 1970-1980 um
Gber 130 % gestiegen und von 1980-1987 um weitere
24 %. In DM ausgedriickt entspricht dies einem Anstieg
um nur 15 % im Zehnjahreszeitraum von 1970-80 und ei-
nem Rickgang um 1,5 % in den folgenden sieben Jah-
ren". Wohlers kommt deshalb folgerichtig zu dem
SchiuB, daB die ,Wechselkursentwicklung der eigentli-
che Ausléser der Standortdebatte” ist'?. Das Lohnko-
stenargument sollte also nicht Giberstrapaziert werden.

Das gilt auch noch aus einem ganz anderen Grund:
Je kapitalintensiver die Wirtschaft produziert, desto
standortentscheidender werden auch unter Kostenge-
sichtspunkten die Arbeitszeiten. Die 5-Tage-Woche mit
freiem Samstag und Sonntag wird in Zukunft kaum mehr
zu halten sein. Das wissen inzwischen auch die Ge-
werkschaften. Es geht eigentlich nur noch um den politi-

B vgl.z B.W. Leibfritz, R Pasche: Steuerbelastung der
Werkzeugmaschinenindustrie im internationalen Vergleich, in: ifo-
schnelidienst, Nr. 9.88: Institut fir Weltwirtschaft (Hrsg.): Internationaler
Vergleich der Unternehmensbesteuerung, Kiel 1988.

" W.Fuest, R Kroker: InternationalerVergleich der Unterneh-
mensbesteuerung — Stand Ende 1988, in: IW-trends, 15. Jg. (1988),
Nr.4,S.D-1.

> Vgl. Stuttgarter Nachrichten vom 23. 3. 1989.

WIRTSCHAFTSDIENST 1989/V



INTERNATIONALE WETTBEWERBSFAHIGKEIT

schen Preis, zu dem sie sich das freie Wochenende ab-
kaufen lassen: kiirzere Wochenarbeitszeit (IG Metall)
oder zusatzliche Einstellungen fir Wochenendschich-
ten (IG Chemie) oder um es noch einfacher auszudriik-
ken: Zeit oder Geld. An dieser Frage wird sich das
Selbstverstandnis der Gewerkschaften zeigen missen.
Unter Standortgesichtspunkten wére dabei der Weg in
immer klrzere Arbeitszeiten fatal. Damit wirde nicht
nur der starkste Standorttrumpf, eine gut ausgebildete
und hochmotivierte Facharbeiterschaft, entwertet; es
wirde auch auf kinftige Kaufkraftgewinne und damit
auf Wachstumschancen verzichtet. Ein stagnierender
Markt ist aber weder fur deutsche noch fir auslandische
Kapitalanleger ein attraktiver Standort.

Unternehmensteuern senken

Eine ganze Reihe von wissenschaftlichen Untersu-
chungen bescheinigt der Bundesrepublik inzwischen,
daB sie bei der Unternehmensteuerbelastung im inter-
nationalen Spitzenfeld liegt'>. An der ungiinstigen Posi-
tion der Bundesrepublik Deutschland im internationalen
Steuervergleich wird sich auch in naher Zukunft nichts
andern. Durch die Steuerreform 1990 sinkt zwar der ex-
trem hohe deutsche Thesaurierungssatz fiir Kapitalge-
sellschaften von 70,8 % auf 66,2 %', Damit bleibt die
Bundesrepublik unter 17 Industrielandern aber nach wie
vor an der Spitze. Denn auch andere Industrielander
senken die Unternehmensteuern — zum Teil sogar sehr
viel mutiger als die Regierungskoalition. Insbesondere
die USA und GroBbritannien haben mit ihren massiven
Steuersenkungen einen internationalen Wettlauf bei der
Herabsetzung der Unternehmensteuern eingeldutet,
dem sich heute kein Land mehr entziehen kann. Der
Steuerreformzug hat sich weltweit auf dem Doppelgleis
.Senkung des Steuertarifs und Erweiterung der Bemes-
sungsgrundlage* in Bewegung gesetzt.

Die Bundesregierung hat deshalb ebenfalls eine Re-
form der Unternehmensbesteuerung angekuindigt, die
mit der Vollendung des Européischen Binnenmarktes
Anfang 1993 in Kraft treten soll. Dabei kommt es darauf
an, einen Signaleffekt zu erreichen, der jedes Unterneh-
men davon Uberzeugt, daB der Abbau steuerlicher
Nachteile mit Ernst und Nachdruck betrieben wird. Des-
halb sollten nicht kleine Retuschen bei den Substanz-
steuern im Vordergrund stehen, sondern ein wirklicher
Einschnitt in die Gewinnbesteuerung, die das eigentli-
che steuerliche Aushangeschild eines jeden Staates
darstellt. Dabei darf der Spitzensteuersatz kein Tabu
bleiben. Die Standortdiskussion hat die steuerpoliti-
schen Uberlegungen in eine erfreuliche Richtung voran-
getrieben. Auch die SPD steht mittlerweile einer weite-
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ren Senkung der Einkommen- und Kérperschaftsteuer-
satze nicht mehr véllig ablehnend gegeniiber, weil sie er-
kannt hat, da Héhe und Struktur von Unternehmen-
steuern mit darliber entscheiden, wo investiert wird und
wo Arbeitsplitze geschaffen werden'.

Kommunikationsstrukturen modernisieren

Die lebhafte Diskussion Uber die Poststrukturreform
ist ein Musterbeispiel dafir, daB es in der Standortde-
batte nicht nur darum geht, gegenwaértige oder gar zu-
rickliegende Versaumnisse aufzuspiren. Ebenso wich-
tig ist es, sich beizeiten auf absehbare zukinftige Ent-
wicklungen einzustellen. Wer sich dieser Voraussicht
verweigert und statt dessen in der Kommunikation auf
den alten Strukturen des ,Postkutschenzeitalters be-
harrt, verpafBt im wahrsten Sinne des Wortes den ,An-
schluB an die Zukunft* und treibt die Unternehmen in
Lander, die eine leistungsfahigere Kommunikations-
struktur anbieten. Fir die Bundesrepublik Deutschland
ist es in der Telekommunikation bereits funf Minuten vor
zwolf. So meldete die ,Wirtschaftswoche" schon im
Frahjahr 1987, daB einige internationale Unternehmen
ihre Kommunikationszentralen von Deutschland ins
Ausland verlegt haben'™. Dies waren zwar Einzelfalle,
die quantitativ nicht ins Gewicht fallen, der Signaleffekt
solcher Verlagerungen sollte jedoch nicht unterschétzt
werden. Wenn sich erst einmal ,, Teleports* — &hnlich wie
die groBen Borsen- und Finanzplatze — als Kommunika-
tionsknotenpunkte in London, New York oder Tokio voll
entwickelt haben, wird es fir die Bundesrepublik immer
schwerer, hier den AnschluB3 zu halten. Ob die geplante
Poststrukturreform weit genug geht, um effiziente Kom-
munikationsstrukturen in der Bundesrepublik hervorzu-
bringen, bleibt abzuwarten. Einige Skepsis ist ange-
bracht, auch wenn man dem vernichtenden Urteil des
+Kronberger Kreises" nicht beipflichten mag, der be-
farchtet, daB die ,Plane der Bundesregierung, ihren gu-
ten Absichten zum Trotz, kaum geeignet (sind), das er-
klarte Ziel zu erreichen, namlich die Bundesrepublik im
Telekommunikationsbereich weltweit wettbewerbsfahig
zumachen*",

Ginstige Altersstruktur

Die Standortdiskussion wird iberwiegend mit Kosten-
argumenten bestritten. Andere — nicht unmittelbar mef-
bare — Faktoren wie die Ausbildungsqualitét, die demo-
graphische Entwicklung, die Einstellung zur Arbeit oder

6 0. V.: Kuriose Koalitionen, in: Wirtschattswoche Nr. 20 vom 8. 5. 1987,
S. 80.

7 Frankfurter Institut: Argumente zur Wirtschaftspolitik, Nr. 21, Oktober
1988, S. 3.
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das Verhalten der Gewerkschaften werden zwar regel-
maBig als Merkposten erwahnt, aber nur selten néher
bewertet. Dabei verbergen sich gerade hier wichtige
Standorttrimpfe, die unbedingt zu einem einigermaBen
vollstandigen Bild des Standorts Bundesrepublik
Deutschland gehoren. Als vielleicht wichtigster Plus-
punkt kann der gegenwartig noch auB3erordentlich gtin-
stige Altersaufbau der Erwerbsbevélkerung in der Bun-
desrepublik gelten.

Der Anteil der Kinder und Alten, also derjenigen, die
von den Erwerbstatigen ,alimentiert" werden, ist noch
verhéltnismafig gering, und bei den Erwerbstatigen
selbst erreicht die Gruppe der 15-40jahrigen gegenwar-
tig mit rund 16,5 Mill. ihre maximale Besetzungszah!™.
Wir haben also zur Zeit eine relativ ,junge” Erwerbsbe-
vélkerung, die zudem noch vergleichsweise geringe So-
Ziallasten fur jung und alt zu tragen hat. Beides wird sich
nach der Jahrhundertwende dramatisch andern, aber
im Moment resultieren daraus noch ganz betrachtliche
Standortvorteile. Das gibt uns zumindest eine Atem-
pause, bis uns die Strukturprobleme einer schrumpfen-
den und alter werdenden Gesellschaft voll und ganz be-
anspruchen werden.

Bereits 1970 betrug der Anteil der Erwerbstéatigen mit
einer abgeschlossenen Berufsausbildung in der Bun-
desrepublik bei den Ménnern 71,8 % und beiden Frauen
48,1 %. Durch die gut ausgebildeten Nachwuchskrafte
der geburtenstarken Jahrgénge hat sich dieser Anteil
bis 1984 auf 85,9 % bzw. 70,4 % erhéht™. Nie zuvor wa-
ren so viele Arbeitskréfte in der Bundesrepublik so gut
ausgebildet.

Vor einer neuen Griindungswelle?

Norbert Walter erhofft sich von den Jingeren in den
nachsten Jahren eine Grunderwelle, die neuen
Schwung in die Wirtschaft bringen wird®. Nach einer
Umfrage der ,Wirtschaftswoche* haben 25 % der unter
30jahrigen schon einmal daran gedacht, sich selbstan-
dig zu machen?'. DaB diesen Worten auch Taten folgen,
Zeigt das niedrige Durchschnittsalter von knapp 33 Jah-
ren bei den staatlich geférderten Existenzgrindun-
gen?®?. Die jungen Erwerbstéatigen sind also nicht nur
besser qualifiziert als ihre alteren Kollegen; sie werden
zunehmend auch als selbstandige Unternehmer aktiv

'® vgl. Martin Bangemann: Arbeitsmarkt der Zukunft, Herford
1987, S.27.

% Ebenda, S. 150.

2 \gl. Norbert Walter: Demographie und Wirtschattsdynamik —
Vor einer Griinderwelle in der Bundesrepublik Deutschland, in: Deut-
sche Bank Bulletin, September 1988, S. 1-11.

2 vgl. Wirtschattswoche Nr. 9 vom 26. 2. 1988, S. 37.
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und erschiieBen damit sich und der Volkswirtschaft neue
Markte und Beschéftigungschancen. So hat sich die
Zahl der Rechtsanwilte, Steuerberater, Wirtschaftspri-
fer und Unternehmensberater seit 1970 fast verdop-
pelt®. Diese ,jungen Herausforderer* (N. Walter) mis-
sen oft ungewdhnliche Wege gehen, um sich im Wettbe-
werb mit den Etablierten einen eigenen Kundenstamm
aufbauen zu kénnen. Daran werden sie nicht selten
durch verkrustetes, antiquiertes Standesrecht gehin-
dert, sei es durch Werbeverbote, Gebihrenordnungen
oder Niederlassungsbeschrankungen. Das Standes-
recht schiitzt seit altersher bevorzugt diejenigen, die be-
reits fest im Sattel sitzen. Dagegen mussen die New-
comer notgedrungen aufbegehren, wenn sie in groBer
Zahl nach oben wollen. Und das wollen sie.

Nicht nur die freien Berufe werden in Zukunft erhebli-
chen Anpassungsdruck aus den eigenen Reihen zu
spuren bekommen. Auch andere Berufszweige, die sich
hinter hohen Schutzzaunen bequem eingerichtet ha-
ben, missen sich auf einen verstéarkten AuBenseiter-
wettbewerb von innen einstellen. Solche Verjingungs-
tendenzen ,drohen” etwa dem Handwerk. Allein in den
letzten drei Jahren erwarben fast 100000 junge Gesel-
len den begehrten Meisterbrief?*. Viele davon werdenin
die Selbstandigkeit streben. Aber damit sie sich erfolg-
reich behaupten kdnnen, missen alte Reviergrenzen
gesprengt werden. Dies bedeutet nicht die Abschaffung
des .groflen” Befdhigungsnachweises im Handwerk.
Aber die Meisterprifung wird in Zukunft wieder starker
ihrer eigentlichen Bestimmung dienen, namlich eine be-
stimmte Qualifikation nachzuweisen. Zur Zeit ist die Ver-
suchung groB, sie auch zur Abgrenzung verschiedener
Handwerke voneinander und gegenuber nichthand-
werklichen Gewerben, also zur ,,Ordnung” des Wettbe-
werbs, zu mi3brauchen.

Der frische Wind der nachdrdngenden Konkurrenz
wird noch so manche Abschottungspraktiken hinwegfe-
gen. Darin liegt die groBe Chance der gegenwartigen
Verjingung des Erwerbspersonenpotentials. Dies ist
zugleich eine Chance fur den Standort Bundesrepublik
Deutschland. Nimmt man beides zusammen — den
Druck der ,jungen Herausforderer” und den verscharf-
ten ,Wettbewerb der Systeme* im EG-Binnenmarkt —,
so bestehen gute Aussichten, daf3 die Anpassungen in
Gang kommen, die notwendig sind, damit es sich auch
in Zukunft noch lohnt, in der Bundesrepublik Deutsch-
land zu investieren und Arbeitsplatze zu schaffen.

23 vgl. Bundesminister fir Bildung und Wissenschaft (Hrsg.): Grund-
und Strukturdaten.

24 vgl. Bundesministerium fir Wirtschaft (Hrsg.): Bericht (iber die Lage
des Handwerks 1987, S. 27.
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