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KURZ KOMMENTIERT

Staatsverschuldung
Weiter Spielraum

Am 18. April hat das Bundesverfassungsgericht nach
nunmehr fast sieben Jahren die Normenkontrollklage
der CDU/CSU-Bundestagsfraktion vom September
1982 zurlckgewiesen und der damaligen sozial-libera-
len Bundesregierung bescheinigt, daB die Hohe der Kre-
ditaufnahme im Haushalt des Jahres 1981 verfassungs-
konform war. Das Gericht bestétigte damit, daB die Neu-
verschuldung die Summe der Ausgaben flr Investitio-
nen grundsétzlich zur Abwehr einer Stérung des ge-
samtwirtschaftlichen Gleichgewichts Gberschreiten darf.

Dieses Urteil durfte den Klager mindestens ebenso-
sehr erleichtert haben wie den Beklagten, Ubertraf doch
auch in einigen Jahren nach dem Regierungswechsel,
zuletzt 1988, die Neuverschuldung die H6he der Investi-
tionsausgaben —und das obwohl sich die Wirtschatt seit
Jahren im Aufschwung befindet. Und auch fur die Zu-
kunft 146t das Gericht dem Gesetzgeber fir die jahrliche
Kreditaufnahme einen relativ weiten Einschatzungs-
und Beurteilungsspielraum. Zwar werden Bund und Lan-
der verpflichtet, inre Schuldenpolitik genau zu begrinden,
eine ndhere Bestimmung der zuldssigen Verschuldungs-
héhe haben die Richter jedoch nicht vorgenommen.

Statt dessen wird der Gesetzgeber ermahnt, endlich
die seit 1969 in Art. 115 GG geforderte ndhere Regelung
durch ein Bundesgesetz vorzunehmen, d.h. sowohl den
Investitionsbegriff als auch den besonders vagen Be-
griff des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts prazi-
ser zu definieren. Da diese Begriffe auch unter Okono-
men nichtunumstritten sind, wird es sicher noch léangere
Zeit dauern, bis dieser Verpflichtung nachgekommen
wird. Um so wichtiger ist es, daB die von der Regierung
gelieferten Begrindungen fir hohere Staatsverschul-
dung von der Offentlichkeit weiterhin kritisch durch-
leuchtet werden. wei

LadenschluBzeiten
Uberfliissiger Anachronismus

DaB der neueste Bonner Vorschlag zu den Ladenoff-
nungszeiten — LadenschluBB um 16 Uhr an langen Sonn-
abenden als Ausgleich fiir die Spatéffnung bis 20.30 Uhr
an allen Donnerstagen — auf Ablehnung sté8t, kann
nicht verwundern. Denn die Gewerkschaften kdnnen
von ihrem kompromiB3losen Widerstand gegen die Spat-
6ffnung (noch) nicht abriicken, was auch immer ihnen
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als ,Belohnung" dafir angeboten wird. Die Arbeitgeber
ihrerseits beflirchten UmsatzeinbuBen, wenn die Laden
samstags friher schlieBen muassen, denn nach den bis-
herigen Erfahrungen kauft an langen Samstagen ein
Funftel der Kunden erst nach 16 Uhr ein.

Da8 sich die Arbeitgeber und die Gewgerkschaften in
der Auseinandersetzung um die LadenschluBBzeiten ei-
nig sind, ist nichts Neues. Neu ist aber, daf8 die Kunden
des Einzelhandels einen Preis fir die Spatéffnung am
Donnerstag bezahlen sollen, n&mlich die Einschrén-
kung der Offnungszeiten an langen Samstagen, die
auch fur die Geschafte gilt, die die alte Offnungszeit am
Donnerstag beibehalten. Dies l&uft aber fir den Kunden
de facto auf eine Verschlechterung der Einkaufsmog-
lichkeiten hinaus, also auf das genaue Gegenteil des-
sen, was die Regierung eigentlich angestrebt hatte. Da-
bei sind die Einkaufszeiten an Samstagen in der Bun-
desrepublik schon jetzt im Vergleich zu anderen euro-
paischen Landern, auch zu denen, die mindestens ei-
nen Spatoffnungsabend in der Woche praktizieren,
stark eingeschrankt.

Das LadenschluBgesetz hat heute seinen urspriingli-
chen Zweck, die Einschrdnkung der Arbeitszeiten im
Einzelhandel, Gberlebt. Die Arbeitszeiten der im Einzel-
handel Beschaftigten sind inzwischen weitgehend von
den Ladendffnungszeiten abgekoppelt. Durch die Ar-
beitszeitverkirzung der letzten Jahre hat sich diese Ab-
kopplung noch verstérkt. Die Arbeitszeiten im Einzel-
handel werden per Tarifvertrag und Betriebsvereinba-
rung geregelt, und dies soll auch so bleiben. Eine Rege-
lung der Ladendéffnungszeiten dagegen ist ein tiberflis-
siger Anachronismus, zu dessen Abschaffung der Bun-
desregierung aber offensichtlich der Mut fehlt. iw

Raumfahrtagentur

Schwere Geburt

Mit der nun beschlossenen Grundung der DARA - ei-
ner deutschen Raumfahrtagentur nach Vorbild der
NASA — geht eine lange und schwere Geburt zu Ende.
Nach mehrjahrigen Beratungen ist nun entschieden,
daB eine GmbH mit etwa 300 Mitarbeitern die staatli-
chen Weltraumprojekte abwickeln wird. Diese sind bis
Ende der 90er Jahre auf ein Gesamtvolumen von 20-25
Mrd. DM zu veranschlagen. Neben den Raumfahrtpro-
jekten des Forschungsministeriums sollen auch Auf-
trage der Bundeswehr und der Bundespost Gber die
neue Agentur abgewickelt werden. Die DARA wird da-
bei fir die Programmerstellung und Projektleitung so-
wie flr die Vertretung der Bundesrepublik in internatio-
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nalen Organisationen —vor allemin der entsprechenden
europaischen Agentur ESA —~ zustandig sein.

Die Wahl einer privatrechtlichen Rechtsform fir die
neue Agentur, wie sie auch bei der Flugsicherung beab-
sichtigt ist, wird zum einen hinsichtlich ihrer Effizienzwir-
kungen, vor allem aber unter dem Gesichtspunkt der
parlamentarischen Kontrolle zu betrachten sein. Sicher-
lich ist es zu begriiBen, daB bei der DARA Fachwissen
interministeriell konzentriert werden soll und dabei Syn-
ergieeffekte realisierbar werden. Mit dem Blick auf die
Effizienzverbesserungen lassen sich aber die ord-
nungspolitischen Bedenken gegen weite Bereiche der
nationalen wie der europdischen Weltraumpolitik nicht
aus dem Wege raumen. Der politisch gewollte Aufbau
einer ,Weltraumindustrie* Oberschreitet die Férderung
von Grundlagenforschung bei weitem und stellt Indu-
striepolitik dar. Fir die zu erwartenden Folgen derartiger
forschungsinduzierter Produkt- und Branchenpolitik
sind Airbus, Schneller Briter und Hochtemperaturreak-
tor Beispiel und Warnung zugleich. wal

EG-Agrarpreise
GATT sei Dank

Angesichts einer entspannten Haushaltslage haben
sich die EG-Agrarminister dieses Mal rascher als in den
vergangenen Jahren uber die Agrarpreise verstandigt.
Die Zufriedenheit der Agrarminister — die an erster
Stelle wohl Interessenvertreter der Landwirte sind —
Ober das Agrarpreispaket fur das Wirtschaftsjahr 1989/
90 kann allerdings kaum geteilt werden.

Gebremst wurden die Bemihungen der Kommission,
unter anderem durch einen starkeren Abbau der Preis-
stitzung den ordnungspolitisch richtigen Weg zu ,mehr
Markt" zu ebnen. So wurde ihr Vorschlag, den Zucker-
preis um 5% zu senken, verworfen und auf 2% redu-
ziert. Gern hétte insbesondere die deutsche Seite auf
den Preisabschlag von 3% bei Getreide ,verzichtet".
Gegen den an Produktionsobergrenzen gekoppelten
automatischen Abschlag — einen der im Februar 1988
vereinbarten ,Agrarstabilisatoren” — konnte glacklicher-
weise nichts ausgerichtet werden. Allerdings wurden In-
terventionszeitrdaume und -zuschldge in deutlich ge-
ringerem MaBe gekirzt, als von der Kommission mit
dem Ziel vorgesehen worden war, den I[nterventionen
ihre urspringliche Funktion zurickzugeben. Zudem hat
der Agrarministerrat eine Senkung bzw. den Fortfall (bei
benachteiligten Regionen) der Mitverantwortungsab-
gabe flr Milch durchgesetzt.
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Die Landwirte sind damit in der Agrarpreisrunde deut-
lichbesser weggekommen als erwartet. Esist aber kurz-
sichtig, wenn die Agrarminister Reformbemihungen
zur Verringerung der Preisstitzungen konterkarieren
und damit eine starkere ,wettbewerbliche Bewahrung*
der Landwirtschaft verhindern. Sie ist némlich notwen-
dig; denn vieles spricht dafur — méglicherweise heif}t es:
GATT sei Dank —, dafB das bisherige (ippige Beihilfewe-
sen zugunsten der Agrarausfuhren der Gemeinschaft
nicht so fortgefihrt werden kann. kr

US-Handelspolitik
Belastungsprobe fir GATT-Verhandlungen

Die amerikanische Regierung hat zu Beginn dieses Mo-
nats zum vierten Mal einen Bericht Gber ausléndische
Handelsschranken vorgelegt, die amerikanischen Un-
ternehmen den Marktzugang versperren. Der Bericht
konzentriert sich auf das 6ffentliche Auftragswesen und
die Telekommunikation, wo auslandische Anbieter es
besonders schwer haben und lokale Monopole vorherr-
schen. Die Hauptadressaten sind Japan, Sidkorea, Tai-
wan, Brasilien, Indien und die EG. Neu ist, daff nunmehr
Uber die reine Dokumentation der Handelshindernisse
hinaus handelspolitischer Handlungszwang besteht. In
den angesprochenen Landern hat der Bericht Wellen
der Entrustung geschlagen. Die Rede ist von fundamen-
talen MiBverstandnissen, MiBachtung des GATT und
einseitigem Sabelrasseln. Die EG hatihrerseits ein Sin-
denregister der USA prasentiert, verbunden mit dem
Hinweis, daB die Verhandlungen dariber im GATT statt-
finden sollten.

Dem Krieg der Worte wird freilich nicht sogleich ein
tatséchlicher Schlagabtausch folgen. Bis zum 30. Mai
muB die Handelsbeauftragte des amerikanischen Prési-
denten die LAnder und Bereiche nennen, in denen han-
delspolitische Initiativen ergriffen werden sollen, und bis
zum 20. Juni entsprechende Verhandlungen einleiten,
die in zwolf bis 18 Monaten zur Reduzierung bzw. Aufhe-
bung der Handelsbeschrankungen flhren sollen. Erst
danach ware gegebenenfalls mit Vergeltungsschlagen
zu rechnen.

Ungeachtet dieses langgestreckten Zeitplanes stel-
len die bilateralen Aktivitaten der USA aber eine erhebli-
che Belastungsprobe der gerade wieder flottgemachten
multilateralen GAT T-Verhandlungen dar. Denn hier ste-
hen die amerikanischen Unterhéandler unter erhéhtem
Erfolgsdruck, um einen aggressiv gestimmten Kongref3
in Schranken zu halten, zumal der Abbau des AuBen-
handelsdefizites, insbesondere gegeniber Japan, nicht
so recht vorankommt. ko
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