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ald zwanzig Jahre nach dem

Werner-Bericht legt der soge-
nannte Delors-Ausschuf3 im Auf-
trage des Europaischen Rates ei-
nen neuen Entwurf zur Verwirkli-
chung der Wirtschafts- und Wah-
rungsunion vor. Gegeniiber seinem
Vorlaufer sind Gemeinsamkeiten,
aber auch Abweichungen und neue
Elemente zu erkennen. Gemein-
sam ist beiden Studien die Vorstel-
lung, daB die Wirtschafts- und die
Wahrungsunion im  Gleichschritt
nach einem Stufenplan verwirklicht
werden sollten. Auch die Grund-
merkmale der beiden ,Saulen” der
Wirtschafts- und Wahrungsunion —
des monetaren und des dkonomi-
schen Bereichs — weisen starke
Ahnlichkeiten auf (der Delors-Be-
richt stitzt sich hier erkennbar auf
die Vorarbeiten der Werner-
Gruppe). SchlieBlich geht der De-
lors-AusschuB, wie schon der Wer-
ner-AusschuB, zu Recht davon aus,
daB es zur Verwirklichung der Wirt-
schafts- und Wahrungsunion einer
Regierungskonferenz und einer Ver-
tragsrevision nach Art. 236 EWG-
Vertrag bedarf.

Unterschiede zeigen sich zum ei-
nen in der wirtschaftspolitischen
Philosophie: atmet der Werner-Be-
richt noch den Geist des Keynesia-
nismus, mit quantitativen Zielprojek-
tionen und wirtschaftspolitischen
Leitlinien, Steuerregulatoren und
Konjunkturbudgets, so ist der De-
lors-Bericht prinzipiell offen hin-
sichtlich der Methoden zur Errei-
chung der notwendigen 6konomi-
schen und wirtschaftspolitischen
Konvergenz. Nicht nur das veran-
derte theoretische Umfeld, sondern
auch die Erfahrungen im EWS spie-
geln sich hier wider. Zum anderen
verzichtet der Delors-Bericht auf die
Aufzahlung der Fille von DetailmaB-
nahmen, die im Werner-Bericht die
ordnungspolitische Sicht verstellen,
und konzentriert sich dafir auf die
Darlegung der ékonomischen und
institutionellen Grundbedingungen
einer Wirtschafts- und Wahrungs-
union.
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Im Bereich der Wahrungspolitik
bedeutet das, daB die Merkmale ei-
nes europaischen Zentralbanksy-
stems eindeutig — und im Einklang
mit den deutschen Vorstellungen —
definiert sind. Das garantiert natir-
lich nicht, daB ein nach diesem Mo-
dell verfaBtes Wahrungsinstitut eine
Geldpolitik nach deutschen Stabili-
tatsnormen betreiben wirde. Ge-
gen eine solche Erwartung spre-
chen die soziobkonomischen Tradi-
tionen in manchen Landern, die
auch das Verhalten der Mitglieder
des Europaischen Zentralbankra-
tes pragen dirften. Der ersten
Phase auf dem Weg zur Wirt-
schafts- und Wahrungsunion, in der
stabilitatsgerechtes Handeln ,ge-
probt* werden muB3, kommt daher
eine ebenso groBe Bedeutung zu
wie der Moglichkeit, die Verwirkli-
chung der Wirtschafts- und Wah-
rungsunion in ,variabler Geome-
trie*, unter anfanglicher Beteiligung
nur einiger Mitgliedstaaten, voran-
zutreiben. Ein Irrweg wére hinge-
gen die Errichtung eines Europai-
schen Reservefonds, da damit die
Betonung falschlicherweise auf die
Wechselkurspolitik verlagert wirde.

Unrealistisch erscheint die Vor-
stellung, daB sich die Wahrungs-
union (Ober eine progressive Band-
breitenverringerung schaffen lieBBe.
Mit jeder Bandbreitenverringerung
steigt der Interventionsbedarf, und
zwar ungeachtet der an statisti-

schen Indikatoren gemessenen
Okonomischen Konvergenz. Auch
Junwiderruflich*  feste Wechsel-
kurse fordern stets zum Test heraus.
Will man die Wahrungsunion, dann
fuhrt kein Weg an dem qualitativen
Sprung von einem Bandbreitensy-
stem zur Einheitswahrung vorbei.

Zu den Grundbedingungen einer
Wirtschaftsunion gehdren nach
dem Delors-Bericht der einheitliche
Binnenmarkt, eine wirksame Wettbe-
werbspolitik, gemeinsame Politiken
zur Strukturanpassung und Regio-
nalentwicklung und die Koordinie-
rung der makrodkonomischen Politi-
ken. Kaum kontrovers sollten die bei-
den ersten Elemente sein. Nicht zu
vertreten ware es indessen, wenn die
Schaffung einer Wirtschafts- und
Wahrungsunion mit der Forderung
nach Aufstockung der Regionalbeihil-
fen oder einer sektoralen Strukturpo-
lik auf Gemeinschaftsebene ver-
knupft wiirde. Zu Recht warnt der De-
lors-Bericht davor, Einkommen zu
subventionieren, und er weist auf die
Bedeutung von Lohnflexibilitat und
Arbeitskraftemobilitat fir die Regio-
nalentwicklung hin. Was schliefllich
die Haushaltspolitik betrifft, so fordert
der Delors-Ausschuf3 bindende Re-
geln und *  “hren fir die Begren-
zung Ger rie.. aialen Haushaltsdefi-
zite und ¢ F-- ~gung des mittelfri-
stigen finanr .utischen Gesamtkur-
ses. Esist schwer zu sehen, wie die-
~£=Verlangen, das in letzter Konse-
~ .2nz eine Entmachtung der natio-
nalen Parlamente impliziert, prak-
tisch umgesetzt werden soll.

Wird der Europaische Rat eine
Regierungskonferenz zur neuerli-
chen Anderung des EWG-Vertra-
ges einberufen? Dies erscheint
noch verfraht. Der Einstieg in die er-
ste Phase der Wirtschafts- und
Wihrungsunion kann durchaus auf
der Grundlage einer politischen Ver-
pflichtung geschehen. Aufgabe der
Bundesregierung wird es sein, dar-
auf zu achten, daB die eindeutige
Definition des institutionellen End-
zustands der Wahrungsunion dabei
nicht wieder verwassert wird.
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