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ie im Januar 1990 fallige dritte

Stufe der Steuerreform wird
nicht nur den privaten Haushalten,
sondern auch Unternehmungen
Vorteile bringen. Aber unabhéngig
davon werden seit langem Forde-
rungen und Versprechungen ausge-
tauscht, die auf eine weitergehende
Anderung der Unternehmensbe-
steuerung abzielen.

An Argumenten fir eine Reform
herrscht kein Mangel: So wird da-
von eine Beschleunigung des Struk-
turwandels erwartet mit positiven
Wirkungen auf das Einkommens-
und Beschaftigungswachstum; da-
neben wird auf die Notwendigkeit
der Starkung der internationalen
Wettbewerbsfahigkeit der deut-
schen Wirtschaft durch Verbesse-
rung der Ertragslage verwiesen und
generell auf die erforderliche Star-
kung des Standortes Bundesrepu-
blik im internationalen (Steuer-)Ver-
gleich. Das alles wird noch durch
Vermutungen Uber spezielle Her-
ausforderungen angesichts der Voll-
endung des EG-Binnenmarktes
nach 1992 akzentuiert. Es gibt auch
kaum Stimmen, die eine Reform der
Unternehmensbesteuerung etwa in
Frage stellen wiirden. So bleibt le-
diglich offen, ob gewisse Steuern
génzlich aufgehoben, ob und in wel-
chem Umfang bestimmte Steuer-
satze gesenkt, Bemessungsgrund-
lagen durch Abschreibungen oder
andere Bestimmungen variiert und
ob bestehende Ausnahmen aufge-
hoben oder teilweise durch andere
ersetzt werden sollen.

Zunachst scheint aber noch keine
rechte Klarheit dariber zu beste-
hen, in welcher Form eine Entla-
stung der Unternehmen sinnvoll er-
scheint und ob die Reform aufkom-
mensneutral erfolgen soll. Sind also
die Unternehmungen zu Lasten der
privaten Haushalte zu entlasten,
soll die Belastung der Unterneh-
mungen insgesamt gleich bleiben
und erscheint lediglich eine Um-
strukturierung der bisherigen Steuer-
belastung der Unternehmungen
zielgerecht? Die erste Losung
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kénnte in einer Kompensation der
Unternehmensentlastung  durch
eine weitere Erhohung von Ver-
brauch- und Umsatzsteuern beste-
hen. Die zweite Version wirde wohi
den Abbau von Vergunstigungen
bedingen, um Steuersatze mindern
oder direkte Unternehmenssteuern
abschatfen zu kénnen.

Realistischerweise kann man ge-
genwartig wohl nicht davon ausge-
hen, daB die den Unternehmungen
gewahrten Steuervergunstigungen
in solch einem Umfang abgebaut
werden, daB damit eine merkliche
Senkung der Steuerséatze oder eine
Gewahrung von Abschreibungser-
leichterungen ermdglicht  wurde.
Zum Ende der Legislaturperiode ist
auch kaum zu erwarten, daf3 die
Staatsausgaben insgesamt ent-
sprechend niedrig gehalten werden
kénnen oder daf3 noch Entscheidun-
gen fallen Uber eine Verminderung
von Ausgaben oder Anhebung von
Abgaben, die direkt zu Lasten der
Wahler gehen —eher ist das Gegen-
teil zu befurchten; Uberdies kann
eine Senkung der Steuerbelastung
im Unternehmensbereich schnell
zu neuen Rufen nach Kompensa-
tionsleistungen fuhren. Die Furcht
vor Protestwahlern und vor mogli-
chen  Produktionsverlagerungen
kommt schnell auf.

Neben moglichen Variationen der

Einkommen- und Ko&rperschaft-
steuer und ihrer Finanzierung steht
insbesondere die Gewerbesteuer
im Mittelpunkt. Wahrend Unterneh-
mungen eine Abschaffung oder zu-
mindest Minderung der gewinnun-
abhangigen Komponenten begri-
Ben wirden, sind die Gemeinden
prinzipiell an einer Erhaltung, an ei-
ner Erweiterung des Kreises der
Steuerpflichtigen und an einer mog-
lichst geringen Schwéachung des ge-
winnunabhangigen Teils interes-
siert. Eine Reform der Gewerbe-
steuer ist nur moglich, wenn den
Gemeinden Einnahmeausfalle er-
setzt werden: Dazu werden eine
Neuregelung der Gemeindefinan-
zen durch Einflhrung neuer Abga-
bearten oder durch eine grundsatzli-
che Umgestaltung des Finanzaus-
gleichs und auch ein Uberdenken
der Finanzierung der regionalen
Wirtschaftspolitik erforderlich.

Diese wenigen Hinweise machen
deutlich, daf3 wie andere Reformen
auch eine Unternehmenssteuerre-
form nicht isoliert durchgefihrt wer-
den kann. Wenn die Reform auch
nicht mehr in dieser Legislaturpe-
riode beschlossen werden kann, so
verbleibt doch nur wenig Zeit, um
die gewichtigen Politikbereiche wie
Gemeindeeinnahmen, Finanzaus-
gleich, Teile der Subventionspolitik
und Kompensationswinsche vieler-
lei Art so zu gestalten, daf3 die damit
verfolgten partiellen Ziele auch
nach einer Unternehmenssteuerre-
form erreichbar erscheinen. Es ver-
blufft jedenfalls, daB heute schon
Uber viele steuertechnische Einzel-
heiten und Gber mogliche Kompen-
sationen diskutiert wird, ohne daB
bisher die mit der Reform verfolgten
Ziele so klar definiert worden waren,
daB der Umfang der Entlastung und
zielgerechte Ansatzpunkte fur Varia-
tionen deutlich waren. Diese Ent-
scheidungen sind anzumahnen; sie
sind dringender als generelle For-
mulierungen wie Erhaltung der
Wettbewerbsfahigkeit oder Hin-
weise auf die Gerechtigkeit der Be-
steuerung.
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