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BUNDESHAUSHALT

Dietrich Dickertmann

Wie sollte der Bundesbankgewinn
verwendet werden?

Der Bundesbankgewinn fir 1988 diirfte sich — nach 240 Mill. DM im Jahre 1987 —
auf nahezu 10 Mrd. DM belaufen’. Im Bundeshaushalt 1989 wurde dagegen nur ein
Bundesbankgewinn in Héhe von 5 Mrd. DM in Ansatz gebracht. Was sollte mit
den Mehreinnahmen geschehen?

G rundsatzlich sind fur die Mehreinnahmen aus dem
Bundesbankgewinn folgende Einsatzmdglichkei-
ten denkbar:

O Zum ersten kdnnten Steuern gesenkt oder bereits
vorgenommene Steuererhdhungen riickgangig ge-
macht werden. Zu bedenken ist jedoch, daB die ge-
nannte Mehreinnahme aus dem Notenbankgewinn
nicht auf Dauer garantiert ist; eine Steuersenkung oder
die Ricknahme einer bereits wirksam gewordenen
Steuererhdhung fuhrt demgegeniber zu einem auf
Dauer angelegten Einnahmeverzicht. Uberdies ist eine
einmal vorgenommene Steuersenkung zu einem spate-
ren Zeitpunkt nur schwer aufzuheben, und die Verschie-
bung einer Steuererhdéhung, eben erst gegen den Wi-
derstand der davon Betroffenen durchgesetzt, wirde
das Ergebnis der steuerpolitischen Auseinandersetzun-
gen heute und unter Umstanden auch zum Zeitpunkt
der dann vorgesehenen spateren EinfGhrung in Frage
stellen.

3 Zum zweiten konnten mit den Mehreinnahmen zu-
satzliche éffentliche Ausgaben finanziert werden. Dabei
ware allerdings darauf zu achten, daf3 es sich um einma-
lige Ausgaben handelt; es gelten insoweit die gleichen
Uberlegungen wie zuvor —die Mehreinnahme ware tiber
die Laufzeit wiederkehrender Ausgaben nicht garan-
tiert. Gegebenenfalls wirde sonst in nachfolgenden
Jahren eine ungedeckte Finanzierungslicke entstehen.
Sicherlich kénnte ein Katalog von einmaligen Ausgaben
einschlieBlich trefflicher Begriindungen dafir ziigig zu-
sammengestellt werden. Abzusehen ist jedoch, daf
diesbeziigliche Ausgabenwiinsche den einmal festge-

Prof. Dr Dietrich Dickertmann, 47, ist Ordinarius
fur Volkswirtschaftslehre, insbesondere Finanz-
wissenschaft, an der Universitat Trier.
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stellten Rahmen schnell dberschreiten. Prioritaten wa-
ren zu setzen; politische Interessenkonflikte waren da-
bei kaum zu vermeiden. Zudem wiurde ein solches Ver-
fahren nicht mit der von der Bundesregierung generell
angestrebten Konsolidierung der Bundesfinanzen in
Einklang stehen?.

O Demzufolge bietet es sich zum dritten an, die Mehr-
einnahmen aus dem Bundesbankgewinn zur Minde-
rung der offentlichen Verschuldung einzusetzen. Die
Einnahmen aus der Verschuldung sind hier prinzipiell -
wie das die Ubersicht 1 verdeutlicht — nach zwei Zweck-
setzungen zu unterscheiden: Der sogenannten Brutto-
Verschuldung (hier: 90,761 Mrd. DM} sind einerseits die
Mittel aus der Netto-Neuverschuldung zuzurechnen,
womit der Finanzierungssaldo zwischen den eingeplan-
ten Ausgaben und den geschétzten Einnahmen ge-

' Die Deutsche Bundesbank: Monatsberichte der Deutschen Bundes-
bank, Nr. 9/1988, S. 24f., auflerte sich dazu im September 1988 noch
sehr zurGckhaltend. Dem Wochenausweis der Deutschen Bundesbank
zum Jahresende 1988 (Auszlge aus Presseartikeln, Nr. 6/17. Januar
1989, S. 9ft.) ist (nun) jedoch zu entnehmen, daf} bei der Position ,Son-
stige Passiva®, worunter der Bundesbankgewinn bis zur endgitigen
Feststellung des Jahresabschlusses durch den Zentralbankrat bilan-
ziert wird, ein Betrag von 12,9 Mrd. DM ausgewiesen wird.

2 So unterstreicht der Bundesminister der Finanzen G. Stolten-
berg: Vertrauen und Zuversicht durch verantwortungsbewufite Fi-
nanzpolitik, in: Berichte und Dokumentationen, hrsg. v. Bundesministe-
rium der Finanzen, Bonn 1988, S. 29, bei seiner Rede zur Einbringung
des Bundeshaushalts am 6. September 1988 vor dem Deutschen Bun-
destag: .Wir brauchen unverandert Ausgabendisziplin und Vorrang fur
die weitere Verringerung der Nettokreditaufnahme, nicht nur um die
Zinsquote in unserem Haushalt endlich zu stabitisieren, sondern auch
um das Vertrauen in stabile Preise und unsere harte Wahrung zu erhal-
ten und zu festigen” (kursiv gesetzte Worte sind im Original durch Fett-
druck hervorgehoben; der Verf.).

% Die Differenz von 500 Mill. DM zum Finanzierungssaldo in Héhe von
39,124 Mrd. DM ergibt sich aus dem Umstand, daf die Einnahmen des
Bundes aus dem Verkauf von Minzen an die Deutsche Bundesbank
zweckgebunden zur Minderung der Netto-Neuverschuldung eingesetzt
werden. Siehe dazu D. Dickertmann: Staatsfinanzierung und
Notenbank aus finanzwirtschattlicher Sicht, in: Staatsfinanzierung und
Notenbank, hrsg. von K. Socher, Chr Smekal!l, Wien 1984,
S. 120t
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BUNDESHAUSHALT

deckt wird (hier: 38,634 Mrd. DM)*. Andererseits sind ihr
die Mittel zuzuordnen, welche zur Tilgung derjenigen al-
ten Schulden erforderlich sind, die im Laufe des Jahres
falig werden. Das Volumen dieser Umschuldung macht
hier 52,047 Mrd. DM aus.

Gesetzliche Verwendungsvorgabe

Urspriinglich hatte die Bundesregierung wohl beab-
sichtigt, die erwarteten Mehreinnahmen aus dem Bun-
desbankgewinn zur Verringerung der Netto-Neuver-
schuldung einzusetzen®. Demgegeniber ist in das
Haushaltsgesetz 1989° dann jedoch die zweite Alterna-
tive eingebracht worden: § 2 Abs. 2 Satz 2 des Gesetzes
schreibt vor, daf3 ,Mehreinnahmen bei Titel 12104 (An-
teil des Bundes am Reingewinn der Deutschen Bundes-
bank; der Verf.) im Kapitel 6002 (Allgemeine Finanzver-
waltung/Allgemeine Bewilligungen; der Verf.) zur Til-
gung falliger Schulden zu verwenden (sind)." Zur schul-
denpolitischen Absicherung dieser Zweckbindung wird
zudem erganzend bestimmt, daf3 die Mehreinnahmen
.die Ermachtigung nach Satz 1 dieses Absatzes (ver-
mindern)“. Durch diese zwangsldufig wirksam wer-
dende Kirzung des Ermé&chtigungsrahmens (far Til-
gungszwecke) wird insoweit folglich ein automatisches
Anwachsen noch frei verfigbarer Krediterméchtigun-
gen von vornherein ausgeschlossen.

Diese gesetzliche Vorgabe fiir die Verwendung der
Mehreinnahmen aus dem Bundesbankgewinn ist unter-
schiedlich kommentiert worden: Einerseits wurde die
Regelung als ,finanzpolitische Kosmetik" kritisiert, wel-
che ,in mehrfacher Hinsicht den uberbrachten Grund-
sitzen einer soliden Haushaltsfihrung (widerspricht)“®,
andererseits wurde diese MaBnahme als ,nahezu ge-
nialer Schachzug“’ gekennzeichnet. Im einzelnen geht
es dabei um folgende Sachverhalte und Erwdgungen®:

Schuldenpolitische Auswirkungen

Wahrend bei der bisherigen Verwendung von Mehr-
einnahmen aus dem Notenbankgewinn die Brutto-Kre-
ditaufnahme iiber die Netto-Neuverschuldung zuriick-
genommen werden konnte, aber keineswegs vermin-
dert werden mufite, sind die anfallenden Mehreinnah-

¢ Vgl. 0. V.: Kohl méchte die Mehreinnahmen des Bundes zum Abbau
der Neuverschuldung verwenden, in: Frankfurter Aligemeine Zeitung,
Nr. 196/24. August 1988, S. 1.

% Gesetz Uiber die Feststellung des Bundeshaushaltsplans fir das
Haushaltsjahr 1989 (Haushaltsgesetz 1989) vom 20. Dezember 1988,
BGBI. I, S. 2246. Die konkrete Zwecksetzung dieser Bestimmung er-
schlieBt sich dem Leser des Gesetzestextes erst, wenn er sich der Miihe
unterzieht, den zitierten Tite! unter dem autgefuhrten Kapitel aufzuschla-
gen.

WIRTSCHAFTSDIENST 1989/1ll

men nun also zweckgebunden fiir die Tilgung félliger
Schulden einzusetzen. Ein schematisierter Vergleich
der schuldenpolitischen Auswirkungen bei einer alter-
nativen Mittelverwendung ist der Ubersicht 2 zu entneh-
men. Daraus ergibt sich, daf3 bei der Verfigbarkeit von
Mehreinnahmen aus dem Bundesbankgewinnin beiden
Fallen

00 die Brutto-Kreditaufnahme mit jeweils 79 Mrd. DM
gleich hoch ausfallt, wobei aber dieses Verschuldungs-
volumen durch eine unterschiedliche strukturelle Zu-
sammensetzung gekennzeichnet ist,

O die Netto-Belastung des Kreditmarktes mit jeweils
22 Mrd. DM identisch ist,

O der Schuldenzuwachs dementsprechend auch eine
gleiche Grdfienordnung annimmt; folglich macht der
neue Schuldenbestand dann jeweils 502 Mrd. DM nach
480 Mrd. DM aus.

Ein maBgeblicher Unterschied ergibt sich demgegen-
Uber bei einer Haushaltslage, bei der Mehreinnahmen
aus dem Bundesbankgewinn nicht zu verzeichnen sind.
Bei den geltenden Annahmen wére der Schuldenzu-
wachs um die dann fehlenden Mehreinnahmen, die hier
mit 6 Mrd. DM angesetzt sind, hdher; statt eines Schul-
denbestandes von 502 Mrd. DM ergibt sich also einer
von 508 Mrd. DM.

Angesichts dieser Sachlage ist nun zu fragen, was
der Bundesfinanzminister mit der erwahnten haushalts-
rechtlichen Neuregelung tatsachlich bezweckt. Erreicht
wird damit, daf3

0 der Legislative ein anderentalls zur Verfligung ste-
hender finanzieller Handlungsspielraum gar nicht erst
eingerdumt wird. Diese MaBnahme beruht auf der si-
cherlich richtigen Erkenntnis, daf3 Finanzpolitiker sinn-
lich werden, wenn im o6ffentlichen Haushalt noch nicht
verplante Kassenbesténde auszuweisen sind. Insoweit
handelt es sich bei der vorgegebenen Mittelbindung um
einen Akt parlamentarischer Selbstdisziplinierung;

8 Anderungsantrag der Abgeordneten Frau Vennegerts und der Frak-
tion Die Griinen zur zweiten Beratung des Entwurfs des Haushaltsgeset-
zes 1989, BTag-Drucksache 11/3380 vom 17. November 1988, S. 1;
siehe erganzend dazu auch die Kleine Anfrage des Abgeordneten Wiec-
zorek u. a. und der Fraktion der SPD zur Neuregelung der Gewinnabfih-
rung der Deutschen Bundesbank im Regierungsentwur! zum Bundes-
haushalt {BTag-Drucksache 11/3103 vom 12. Oktober 1988).

7 Vvgl.B. Blohm: Genialer Schachzug, in: Die Zeit vom 9. Septem-
ber 1988, abgedruckt in: Deutsche Bundesbank, Ausziige aus Pressear-
tikeln, Nr. 65/13. September 1988, S. 7.

8 Siehe dazu auch die Antwort der Bundesregierung auf die oben 2i-
tierte Kleine Anfrage, BTag-Drucksache 11/3194 vom 27. Oktober 1988.
~Tatsachlich handelt es sich bei den dortkritisch hinterfragten und abge-
handelten Sachverhalten nicht um Vorgange der Gewinnabfihrung,
sondern um Regelungen zur Gewinnverwendung.
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O starkere Schwankungen im jahrlichen Gewinntrans-
fer zum Zwecke einer Verstetigung des Finanzgebarens
nicht unmittelbar auf die Hohe der jeweiligen Netto-Kre-
ditaufnahme durchschlagen: Wiurde statt der nun einzu-
haltenden Schuldentilgung eine diesbezugliche Verrin-
gerung der Nettoverschuldung vorgenommen werden,
dann kdnnte damit kurzfristig unter Umstanden zwar ein
politischer Prestigegewinn einhergehen, wenn und so-
weit Haushaltskonsolidierung mit einer Verminderung
der Netto-Neuverschuldung gleichgesetzt wird.

Fraglich ist aber, ob auch in den nachfolgenden Jah-
ren vergleichbare Mehreinnahmen erzielt werden und
die Netto-Neuverschuldung dementsprechend auf ei-
nem niedrigeren Niveau gehalten werden kann.

Budgetrechte und Haushaltsgrundsatze

Die beschriebene gesetzliche Regelung beeintrach-
tigt nun keineswegs — wie die Kritiker dieser MaBBnahme
vortragen — die Budgetrechte des Deutschen Bundesta-
ges, da dieser ja das Haushaltsgesetz mit der entspre-

chenden Regelung in eigener Autonomie verabschiedet
hat. Erganzend dazu wird eingewandt, daB mit der
Zweckbindung des anteiligen Bundesbankgewinns
dem traditionellen Haushaltsgrundsatz der Non-Affekta-
tion nicht in gebuhrender Weise Rechnung getragen
wird. Dieser Vorwurf trifft formal-rechtlich nicht zu; haus-
haltsrechtlich ist eine solche Regelung gemaB § 8
Satz 2 Bundeshaushaltsordnung durchaus zuldssig.
Materiell bleibt der Einwand jedoch prinzipiell giltig®. Al-
lerdings ist dieser VorstoB3 gegen das Non-Affektations-
prinzip vertretbar, da er finanzpolitisch begriindet undin
seinen Auswirkungen durch die Offenlegung in einer
modifizierten Finanzierungsibersicht (siehe unten) je-

¢ Siehe zum Grundsatz der Gesamtdeckung § 8 Bundeshaushaltsord-
nung (BHO) vom 19. August 1969 (BGBLI. 1, S. 1284)i. d. F. vom 6. August
1986 (BGBI.1,S.1275); sowie E.A. Piduc h: Bundeshaushaltsrecht,
Kommentar, Stuttgart u. a. 1969 (Loseblattsammlung, Stand: Januar
1989), Bd. I, Anm. zu § 8 BHO. Danachist geregelt, dail . auf die Verwen-
dung fir bestimmte Zwecke Einnahmen nur beschrankt werden (dur-
fen). soweit dies durch Gesetz vorgeschrieben ist oder Ausnahmen im
Haushaltsplan zugelassen worden sind™. Diese Vorschrift ist mit der Ver-
abschiedung des Haushaltsgesetzes durch den Deutschen Bundestag
eingehalten.

Ubersicht 1
Finanzierungsiibersicht zum Bundeshaushaltsplan 1988
(in 1000 DM)
Bisheriger Betrag ~ Fir 1988 treten Neuer Betrag
tar 1988 hinzu fir 1988
Ermittlung des Finanzlerungssaldes
1. AUSGADEN .. i i i i i e 275 100 000 300 000 275 400 000
{ohne Ausgaben zur Schuldentilgung am Kreditmarkt, ZufGhrungen an
Rdcklagen und Ausgaben zur Deckung eines kassenmaBigen Fehlbetrags)
2. Einnahmen .. ... .. . 245 080 000 -8 813955 236 266 045
(ohne Einnahmen aus Krediten vom Kreditmarkt, Einnahmen aut Ricklagen,
Einnahmen aus kassenmaBigen Uberschissen und Miinzeinnahmen)
3. Finanzierungssaldo ... ... ... .. .. .. .. ... .. .. .. .. ... oL -30 0200 000 ~9 113955 -39 133 955 4
Zusammensetzung des Finanzierungssaldos
4. Nettoneuverschuldung Nettotilgung am Kreditmarkt
4.1 Einnahmen aus Krediten vom Kreditmarkt (81 647 000) (9 113 955) 90 760 955
4.101  zuallgemeinen ZWeCken . ........... ... 81 647 000 9113955 90 760 955
4.102 zubesonderenZwecken . ... ... ... - - -
4.2 Ausgaben zur Schuldentiigung am Kreditmarkt . . ...................... 52 047 000 - 52 047 000
43 Ausgaben zur Deckung kassenmaéBiger Fehlbetrdge ............ ... .. .. - -
Saldo .. —29 600 000 -9113955 —38 713955
5. Ausgaben zur Tilgung der Investitionshilfe-Abgabe .. ........ ... .. .. 80 000 - 80 000
6. Marktpflege .............. . .. ... - - -
7. Nettoneuverschuldunginsgesamt .......... .. ... ... ... .. ......... —29 520 000 -9113955 —38 633 955
8. Einnahmen aus kassenmiBigen Uberschilssen . ................... - - -
9. Ricklagenbewegung
9.1 Entnahmen aus Rucklagen . ......... .. ... ... . . . .. i - - -
9.2 Zufohrungenan Ricklagen . ... ... .. ... .. ... o - - -
10. Minzeinnahmen . ... .. .. . . —500 000 - -500 000
11.  Finanzlerungssaldo .......... . ... ... .. .. ... .. i -9 113 955 -39 133 955 ¢—

Finanzierungssaldo

—30 020 000

Quelie: Gesetz Gberdie Feststellung eines Nachtrags zum Bundeshaushaltsp!an fur das Haushaltsjahr 1988 (Nachtragshaushaltsgesetz 1988)
vom 26. Oktober 1988 (BGBI. 1, S. 2082, hier: S. 2099).
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derzeit, wenn auch mit einer Einschréankung nachvoll-
ziehbar ist.

Uberdies sind die fiskalischen Folgen der vorgegebe-
nen Regelung — hier zunachst nur bezogen auf die ein-
malige Gesetzanwendung im Haushaltsjahr 1989 — im
Vergleich zu denen einer Verringerung der oftmals ange-
strebten Netto-Neuverschuldung identisch: Am Ende
des Haushaltsjahres 1989 wird der gesamte Schulden-
stand des Bundes um denjenigen Betrag niedriger aus-
fallen (konnen), welcher sich aus dem tatsachlichen Ge-
winntransfer abzuglich der in den Haushaltsplan 1989
eingestelliten 5 Mrd. DM als erwartetem Gewinn ergibt.
Dementsprechend fallen auch die Zinslasten des auf
diese Weise eingesparten Kreditbetrages vergleichs-
weise niedriger aus. Immerhin: Beim gegenwartigen
Zinsniveau vermindert jede derartig eingesparte Kredit-

milliarde die Zinsbelastung des Haushalts dauerhaft um
60 bis 70 Mill. DM jahrlich.

Materielle Verwendungsauflagen

Betont wird seitens der Bundesregierung, daf3 die
Mehreinnahmen zur Tilgung falliger Schulden im Rah-
men von § 2 Abs. 2 Haushaltsgesetz 1989 eingesetzt
werden miissen.

O Damit ist zunachst festgestellt, daB der Umfang der
Krediterméchtigung fur die Netto-Neuverschuldung von
den Tilgungsleistungen unberlhrt bleibt. In welcher
Weise solche Kreditermachtigungen im Laufe eines
Haushaltsjahres oder auch noch danach gemaf § 18
Abs. 3 BHO in Anspruch genommen werden, gehdrt zu
einem anderen Fragenbereich und ist an anderer Stelle

Ubersicht 2
Vergleichsrechnung (iber eine alternative Verwendung des Bundesbankgewinns*)

(1) Schuldenstand des Bundes zum Jahresende 1988:
(2) Geplante Schuldenaufnahme aufdem Kreditmarkt

im Laufe des Jahres 1989

(ohne Mehreinnahmen aus dem Bundesbankgewinn)

Netto-Neuverschuldung

480,0Mrd. DM
-~

28,0Mrd.DM —»

Verschuldung fir Zwecke der Schuldentilgung 57.0 qu. oM

Summe: Brutto-Verschuldung 85,0 Mrd. DM J'
(3) Neuer Schuldenstand des Bundes zum Jahresende 1989: 508,0 Mrd. DM
(4) Mehreinnahmen aus dem Bundesbankgewinn

(bisher nicht veranschlagt) 6,0 Mrd. DM

(5) Alternative Schuldenaufnahme aufdem Kreditmarkt

im Laufe des Jahres 1989

(mit Mehreinnahmen aus dem Bundesbankgewinn)

Einsatzbereich Falll: Verringerungder Fallll;**} Verwendung furdie
Netto-Neuverschuldung Schuldentilgung

Netto-Neuverschuldung 22,0Mrd. DM 28,0Mrd. DM

Verschuldung fir Zwecke der

Schuldentilgung 57,0Mrd. DM 51,0Mrd. DM

Summe: Brutto-Verschuldung 79.0Mrd. DM 79.0Mrd. DM

L1
(6) Neuer Schuldenstand des Bundes zum Jahresende 1989: 502,0 Mrd. DM

Alter Schuldenstand 480,0 Mrd. DM 480,0Mrd. DM

Schuldentilgung #  57,0Mrd.DM #  57Mrd. DM

{davon:durch Bundesbank-
gewinnfinanziert)

Schulden fur Schuldentiigung
Netto-Neuverschuldung

Summe: Neuer Schuldenstand

Zuwachsim Schuldenbestand
imlaufe des Jahres

(# 6.0Mrd.DM)

+ 57.0Mrd.DM + 51,0Mrd. DM
+ 22,0Mrd.DM + 28,0Mrd.DM
502,0 Mrd. DM 502,0 Mrd. DM
22,0Mrd. DM 22,0Mrd. DM

') Mitangenommenen Betrdgen. **) Gewdéhite haushaltsrechtiiche Losung.

WIRTSCHAFTSDIENST 1989/111

143



BUNDESHAUSHALT

bereits ausflhrlich abgehandelt worden'®. Die Bundes-
regierung will, wie sie bekundet, an diesem Verfahren
zukinftig nichts andern™.

O Damit ist zudem ausgeschlossen, daB die Mehrein-
nahmen aus dem Bundeshankgewinn direkt oder mittel-
bar zur Tilgung von Kassenkrediten oder zur Tilgung von
Kassenverstarkungskrediten eingesetzt werden. Bei ei-
ner solchen Zweckbindung der Mittel ware nicht viel ge-
wonnen.

Damit ist schliefllich bestimmt, daf3 nur , fallige Schul-
den” getilgt werden kénnen. Auf den ersten Blick han-
delt es sich offenbar um solche Schuldtitel, deren Lauf-
zeit vertragsgerecht im Haushaltsjahr endet. Bei ge-
nauerer Betrachtung zeigt sich jedoch, daB die Kenn-
zeichnung ,fallige Schulden® interpretationsfahig ist:
Mit dieser Vorgabe ist der Einsatz der Mehreinnahmen
zur Bezahlung solcher Schuldtitel, die dem Bund von
Anlegern aufgrund eines eingerdumten Glaubigerkindi-
gungsrechts vorzeitig zur Rickzahlung vorgelegt wer-
den, keineswegs ausgeschlossen, wie das beim Bun-
desschatzbrief zuldssig ist. Vergleichbares gilt fur die Fi-
nanzierung solcher Tilgungsleistungen, bei denen der
Bund von seinem Schuldnerkindigungsrecht vor Ablauf
der vertraglich vereinbarten Laufzeit Gebrauch macht,
wie das beispielsweise bei Schuldscheindarlehen ver-
einbart worden sein kann. Mit der Auslibung des Gl&ubi-
ger- bzw. des Schuldnerkundigungsrechts sind die
Schulden als fallig” gestellt anzusehen. Da bei derdem
Verfahren zugrunde gelegten Finanzierungslbersicht
entsprechende Vor-Falligkeiten planerisch zumindest
ansatzweise berlcksichtigt werden, dirfte folglich hier
der weiter gefafite Einsatzbereich der zusatzlichen Til-
gungsleistungen gemeint sein.

Finanzierungsiibersicht zum Haushaltsplan

Die vorstehend genannte materielle Verwendungs-
auflage fur diesen zweckgebundenen Teil des Bundes-
bankgewinns hat eine formale Entsprechung in der be-
reits erwahnten Finanzierungsibersicht zum Haus-
haltsplan des Bundes. Die bisherige Untergliederung
zur Ziffer 4 ist — wie Ubersicht 3 zeigt — derart geandert,
daB bei der ausgewiesenen Brutto-Verschuldung nicht
mehr nach den allgemeinen und den besonderen Zwek-
ken, sondern nun nach Krediten vom Kreditmarkt einer-

' Siehe dazu K. D. Difler: Die ,Vorratskreditaufnahme” des Bun-
des zum Jahresende — Schein und Wirklichkeit, in: Finanzarchiv, N. F.
Bd. 44/1986,S.55ff.; ders.: Kein Ende der Schattenkreditwirtschaft
des Bundes, in: Zeitschrift fur das gesamte Kreditwesen, H. 14/1988,
S.616ff.

" vgl. Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage . . . zur Neu-
regelung der Gewinnabfuhrung ..., BTag-Drucksache 11/3194,
S. 3 (Antwoert zur Frage 6).

144

seits und nach — allerdings nicht quantifizierten — Mehr- -
einnahmen aus dem Bundesbankgewinn andererseits
unterschieden wird. Diese Neuerung findet dann ihre
Parallele bei dem Ansatz der Ausgaben fir die
Schuldentilgung am Kreditmarkt, die zum einen durch
Kredite vom Kreditmarkt im Sinne der erwahnten Um- -
schuldung und zum anderen eben durch die —wiederum
nicht quantifizierten — Mehreinnahmen aus dem Bun- -
desbankgewinn finanziert werden:

- W w2

)

O Die Einbringung einer solchen Leerposition in die Fi- -
nanzierungsiibersicht griindet einerseits auf der Uberle- -
gung, daB die bei der Aufstellung des Haushaltsplans
(sich bereits abzeichnende) Hbhe des Bundesbankge-
winns aufgrund unerwartet wirksam werdender Wech- -
selkursanderungen zum Jahresende gegebenenfalls
noch maBgeblich zu korrigieren ist — wie das beispiels-
weise als Folge der erforderlich gewordenen hohen Ab-
schreibungen auf die Wahrungsreserven Ende 1987 be-
legt werden kann. Wegen dieser , besonders grofien Un-
sicherheit“'? bei der Vorausschitzung des Notenbank-
gewinns sieht sich die Bundesregierung veranlaft, bei i
diesem Titel auf eine betragsmaBige Angabe zu verzich- -
ten.

-

O Dem wird andererseits entgegengehalten, dall damit t
gegen die Haushaltsgrundsétze der Wahrheit und Ge- -
nauigkeit verstoflen wird. Die Grundregel besagt, daf
alle Einnahmen (und Ausgaben) im Haushaltsplan ver- -
anschlagt werden mussen, welche mit Sicherheit im1
Haushaltsjahr zu erwarten sind. Da ,fir alles tbrige an
Unsicherheiten der jeweilige Wahrscheinlichkeitsgrad 1
maBgebend sein (sollte)*'®, wéare bei der Abschatzung
des zur Ausschiuttung gelangenden Bundesbankge- -
winns insbesondere zu beriicksichtigen, mit welchem
Wertansatz die Zentralbank inre Wahrungsreserven zu- -
vor jeweils bilanziert hat und wie im Vergleich dazu die :
aktuelle Lage auf dem Devisenmarkt, in Sonderheitt
aber die zu erwartende Entwicklung des Dollarkurses s
zu beurteilen ist. Eine solche Bewertung gibt unter Ein- -
beziehung des Umfangs der in der Bilanz der Deut--
schen Bundesbank ausgewiesenen ,Sonstigen Riick--
stellungen" AufschiuB iber den Grad an Sicherheit, mitt
der die absehbare Hohe des jeweiligen Notenbankge--
winns bei Aufstellung des Haushaltsplans abzuschat--
zen ist.

[

Eine dauerhafte Neuregelung?

Von zentraler Bedeutung fur die Beurteilung dieserr
haushaltsrechtlichen Veranderung ist es, ob es sich da--

2 BTag-Drucksache 11/3194, S. 7 (Antwort zur Frage 21).

B E A Piduch:
Art. 110 GG.

Bundeshaushaltsrecht, a.a.0., Bd. |, Anm. 26 zua
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bei um einen einmaligen, allein fiir das Haushaltsjahr
1989 wirksam werdenden Vorgang handelt, oder ob
diese Neuregelung auf Dauer gelten soll.

Nach der Auskunft der Bundesregierung ist vorgese-
hen, den Gewinntransfer zur Verstetigung des Finanz-
gebarens beim Bund zukinftig nur noch auf einem , mitt-
leren Niveau"'* zu veranschlagen. Diese Formulierung
ist sehr allgemein gehalten; sie bedarf zur Abschatzung
ihrer Auswirkungen deswegen einer weiterfithrenden In-
terpretation.

** BTag-Drucksache 11/3194, S. 2, 6 (Punkt 2 der Vorbemerkung, Ant-
wort auf die Fragen 1, 18).

Zunachst kénnte angenommen werden, daf3 mit der
fir das Haushaltsjahr 1989 gewahlten Betragsgrenze
von 5 Mrd. DM das ,mittlere Niveau" bereits definiertist.
Offenbar ist das jedoch nicht der Fall: Denn in der Mitte!-
fristigen Finanzplanung des Bundes werden die erwar-
teten und bereits verplanten Finanzierungsbeitrdge aus
dem Notenbankgewinn fiir den Bundeshaushalt mit je-
weils 7 Mrd. DM fur die Jahre 1990 bis 1992 veran-
schlagt®. Die diesbeziigliche Abweichung zum Ansatz
im Haushaltsplan 1989 bleibt ungeklart. Diesen Planan-
satzen ist also bis auf weiteres die Information zu ent-
nehmen, daB das ,mittlere Niveau"” zukinftig wohl mit
einem Betrag von 7 Mrd. DM angesetzt wird. Unter die-

Ubersicht 3
Finanzierungsiibersicht zum Bundeshaushaltsplan 1989
(in 1000 DM)
Betrag fir 1989 Betrag fir 1988
Ermittlung des Finanzlerungssaldos
1. AUSGADEN . .. e e 290255000 275400000
(ohne Ausgaben zur Schuldentilgung am Kreditmarkt, Zufihrungen an
Ricklagen und Ausgaben zur Deckung eines kassenmafigen Fehlbetrags)
2. EINNBhMeN ... . 261555000 236266045
(ohne Einnahmen aus Krediten vom Kreditmarkt,
) Mehreinnahmen bei Kap.ﬁGOOZIiAt.._]ZV!Qg, Einnahmen aus Rucklagen,
Einnahmen aus kassenmaBigen Uberschiissen und Minzeinnahmen)
3. Finanzierungsaldo ......... ... .. ... . . . —28700000 -39133955
Zusammensetzung des Finanzierungssaidos
4. Nettoneuverschuldung/Nettotilgung am Kreditmarkt
4.1 BinNaRMeN . . ... (86384000) (90760955)
4.1.1. ausKreditenvomKreditmarkt . ............ ... i 86384000 90760955
-9[4.1.2.  aus Mehreinnahmen bei Kap. 6002 Tit. 12104 _...................... - - ]
42 Ausgaben zur Schuldentilgung am Kreditmarkt ....................... (58404 000) 52047000
421 durchKreditevomKreditmarkt . ............. ... ... i 58404000 -
—»[4.2,2. durch Mehreinnahmen bei Kap. 6002 Tit. 12104 . ... . ................. - - j
43.  Ausgabenzur Deckung kassenmaBiger Fehlbetrage - -
Sald0 .. e -27980000 -38713955
5. Ausgaben zur Tilgung der Investitionshllfe-Abgabe ................ 80000 80000
6. Marktpflege . . ... .. . e - -
7. Nettoneuverschuldunginsgesamt ............................... -27900000 -38633955
8. Einnahmen aus kassenmaBigen Uberschiissen .................... - -
9. Ricklagenbewegung
9.1 Entnahmenaus RGcklagen . ...... ... ..o, - -
9.2 ZufihrungenanRucklagen ........... ... .. it - -
10. Minzeinnahmen . ... ... ... .. . -800000 -500000
1. Finanzlerungssaldo . ........ ... ... .. ... .. . i —28700000 -39133955

*) Anderungen.

Que!le: Gesetz Uber die Feststellung des Bundeshaushaltsplans fur das Haushaltsjahr 1989 (Haushaltsgesetz 1989) vom 20. Dezember 1989

(BGBII, S. 2246, hier: S. 2259).
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sen Umstanden ware zu prifen, ob nicht das ,mittlere
Niveau" einfach mit der etwaigen Halfte des tats&chlich
erwarteten Gewinnbetrages veranschlagt wird.

Diese Unklarheit in der Vorgabe kritisiert auch der
Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung, der sich in seinem jingsten
Jahresgutachten mit dieser haushaltsrechtlichen Neu-
regelung zur zweckgebundenen Verwendung des Bun-
desbankgewinns auseinandersetzt'e,

Berechnungsverfahren
des Sachverstandigenrates

{1 Der Sachverstandigenrat beruft sich bei seiner Stel-
lungnahme auf das von ihm seit dem Jahr 1981 prakti-
zierte Verfahren, den Bundesbankgewinn nach einem
~dauerhaften Deckungsbeitrag” (Normalbetrag) und
nach einem ,anomalen Teil* zu splitten'’: Zur Bestim-
mung des ,konjunkturneutralen Haushalts” ermittelt er
die Normalverschuldung des Staates, indem er die po-
tentialorientierte Kreditaufnahme um konjunkturbe-
dingte Mehr- oder Mindereinnahmen und um die ano-
mal hohe Abweichung beim Bundesbankgewinn vom
Normalbetrag korrigiert.

O Als dauerhafter Deckungsbeitrag zum Bundeshaus-
halt wird dabei eine Gewinnausschittung angesehen,
die einer 4%igen Verzinsung der Zentralbankgeld-
menge entspricht. Einen solchen Zinssatz hat der Sach-
verstandigenrat seinerzeit ermittelt, indem er den Jah-
resiberschuf3 der Deutschen Bundesbank ins Verhalt-
nis zur bereinigten Zentralbankgeldmenge setzte und
als DurchschnittsgréBe Gber die Jahre 1970 bis 1980 be-
stimmte'®: Wenn demnach der ausgeschiittete Gewinn-
betrag den Normalbetrag Gbersteigt, ist die Normalver-
schuldung des Staates um eben diesen Betrag zu ver-
ringern. Bleibt demgegeniber der ausgeschuttete Ge-
winnbetrag unter dem Normalbetrag, ist eine Aufstok-
kung der Normalverschuldung um den Fehlbetrag zu-

> Vgl. Bundesministerium der Finanzen (Hrsg.): Finanzbericht 1989,
Bonn 1988, S. 32. Vgl. ebenda. Dieser Ansatz nahert sich dem vom
Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung ermitteiten ,Normalbetrag™.

% vgl. Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftli-
chen Entwicklung: Jahresgutachten 1988'89, BTag-Drucksache 11/
3478 vom 24. November 1988, S. 146 (Ziff. 262).

7 Der Sachverstandigenrat ging urspriinglich von einer regelmafigen
Gewinnablieferung der Deutschen Bundesbank an den Bund in Hohe
von rund 3 Mrd. DM aus. ohne fur diesen Betrag eine konkrete Begrin-
dung zu geben und ohne dafur eine Fortschreibungsregel zu formulie-
ren. Siehe dazu Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung: Sondergutachten vom 4. Juli 1981, BTag-
Drucksache 9641 vom 7. Juli 1981, S. 11 (Ziff. 33); D. Dickert-
mann: Reform der Bundesbank-Gewinnausschittung?, in: Zeit-
schrift fur Wirtschaftspolitik, H. 3/1982, S. 191f.
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lassig. ,Soweit die im Nachtrag (des Haushaltsplans
1988; der Verf.) ausgewiesenen. . . Mindereinnahmen -
wie der Bundesbankgewinn ~ nicht dauerhaft zu erwar-
ten sind”, so fiihrt der Sachverstandigenrat aus, ,steht
es nicht im Widerspruch zu einer auf Verstetigung und
mittelfristigen Haushaltskonsolidierung gerichteten Fi-
nanzpolitik, das Defizit mit Krediten zu finanzieren*™.

O Damit wird der ,normale” Bundesbankgewinn zu-
gleich auch zur Regel- bzw. zur Dauereinnahme des
Bundes deklariert — entgegen allen urspriinglichen Vor-
stellungen, welche die Einmaligkeit des Bundesbankge-
winns besonders betonten. Mit dieser Vorgehensweise
hat der Sachverstandigenrat einer zuséatzlichen Ver-
schuldung des Bundes im Jahr 1988 mittelbar wohl Vor-
schub geleistet?®: Als der im vergangenen Jahr fallige
Notenbankgewinn aus dem Jahr 1987 mit 240 Mill. DM
weitaus niedriger ausfiel, als er im Haushaltsplan 1988
mit 6 Mrd. DM angesetzt war, sah sich die Bundesregie-
rung — wie selbstverstandlich — veranlaft, den so ent-
standenen Einnahmenausfall im Rahmen des Nach-
tragshaushalts 1988 durch eine Ausweitung der Netto-
Kreditaufnahme auszugleichen: Die Netto-Neuver-
schuldung des Bundes auf dem Kreditmarkt stieg im
Jahr 1988 von ursprunglich geplanten 29,5 Mrd. DM auf
35,3 Mrd. DM unter EinschluB3 des Nachtragshaushalts
1988. Der Differenzbetrag von 5,8 Mrd. DM entspricht
genau dem Einnahmenausfall beim Bundesbankge-
winn.

0O Deswegen ist es der Bundesregierung nicht anzura-
ten, das Berechnungsverfahren des Sachverstandigen-
rates zur Bestimmung des ,mittleren Niveaus* in die fi-
nanzwirtschaftliche Praxis zu Gbernehmen. Diese Fest-
stellung gilt unabhéngig von der Kritik am Konzept des
Sachverstandigenrates im allgemeinen und an der Aus-
wahl der Basisdaten im besonderen; sie ist im ubrigen
auch auf die Ermittlung des Normalbetrages anzuwen-
den?'. Die weitere Entwicklung wird zeigen missen, in
welcher Weise die Bundesregierung ihre Vorstellung
Gber das ,mittlere Niveau® des Notenbankgewinns zu
prazisieren gedenkt. Eine solche Zusatzinformation er-
scheint jedoch unumganglich, um zum einen dem Ver-

'8 Vgl. Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftii-
chen Entwicklung: Jahresgutachten 1984/85, BTag-Drucksache 10/
2541 vom 30. November 1984, S. 135 (Ziff. 242); siehe auch U. van
Suntum: Konjunkturneutraler Haushalt und strukturelles Defizit, in:
Das Wirtschaftsstudium (WISU), H.11/1988, S. 588.

¥ Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschattlichen
Entwicklung: Jahresgutachten 1988/89, a.a.0., S. 86 (Ziff. 126).

20 So errechnet der Sachverstandigenrat im Rahmen seines Konzepts
zur Bestimmung des Defizits (Normalverschuldung) eines konjunktur-
neutralen Haushalts fur das Jahr 1988 aufgrund des niedrigen Gewinn-
transfers der Deutschen Bundesbank mit einem anomalen Teil als Min-
dereinnahme in Hohe von 8,5 Mrd. DM, vgl. Sachverstandigenrat zur Be-
gutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung: Jahresgutachten
1988:89, a.a.0., S. 96 f. (Zift. 140 1., einschl. Tabelle 24).
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fahren eine Uberpriifbare Basis zu geben und um zum
anderen die Bemihungen um Verstetigung des Finanz-
gebarens im finanzpolitischen Prozef glaubwiirdiger zu
machen.

O Dazu gehort es auch, die Neuregelung formal auf
eine festere Grundlage zu stellen. Erkennbar ist, daB
der im Haushaltsgesetz 1989 bekundete Wille zur Ver-
stetigung bei der Gewinnverwendung durch die vorge-
nommene Selbstbindung leicht wieder aufgehoben wer-
den kann — namlich durch den Verzicht, diese Passage
auch in den Text des jeweils ndchsten Haushaltsgeset-
zes zu Ubernehmen. Um dieser Versuchung von vorn-
herein zu begegnen, pladiert der Sachverstandigenrat
daflrr, diese Regelung von ,derart grundsétzlicher Be-
deutung in der Bundeshaushaltsordnung zu veran-
kern“22,

Stabilitatspolitische Wirkungen

Die vorstehenden Uberlegungen sind zugleich mit
der Frage zu verkniipfen, welche stabilitatspolitischen
Wirkungen von der nun teilweise vorgegebenen Zweck-
bindung des Bundesbankgewinns ausgehen. Jene sind
nun etwas besser abzuschatzen als zuvor. Diese Fest-
stellung bezieht sich zum einen auf die monetare Bewer-
tung: Liegt eine Zweckbindung des Notenbankgewinns
nicht vor, tragt diese Einnahme des Bundes wie alle an-
deren Einnahmen im Sinne der erwéhnten Gesamtdek-
kung zur Finanzierung aller Ausgaben bei; eine kon-
krete Zuordnung des Gewinnbetrages oder von Ge-
winnanteilen auf die einzelnen Zahlungsstrome ist des-
wegen letztlich nicht méglich. Soweit die Mittel nun aber
zur Tilgung eingesetzt werden, kann immerhin eine Dif-
ferenzierung der Zahlungsstréme nach den jeweiligen
Glaubigern des Bundes vorgenommen werden:

O Befinden sich die falligen Bundesschulden im Be-
stand der Deutschen Bundesbank, die sie im Rahmen
ihrer Offenmarktpolitik zuvor auf dem Kreditmarkt erwor-
ben hat, so wird der Geldkreislauf von den abgewickel-
ten Tilgungen nicht beriihrt. Es kommt zu einer Verkiir-
zung der Bilanz der Deutschen Bundesbank; die mit
dem Gewinntransfer auf das Konto des Bundes bei der
Notenbank zunéchst erkennbar werdende Ausweitung
der Zentralbankgeldversorgung findet nicht statt.

# Siehe zu den methodischen Fragen unter anderem T. Thormadh-
len, H-B. Leibinger: Sachverstandigenrat—Zahlenmagier am
Budget, in: WIRTSCHAFTSDIENST, 67. Jg. (1987), H. 1, S. 45 ff.; sowie
B. Diekmann: Emittiungsmethoden und Probleme der Haushalts-
konzepte des Sachverstandigenrates, in: Wirtschaftswissenschattli-
ches Studium (WiSt), H. 3/1987, S. 151 ff., insb. S. 155.

% Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung: Jahresgutachten 1988/89, a.a.O., S. 146 (Ziff. 262).

WIRTSCHAFTSDIENST 1989/111

O Befinden sich die falligen Schuldtitel des Bundes im
Bestand inlandischer Kreditinstitute, so erhalten diese
durch Aktivtausch als Folge der vorgenommenen
Schuldentilgung Zentralbankgeld. Damit verbessert
sich die Liquiditatsausstattung dieser Institute — abge-
stuft nach den Liquiditatsgraden der zur Tilgung anste-
henden unterschiedlichen Schuldformen (Geldmarkt-
oder Kapitalmarktpapiere).

0O Werden féllige Schuldtitel des Bundes aus dem Be-
stand inlandischer Nichtbanken getilgt, so fihrt auch
hier der vorgenommene Aktivtausch zur Liquiditatsver-
besserung der jeweiligen Anleger — und ihrer kontoftiih-
renden Stellen. Letztere haben allerdings anteilig eine
héhere Mindestreserveverpilichtung auf die dadurch be-
dingte Einlagenausweitung zu erfiillen.

O Werden schlieBlich die Schuldtitel des Bundes aus
dem Bestand auslandischer Anleger zur Riickzahlung
fallig, so hangen die mit der Tilgung verbundenen Wir-
kungen auf die Zentralbankgeldversorgung davon ab,
wo die Anleger jeweils ihre Kontoverbindung unterhal-
ten®3: Wird das Konto bei der Deutschen Bundesbank
gefthrt, kommt es zu einem Passivtausch; der Geld-
kreislauf bleibt davon unberiihrt. Soweit das Konto di-
rekt oder mittelbar — tiber eine auslandische Bank —bei
einem heimischen Kreditinstitut gefuhrt wird, steigen die
Einlagen Gebietsfremder und damit zugleich die Zen-
tralbankgeldversorgung der depotfiihrenden Institute,
wobei auch hier wiederum die anteilig héheren Mindest-
reserveverpflichtungen zu bericksichtigen sind.

Mit den vorstehend aufgeftihrten Zahlungsvorgangen
verandern sich in abgestufter Weise zwangslaufig und
synchron die Zentralbankgeldmenge (in Abgrenzung
der Deutschen Bundesbank) und auch die Geldmen-
genaggregate M 1, M 2 und M 3 in Folge der jeweiligen
Dispositionen der einzelnen Anleger. Fiir eine noch kon-
kretere Wirkungsanalyse kame es allerdings darauf an,
die Unterschiede in der Mittelverwendung gegeniiber
den Zahlungsvorgangen herauszuarbeiten, die zu kon-
statieren waren, wenn die vorgegebene Zweckbindung
nicht zu erflillen gewesen ware und wenn statt dessen
der Bundesfinanzminister mitdem Geld ,,normale* Zah-
lungsverpflichtungen erfilit hatte. Gravierende Unter-
schiede ergeben sich danach vor allem dann, wenn mit
den zweckgebundenen Mitteln Schuldentilgungen bei
der Deutschen Bundesbank und auch bei den Kreditin-
stituten finanziert werden.

Auswirkungen auf den Kreditmarkt

Die oben erwiahnte Feststellung bezieht sich dartiber
hinaus auf solche méglichen Auswirkungen, die dem
Geschehen auf dem Kreditmarkt zuzurechnen sind:
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O Fur die Abschatzung der von der Bundesverschul-
dung ausgehenden Nachfragewirkungen auf dem Kre-
ditmarkt ist die jeweilige Netto-Neuverschuldung von
zentraler Bedeutung. Sie steht jeweils im Vordergrund
diesbeziglicher Wirkungsanalysen — beispielsweise mit
Blick auf die dadurch jeweils ausgeldsten Liquiditats-
und Zinseftekte und mit Blick auf moégliche Verdran-
gungseffekte. Von daher ware eine Zweckbindung des
Bundesbankgewinns zur Minderung der Netto-Neuver-
schuldung angezeigt.

O Die Finanzierung der jeweils vorzunehmenden Til-
gungsleistungen ergibt sich — davon geht der Gesetzge-
ber stillschweigend aus — gleichsam von selbst: ,Die
Ausklammerung der Umschuldungen (bei der Vorschrift
des Artikels 115 Grundgesetz; der Verf.) rechtfertigt sich
daraus, daB haushaltswirtschaftlich die Verschuldung
nicht ansteigt und gesamtwirtschatftlich dem Kredit-
markt nicht mehr Mittel entzogen werden, als ihm durch
Tilgung zuflieBen.“?* Trifft diese Annahme generell zu,
so ist eine Zweckbindung des Bundesbankgewinns zur
Tilgung von alten Schulden nicht von vornherein zweck-
maBig. Die beim Anleger aus der Tilgung stammenden
Mittel drangen zu erneuter Anlage. Nichts liegt ndher,
als davon auszugehen, daf3 diese Mittel dem Bund als
Tilgungsleistendem wieder zugefihrt werden. Unter
Umstanden — beispielsweise aufgrund einer verander-
ten gesamtwirtschaftlichen Lage — kénnen die Anleger
jedoch auch ganz andere Dispositionen treffen. Der
Bund ist dann gezwungen, sich neue Glaubiger zu su-
chen. Bei der zweckgebundenen Verwendung des No-
tenbankgewinns braucht der Bundesfinanzminister der-
artige Erwagungen hinsichtlich der Vor- bzw. Anschluf3fi-
nanzierung gar nicht erst anzustellen. Der Vorgang ist
mit der abgewickelten Tilgung tatséchlich beendet.

[0 Unabhingig von den vorstehenden Uberlegungen
gilt jedoch — wie das die Ubersicht 2 zeigte — die Fest-
stellung, daB es fur den Kreditmarkt letztlich unerheblich
ist, ob der Bund mit Hilfe des Bundesbankgewinns seine

2 Hier wird — der Realitat entsprechend — davon ausgegangen, daf der
Bund sich in heimischer Wahrung verschuldet hat; siehe dazu Bundes-
ministerium der Finanzen (Hrsg.): Finanzbericht 1989, a.a.0., S. 230.

24 E.A. Piduch: Bundeshaushaltsrecht, a.a.0., Bd. |, Anm. 29 zu
Art. 115 GG, Anm. 32 ff. zu Art. 110 GG Bd. II, Anm. 4 f. zu § 15 BHO.

25 Bemerkungen des Bundesrechnungshofs 1988 zur Haushalts- und
Wirtschaftsfuhrung, Bundestagsdrucksache 11/3056 vom 5. Oktober
1988, S. 17. Zu einer gleichartigen Feststellung gelangt die Gemein-
schaft zum Schutz der deutschen Sparer (Hrsg.): Stabilitatspolitik be-
ginnt zu Hause, Jahresbericht 1987/88, Bonn 1988, S. 33. Demgegen-
Uber erwahnt die Deutsche Bundesbank: Monatsberichte der Deut-
schen Bundesbank, Nr. 12/1988, S. 25, diese Vorgabe nur in einem ein-
geklammerten Satz und (vorerst) noch ohne eine eigene Bewertung.

2 Zu einer gleichen SchluBfolgerung gelangt auch B. Blohm: Ge-
nialer Schachzug. a.a.0., S. 7, indem er mit Blick auf die neue haushalts-
rechliche Vorschrift zur Verwendung des Bundesbankgewinns austuhrt:
.Konsequent ware es, alle Milliarden aus Frankfurt gleich zu behan-
deln.”
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Netto-Neuverschuldung verringert oder alte Schulden
tilgt: Unter ansonsten unverdnderten Bedingungen geht
die Gesamtnachfrage auf dem Kreditmarkt in Hoéhe des
zweckgebundenen Gewinnbetrages zurlGck. Diese
Nachfrageverringerung begtinstigt tendenziell ein sin-
kendes Zinsniveau, was allen Kreditnachfragern - und
demzufolge auch dem Bund - ,gleichermaBen” zugute
kommt.

Zusammenfassende Wiirdigung

Aus alledem folgt, daB die Bundesregierung mit der
vorgenommenen Zweckbindung eines Teils des Bun-
desbankgewinns zur Schuldentilgung prinzipiell einen
Schritt auf dem richtigen Weg unternommen hat. Der
Bundesrechnungshof bezeichnet die getroffene haus-
haltsrechtliche Regelung dementsprechend auch fi-
nanzwirtschaftlich als Fortschritt“®: Es wird zum
Zwecke der Haushaltsdisziplinierung ein finanzpsycho-
logisch wichtiges Signal fir alle Beteiligten dahinge-
hend gesetzt, da3 Mehreinnahmen aus dem Bundes-
bankgewinn zur Finanzierung neuer Ausgaben nicht zur
Verfligung stehen.

Die fur die kommenden Haushaltsjahre ausgewie-
sene Planung laBt aber hinsichtlich der Ernsthaftigkeit
des Bemiihens gewisse Zweifel aufkommen. Anstatt
das ,mittlere Niveau" des Bundesbankgewinns undefi-
niert zu lassen bzw. mit einem erhthten Betrag anzuset-
zen, ware es mit Blick auf das erklarte Konsolidierungs-
ziel konsequent gewesen, das ,mittlere Niveau" mit ei-
nem abgesenkten Betrag — gegebenenfalls mit Gber
mehrere Haushaltsjahre hinweg fallenden Planansét-
zen — vorzugeben. Letztlich hétte damit dokumentiert
werden kénnen, daf die Bundesregierung beabsichtigt,
den jeweiligen Notenbankgewinn zur Ganze fir die
Schuldentilgung einzusetzen®.

Mit der strengen Zweckbindung des Bundesbankge-
winns wére zwar kein direkter, duBerlich sichtbarer Bei-
trag zur Verringerung der Netto-Neuverschuldung gelei-
stet, aber zumindest doch ein damit identischer mittel-
barer fiskalischer Erfolg erzielt: Die aus dem Schulden-
bestand resultierenden Zinslasten des Bundes wirden
sich Gber die Jahre hinweg nach MaBgabe eines derart
erreichten Schuldenabbaus vermindern. Dementspre-
chend wirde sich auch der Finanzierungssaldo unter
sonst gleichen Bedingungen verringern. Solch eine Re-
gelung wirde der eingangs bereits erwdhnten Zweck-
bindung der vom Bund aus dem Verkauf von Minzen an
die Deutsche Bundesbank erzielten Midnzeinnahmen,
die zur Minderung der Netto-Neuverschuldung einge-
setzt werden, auf der Seite der Schuldentilgung entspre-
chen.

WIRTSCHAFTSDIENST 1989/Ill



