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KURZ KOMMENTIERT

Stabilisierungspolitik
Rauheres Preisklima

Das Emporschnellen der Preissteigerungsraten nach
der Jahreswende — auf 2,6 % beim Preisindex flr die Le-
benshaltung und 2,9% bei den Erzeugerpreisen — hat
fur erhebliche Aufregung gesorgt. Der Preisschubist je-
dochin erster Linie das Ergebnis der zu Jahresbeginnin
Kraft getretenen Steuererhbhungen und Anhebungen
oftentlicher Gebihren sowie eines ,Basiseffekts”; er
spiegelt insofern keine grundlegende Anderung der
Preistendenzen wider. Gleichwohl ist nicht zu tberse-
hen, daB sich das Preisklima in den letzten Monaten
spiirbar verschlechtert hat. Mit der Festigung von Ol-
preis und Dollarkurs haben sich die Teuerungsimpulse
aus dem Ausland merklich verstarkt; im Januar waren
die Einfuhrpreise um fast 6 % hoher als ein Jahr zuvor.
Auch sind durch die hohe Kapazitatsauslastung, die
glnstige Konjunkturentwicklung und die reichliche
Geldversorgung die Preiserhdhungsspielrdume in der
Bundesrepublik gréBer geworden.

Die Verschlechterung wichtiger auBen- und binnen-
wirtschaftlicher Stabilitdtsbedingungen stellt eine er-
hebliche Herausforderung fur die Geldpolitik dar. Sie
muB méglichst frGhzeitig der Entstehung und Ausbrei-
tung von Inflationserwartungen entgegenwirken, auch
um der Gefahr zu begegnen, daB3 es zu Reaktionen der
Lohnpolitik kommt, die bisher alles in allem eher stabili-
sierend wirkt. Mit der Heraufsetzung der Leitzinsen im
Januar, die durchaus auch im Einklang mit wechselkurs-
politischen Vorstellungen stand, hat die Bundesbank die
geldpolitischen Zige! gestrafft. Es bleibt aber abzuwar-
ten, ob das schon ausreicht, die Geldmengenexpansion
aufden angestrebten Pfad zurtickzufiihren. ew

StraBlenbenutzungsgebihr
Mangelhaftes Konzept

Bundesverkehrsminister Warnke hat seine Plane zur
Einfuhrung der StraBenbenutzungsgebiihr fir den
Schwerverkehr konkretisiert. Fur auslandische und in-
landische LKWSs soll ab 1990 entsprechend der unter-
schiedlichen StraBenbeanspruchung (nach Gewicht
und Achszahl) eine Schwerverkehrsabgabe zwischen
2000 DM und 7000 DM erhoben werden. Gleichzeitig
sollen die Kfz-Steuern pro LKW in der Bundesrepublik
um rund 7000 auf 3000 bis 3500 DM gesenkt werden, so
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daf inlandische Fuhrunternehmer nicht zusatzlich bela-
stet, sondern eher entlastet werden. Diese MaB3nahme
soll Rahmenbedingungen fir den Start des europai-
schen Binnenmarktes schaffen, die Inlander und Aus-
lander moéglichst gleich behandeiln.

Diese Gesetzesvorlage ist aus zwei Grunden zu kriti-
sieren. Einerseits werden Wettbewerbsunterschiede
nur zum Teil abgebaut, da konkurrierende Unternehmen
verschiedener Nationalitat fur den Transport auf der glei-
chen Strecke mit unterschiedlich hohen Kfz-Steuern be-
lastet werden. Andererseits entstehen neue Wettbe-
werbsnachteile flr deutsche Transporteure, die bei
Uberwiegender Nutzung des auslandischen StraB3en-
netzes die gleiche pauschale StraBenbenutzungsge-
buhr wie der nur im Inland fahrende Konkurrent zahlen
mussen.

Besser ist da das von der EG-Kommission propa-
gierte Territorialitdtssystem. Hiernach wird die nationale
Differenzierung der LKW-Steuersatze weiterhin zuge-
lassen, da das Straflennetz in den einzelnen Staaten
auch unterschiedlich stark genutzt wird und unter-
schiedliche externe Effekte (z. B. Umweltschutz) auftre-
ten. Jedes Verkehrsunternehmen zahit nach diesem Sy-
stem dort die Kfz-Steuern in der jeweiligen Héhe, wo es
auch tatsachlich fahrt. Hierdurch kénnen nicht nur Wett-
bewerbsunterschiede ausgeglichen werden, es bleiben
auch die nationalen Gestaltungsmoglichkeiten erhal-
ten. cw

USA
Offensichtliche Risiken

Die amerikanische Zentralbank hat am 24. Februar den
Diskontsatz von 6,5% auf 7% angehoben. Der Be-
schluf3 war vor dem aktuellen Hintergrund beschleunig-
ter Preissteigerungen zu Beginn dieses Jahres erwartet
worden,; bei seiner Beurteilung gingen die Meinungen in
den USA allerdings auseinander. Es wurde einmal von
einem zu schwachen Signal gesprochen, das eigentlich
nur Markttendenzen Rechnung trage. Angesichts der
schon im vergangenen Jahr gemessenen Teuerungs-
rate von reichlich 4% hielten viele Beobachter eine
noch entschiedenere Reaktion fir angemessen.

Andererseits wurde von Regierungsseite vor einer
Uberschéatzung der Inflationsgefahren gewarnt. Die Ad-
ministration hat dabei vor allem die absehbaren Auswir-
kungen hdherer Zinssatze auf die Budgetplanung und
insbesondere auf die Kosten der dringlichen Sanierung
des Sparkassensektors im Auge. So wiirde hier schon
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eine Erhéhung der Zinsen am Kapitalmarkt um einen
Prozentpunkt den bis 1999 erforderlichen Betrag — zu-
letzt auf 40 Mrd. Dollar geschatzt — rechnerisch um wei-
tere 5,2 Mrd. Dollar nach oben treiben. Damit geriete die
zur Haushaltskonsolidierung angekdndigte | flexible
Einfrierung” von Ausgaben schon vor ihrer Konkretisie-
rung ins Wanken.

So wie die amerikanische Regierung gegenwartig die
Augen vor den Inflationsgefahren verschlie3t, ging
schon ihr Entwurf f(ir das nachste Budget von wirklich-
keitsfremden Annahmen aus. Faktisch wird damit die
Stabilisierung allein der Zentralbank aufgebirdet. Die
fehlende Abstimmung von Geld- und Finanzpolitik
schafft erhebliche Unsicherheit tiber den kinftigen Kurs
der amerikanischen Wirtschaftspolitik. Da zugleich der
ProzeB der auBenwirtschattlichen Anpassung ins Stok-
ken geraten und insoweit die Position des Dollars labiler
geworden ist, sind die Risiken fur die USA wie fir die
Weltwirtschaft offensichtlich. cb

Tropenwald
Geteilte Verantwortung

Die Wissenschaftler haben lange gebraucht, um uns fur
die Gefahrdung des Tropenwaldes zu sensibilisieren. In-
zwischen kommt es uns recht flissig von den Lippen,
daf jahrlich ein Areal von der Groe der Bundesrepublik
vernichtet wird, dabei wertvolle Arten verloren und weite
Flachen degradiert werden, vor allem aber das welt-
weite Klima zunehmend in Gefabr gerat. Bereits in 60
Jahren soll der Tropenwald bei anhaltender Tatenlosig-
keit irreversibel verloren sein.

Einseitige Schuldzuweisungen verkennen die Vielfalt
der EinfluBtaktoren. Weder erklart unser Tropenholzim-
port die Misere auch nur annahernd, noch liegt es allein
an den brandrodenden Bauern. Vielmehr miissen indu-
strielle, infrastrukturelle und bergbauliche GroB3projekte
ebenso kritisch hinterfragt werden wie flachenzehrende
landwirtschaftliche  ErschlieBungsprogramme.  Nur
dann wird klar, daf3 sich Industrie- und Entwicklungslan-
der die Verantwortung teilen mdssen. Von beiden Seiten
ist daher auch ein wirkungsvoller und rascher Lésungs-
beitrag zu verlangen.

Die Bundesregierung ist nach der jingsten Parla-
mentsdebatte konkrete MaBnahmen schuldig geblie-
ben. Importrestriktionen fir den Tropenholzhandel
wirde sie, wenn Uberhaupt, nur im EG-Rahmen durch-
setzen kénnen. Zu den sich abzeichnenden Optionen
gehdren ein Schuldenerlall mit Umweltschutzauflagen
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ebenso wie scharfere Umweltvertraglichkeitsprifungen
far Entwicklungshilfeprojekte. Dies reicht jedoch bei
weitem nicht aus. Viele Tropenlander verdrangen ihre ei-
gene Verantwortung und setzen lieber ,debt-for-nature-
swaps" als Druckmittel ein, als umgehend ihre naturver-
nichtende Entwicklungsstrategie zu revidieren, Brand-
rodung, Holzeinschlag und Wiederaufforstung unter
Kontrolle zu bringen, und mit einer umweltkonformen
Tropenwaldnutzung zu beginnen. bo

UdSSR
Nachdenken tiber IWF-Beitritt

Seit etwa drei Jahren greift die westliche Presse in re-
gelmasBigen Abstanden Meldungen uber einen mdogli-
chen sowjetischen IWF-Beitritt auf, die bislang ebenso
regelmafig von sowjetischer Seite dementiert wurden.
Ohne Frage wird in der Sowjetunion trotz der Dementis
ernsthaft dber eine Fondsmitgliedschaft nachgedacht,
auch wenn die alten Bedenken — insbesondere gegen
die Dominanz des Dollars im Weltwahrungssystem und
die Stimmenverteilung im Fonds — keineswegs ausge-
raumt sind. Aber die Zeit fur einen Beitritt der UdSSR
scheint noch nicht reif.

Zwar behindert die Nichtkonvertibilitat der sowijeti-
schen Wahrung einen Beitritt zum Fonds nicht grund-
satzlich, aber die dadurch bedingte Randstellung der
UdSSR im Fonds kann einer Weltmacht kaum genehm
sein. Trotz einer voraussichtlich hohen Quote und eines
entsprechenden Stimmenanteils bliebe ihr Einflu3 auf
das Weltwahrungssystem gering, denn ihre Wahrung
kame weder fur Zahlungsbilanzhilfen des Fonds noch
fir die Verwendung als Reservemittel in Betracht. Zu-
dem wére der unmittelbare Nutzen einer Fondsmitglied-
schaft fir die UdSSR eher gering, da sie dank ihres inter-
nationalen Kreditstandings auf Zahlungsbilanzhilfen
des Fonds nicht angewiesen ist.

Auf der anderen Seite scheinen insbesondere die
USA noch nicht bereit zu sein, ihre Bedenken gegen
eine sowjetische Mitgliedschaft aufzugeben. Nicht zu-
letzt wird immer noch beftrchtet, daf3 eine wachsende
Zahl sozialistischer Lander im Fonds gemeinsam mit
den Entwicklungslandern ihre Stimmrechte fir eine Fi-
nanzierung ,sozialistischer Wirtschaftsexperimente*
einsetzen kdnnte. Zwar reicht der 19 %ige Stimmenan-
teil der USA im Fonds allein nicht aus, einen Beitritt der
UdSSR auf Dauer zu verhindern, jedoch ist der US-Ein-
fluB grof} genug, eine Mitgliedschaft betrachtlich hinaus-
zuzogern. pp
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