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Segen und Fluch des
Umlageverfahrens

Hans-Hagen Hartel

Beim Ausbau des modernen Wohlfahrtsstaates und insbesondere bei der Einfuhrung der
automatischen Anpassung von Sozialleistungen an die Expansion der Erwerbseinkom-
men wurden immer wieder Warnungen laut, daB die Sozialpolitiker ein Schonwettersystem
etabliert hatten, zu dessen Funktionsbedingungen ungebrochenes Wirtschaftswachstum ge-
hore und das bei Stagnation nicht mehr zu finanzieren sei. Damals dachte man in erster Linie
an das Wirtschaftswachstum, das aus dem Anstieg der Arbeitsproduktivitat — gemessen am
Produktionsergebnis je Arbeitskraft — gespeist wird. Dagegen waren die Veranderungen der
Erwerbsbevodlkerung zunachst kaum im Blick.

Nun ist die Rate des Produktivitatsfortschritts von rund 4,5 % in den sechziger Jahren auf
unter 2% in den achtziger Jahren zuriickgegangen. Im Gebalk der sozialen Sicherung
knirscht es seitdem zwar standig, aber das System ist noch nicht zusammengebrochen. Die
Sozialpolitiker spiren freilich seither nicht mehr Rickenwind, sondern Gegenwind und mus-
sen mehr Leistungsversprechen einkassieren als sie neue abgeben kénnen.

Es ware jedoch nur die halbe Wahrheit, wenn sich die Sozialpolitiker als Opfer der allgemei-
nen Wirtschaftspolitik fihlten, der sie Stagnation und Arbeitslosigkeit zuschreiben. Sie sind
in erster Linie Opfer ihres eigenen Tuns, namlich der Grundentscheidung, Leistungen der ge-
setzlichen Sozialversicherung nach dem Umlageverfahren zu finanzieren. Nach diesem Ver-
fahren werden heute tur die Zukunft versprochene Leistungen mit kiinftigen Sozialbeitragen
finanziert, wahrend die laufenden Sozialbeitrage zur Finanzierung von laufenden Soziallei-
stungen zur Verfugung stehen.

In der Privatwirtschaft, die Uber Versicherungen oder betriebliche Systeme ebenfalls Vor-
sorgeleistungen bereitstellt, herrscht dagegen das Kapitaldeckungsverfahren vor. Nach die-
sem Verfahren missen kunftige Leistungen aus lautenden Einkommen angespart oder aus
bestehenden Vermogen gedeckt werden, so daB diese zur Finanzierung von Konsum nicht
mehr verfigbar sind.

Nun vertreten die Sozialpolitiker die Auffassung — und manche Okonomen bestarken sie
darin —, daB die vollstandige oder auch nur partielle Umstellung auf das Kapitaldeckungsver-
fahren in der gesetzlichen Sozialversicherung weder machbar noch wiinschbar sei. Und es
gibt Okonomen, die die These in Frage stellen, daf mit dem Kapitaldeckungsverfahren ge-
samtwirtschaftlich Gberhaupt zusétzliches Vermodgen gebildet werde. Nach ihrer Auffassung
ersetzt die Ersparnis tir die Zukunftsvorsorge nur Vermogensbildung an anderer Stelle.

Auf diese Kontroverse soll an dieser Stelle nicht eingegangen werden. Es soll vielmehr die
Aufmerksamkeit darauf gerichtet werden, daB sich beide Verfahren zumindest dadurch unter-
scheiden, daB sie die Einstellung der Sozialpolitiker unterschiedlich pragen. Das Umlagever-
fahren begunstigt die Neigung, ungedeckte Wechsel in der Hoffnung auszustellen, daB die
Zukunft fur Deckung sorgen werde. Insbesondere ist die Versuchung gro8, neue Bevélke-
rungsgruppen mit grozigigen Leistungsversprechen in die gesetzliche Sozialversicherung
zu locken, um Gber mehr Sozialbeitrage zur Finanzierung laufender Sozialleistungen verfu-
gen zu koénnen.
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Die Erwartung, daf3 groBzigige Leistungsversprechen in der Zukunft aus hohen Einkom-
menszuwachsen finanziert werden kénnen, kann sich nicht nur deshalb als triigerisch erwei-
sen, weil sich die erhofften Produktivitatszuwédchse nicht einstellen, sondern auch deshalb,
weil die Burger nicht bereit sind, einen héheren Anteil inres gestiegenen Einkommens als So-
Zialbeitrage abzufihren.

Enttauschte Erwartungen sind nicht allein deshalb miBlich, weil Leistungsversprechungen
zuruckgenommen werden mussen. Sie verbrauchen auch das wichtigste Kapital, das die ge-
setzliche Sozialversicherung gegeniiber den privaten Anbietern von Vorsorgeleistungen ge-
nieBt, ndmlich den VertrauensvorschuB in die VerldBlichkeit und Sicherheit der Leistungsver-
sprechen. Der Arger der Bevélkerung liber die Leistungskiirzungen im Gesundheitswesen
resultiert vermutlich weniger aus dem Mangel an Einsicht, daB die gesetzlichen Krankenkas-
sen keine ,Luxus®-, sondern nur eine Grundversorgung finanzieren kénnen und auch auf
Selbstbeteiligung angewiesen sind. Wichtiger erscheint die Erschiitterung des Vertrauens in
Sozialpolitiker, die noch vor einem Jahrzehnt den Leistungskatalog zu einer kostenlosen ,,Lu-
xusversorgung” ausgebaut hatten. Kein privater Anbieter kdnnte und wiirde sich einen sol-
chen Umgang mit seinen Kunden leisten.

Die Bewahrungsprobe fiir das auf dem Umlageverfahren basierende System der sozialen
Sicherung steht freilich noch bevor. Schénwetterperioden fir das Umlageverfahren sindnam- /"
lich weniger Phasen mit hohem Wirtschaftswachstum als Phasen mit hohem Bevélkerungs-
wachstum. Ein hohes Bevdélkerungswachstum — genauer: ein starker Anstieg der Anzahl der /
Beitragszahler — macht das Umlageverfahren gegenliber dem Kapitaldeckungsverfahren at-
traktiv, weil stdndig mehr Beitragszahler nachwachsen, als Leistungsempfanger zu versor-
gen sind. Dagegen entsprechen die ,Beitrage”, mit denen beim Kapitaldeckungsverfahren
das zur Finanzierung der Sozialleistungen erforderliche Kapital angespart wird, den Beitra-
gen einer konstanten (stationaren) Bevoélkerung im Falle des Umlageverfahrens. Bei Stagna-
tion der Bevdlkerung geht somit der Vorsprung des Umlageverfahrens verloren, und bei
Schrumpfung der Bevolkerung kehrt er sich in einen Nachteil um.

Bei Schrumpfung der Bevdlkerung entsteht also ein doppelter Problemdruck. Zum einen
mussen zur Wiederherstellung des finanziellen Gleichgewichts Beitragssatzerhthungen
und/oder Leistungskiirzungen durchgesetzt werden. Zum anderen bildet sich ein Rentabili-
tatsgefalle zu Lasten der gesetzlichen Sozialversicherung und zugunsten der privaten Anbie-
ter heraus. Dies Gefalle wirkt sich natarlich nur insoweit aus, wie die Birger Wahimaglichkei-
ten haben. Diese sind bei der Alterssicherung sehr eingeschrankt, wenngleich man auch hier
den Erfindungsreichtum der privaten Wirtschaft zu unterschéatzen pflegt (z. B. durch Auswei-
chen auf nicht sozialversicherungspflichtige Tatigkeiten oder durch Schaffung von berufs-
standischen Versorgungswerken).

Dagegen ist der Abwanderungsprozef3 in der gesetzlichen Krankenversicherung schon
langst im Gange. Er spielt sich zunachst vor allem innerhalb des Systems in der Weise ab,
daB sich auf der einen Seite Kassen mit ,guten” Risiken (junge und gut verdienende Er-
werbstéatige) und niedrigen Beitragssatzen und auf der anderen Seite Kassen mit ,,schlech-
ten* Risiken (alte und wenig verdienende Mitglieder) und hohen Beitragssatzen gegeniber-
stehen. Darliber hinaus wird sich aber auch der Anreiz zur Abwanderung der ,guten” Risiken
von den gesetzlichen Krankenkassen zu den privaten Versicherungen verstarken. Auch hier
schlégt bei schrumpfender Bevdlkerung der Vorteil des Umlageverfahrens in einen Nachteil
um. Wahrend namlich beim Umlageverfahren die mit dem Alter stark steigenden Gesund-
heitsaufwendungen von einer schrumpfenden Zahl von jungen Beitragszahlern aufgebracht
werden missen, steht beim Kapitaldeckungsverfahren hiertiir Vermogen zur Verfiigung, das
die Alten in jungen Jahren selbst aufgebracht haben.

Es ist deshalb verstandlich, daB sich die Sozialpolitiker aller Parteien inzwischen zu einer
groB3en Koalition zusammenschlieBen. Man muf3 dies insofern begriBen, als damit der rui-
nose Wettbewerb der Parteien um Leistungsversprechen begrenzt wird. Zu befurchten ist je-
doch, daf} dieser groBen Koalition vor allem ein Ruckgriff auf den Fiskus, d. h. die Subventio-
nierung der gesetzlichen Sozialversicherung, oder MaBnahmen zur Einschrankung der
Wabhlfreiheit der Burger einfallen werden.
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