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RENTENREFORM

Der VDR hat vorgeschlagen, den Bundesanteil zu-
nachst schrittweise auf 20% der Rentenausgaben auf-
zustocken und ihn dann entsprechend der Entwicklung
der Rentenausgaben und der des Beitragssatzes fort-
zuschreiben. Die im Entwurf des Arbeitsministers vorge-
sehene Kopplung an den Beitragssatz betrifft damit
zwar einen entscheidenden Punkt, die zusatzliche
Orientierung an den Rentenausgaben ware jedoch aus
verschiedenen Griinden vorteilhafter: Sie ware system-
gerechter, sie wirde zu einer gerechteren Aufteilung der
demographisch bedingten Lasten auf den Bund und die
Rentenversicherung flihren, und sie hatte ginstigere
Rackwirkungen auf die Gesamtwirtschaft und den
Staatshaushalt. Der VDR hélt daher eine deutlich ho-
here Bundesbeteiligung auch aus gesamtwirtschaftli-
chen Grianden far erforderlich.

In der beabsichtigten Ubertragung von Leistungen fr
Zeiten der Kindererziehung auf die Rentenversicherung

sieht er einen ordnungspolitisch und versicherungssy-
stematisch bedenklichen Vorschlag. Die Anrechnung
von Kindererziehungszeiten ist dem Familienlasten-
ausgleich und damit eindeutig dem Aufgabenbereich
des Staates zuzurechnen. Fir deren Finanzierung ist
ausschlieBlich der Bund und nicht die Rentenversiche-
rung zustandig. Diese notwendige klare Trennung der
Finanzierungsverantwortung von Bund und Rentenver-
sicherung geht mit der vorgesehenen Ubertragung auf
die Rentenversicherung verloren. Darliber hinaus ist zu
beflrchten, daB mdgliche kanftige Leistungsausweitun-
gen in diesem Bereich ausschlieBlich zu Lasten der Ver-
sicherten in der gesetzlichen Rentenversicherung ge-
hen. Mit der Einbeziehung der Autwendungen fiir Zeiten
der Kindererziehung in den Bundesanteil wird daher ein
groBes Einfallstor fur zukiinftige weitere Ubertragungen
von Staatsaufgaben auf die Rentenversicherung ge-
schaffen.

GEWERBESTEUER

Lothar Bockels™

Moglichkeiten einer Reform
der Gewerbesteuer

Die Reform der Gewerbesteuer z&hlt zu den vordringlichsten steuerpolitischen Aufgaben.
Inzwischen liegt hierzu eine Reihe von Vorschldgen vor. Dr. Lothar Béckels
analysiert sie aus kommunaler Sicht.

ie Gewerbesteuer ist nach wie vor die wichtigste

Steuerquelle der Gemeinden. Ihr Anteil an den ge-
samten kommunalen Steuereinnahmen betrug 1987
52,5%. Es liegt von daher auf der Hand, daB die Ge-
meinden die jingste Diskussion um die Reform der Un-
ternehmenssteuern mit Skepsis betrachten. Beflrchtet
wird insbesondere, daB eine steuerliche Entlastung der
Unternehmen mitdem Ziel einer Verbesserung derinter-
nationalen Konkurrenzfahigkeit der deutschen Wirt-
schaft zu Lasten der stédtischen Finanzen geht.

* Leicht Uberarbeitete Fassung eines Vortrags gehalten aut der Tagung
des Kocheler Kreises vom 6. bis 8. Januar 1989 in der Georg von Volimer
Akademie, Kochel.

Dr. Lothar Bdckels, 42, ist Stadtkdmmerer und
Beigeordneter der Stadt Diiren.
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Zwischenzeitlich liegt nun eine ganze Reihe von Vor-
schldagen zur Reform der Gewerbesteuer vor. Im we-
sentlichen sind dies:

O Eine ersatzlose Streichung der Gewerbesteuer (Vor-
schlag aus dem Institut fir Weltwirtschaft);

O Ablésung der Gewerbesteuer durch eine Beteiligung
der Gemeinden an der Umsatzsteuer (Karl-Brauer-Insti-
tut des Bundes der Steuerzahler sowie das Institut , Fi-
nanzen und Steuern®);

O Abschaffung der Gewerbesteuer und Kompensation
durch Beteiligung der Gemeinden an der Umsatzsteuer
und Schaffung einer auf den Gemeindeanteil bezoge-
nen Gemeindeeinkommensteuer mit Hebesatzrecht
(Breuel-Modell);
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O Zusammenfassung von Gewerbesteuer, Grund-
steuer und gemeindebezogener Einkommensteuer zu
einer Gemeindesteuer mit einheitlichem Hebesatz fir
alle drei Teilkomponenten (Vorschlag des Kronberger
Kreises);

O .Revitalisierung” der Gewerbesteuer durch Verbrei-
terung der Grundlage insbesondere durch Einbezie-
hung der freien Berufe (Klaus Dieter Arndt-Stiftung) so-
wie eine Wiedereinfihrung der Lohnsummensteuer;

0O Ersatz der Gewerbesteuer durch eine Wertschop-
fungssteuer mit einheitlichen Steuerséatzen auf die ein-
zelnen Bestandteile der Wertschopfung (Vorschlag des
wissenschatftlichen Beirates beim Bundesministerium
der Finanzen);

O Ersatz der Gewerbesteuer durch eine Wertschop-
fungssteuer, wobei jedoch die Mef3zahlen fir die einzel-
nen Wertschdpfungskomponenten differenziert werden
kénnen (Deutscher Stadtetag).

Bewertungskriterien

Zur Bewertung der verschiedenen Reformvorschlage
zur Gewerbesteuer aus kommunaler Sicht ist es sinn-
voll, vorab einen Kriterienkatalog hierfir zu entwickeln.
Folgende Faktoren scheinen mir fir die Entscheidungs-
findung von Bedeutung:

O Ergiebigkeit,

0 Stetigkeit,

O Gemeindefinanzautonomie,

O positive Anreize fir Gewerbeansiedlung,

O Ausgewogenheit des Verhéltnisses zwischen Stadt
und Umland,

O Verbesserung von Wettbewerbsbedingungen,

O Kompatibilitdit mit anderen Zielen, insbesondere
dem Vollbeschaftigungsziel,

O praktische Durchsetzbarkeit im politischen Raum.

Beginnen wir mit der Ergiebigkeit. Theoretisch kénnte
der Bund sich auf den Standpunkt stellen, daB er mit ei-
ner Abschaffung der Gewerbesteuer (ahnlich wie bei
der Lohnsummensteuer 1980) nur einen Teil der Real-
steuern verandert, keineswegs aber das gesamte Real-
steuersystem beseitigt, und somit verfassungskonform
handelt. Die Gemeinden muBten dann tber ihre Hebe-
satze mit den verbleibenden Realsteuern das Loch
stopfen. Die verbleibenden Realsteuern sind im wesent-
lichen die Grundsteuern. lhr finanzielles Volumen liegt
heute bei etwa 's der Gewerbesteuer. Es liegt auf der
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Hand, daf3 eine Kompensation der Gewerbesteuer auch
bei drastischen Erhdhungen der Hebesatze der Grund-
steuern nicht vorstellbar ist. Ein Ersatz fehlender Ein-
nahmen aus der Gewerbesteuer ist auf kommunaler
Ebene aus eigener Kraft also nicht méglich.

Wenn das bisherige Volumen der Gewerbesteuer er-
halten werden soll, ist von der Ergiebigkeit her eine
Kompensation nur im Umsatz- bzw. Einkommensteuer-
bereich méglich. Hierauf richten sich auch die wesentli-
chen Reformvorschléage.

Einnahmestetigkeit

Das Kriterium Stetigkeit ergibt sich im wesentlichen
aus der Art kommunaler Aufgaben und Investitionen.
Bei den laufenden Ausgaben, insbesondere den Perso-
nalausgaben, gibt es kurzfristig nur einen geringen kon-
junkturellen Anpassungsspielraum. Investitionen haben
in der Rege! einen relativ langen Planungsvorlauf und
werden haufig durch langfristige Kredite finanziert. Dies
alles wiederum macht eine Vorausschaubarkeit und
Stetigkeit der Einnahmen notwendig. Leider wurden in
der vergangenen Zeit die relativ konjunkturunabhangi-
gen Gemeindesteuern immer weiter ausgehohlt.

Besonders gravierend hat sich hier die Abschaffung
der Lohnsummensteuer ausgewirkt. Die ersatzlose
Streichung der Gewerbekapitalsteuer, die von Teilen der
CSU und der FDP vorgeschlagen wird, wére eine wei-
tere Gewichtsverminderung der ertragsunabhéngigen
Faktoren. Die Kommunen muBten dem Ausfall der Ge-
werbekapitalsteuer durch eine Anhebung der Hebe-
sdtze beim Gewerbeertrag entgegenwirken. Dadurch
wirden die Unternehmen nicht entlastet, die Steuer
selbst nur konjunkturanfalliger.

Hebesatzmdoglichkeiten

Eine gewisse Einnahmestetigkeit 148t sich auch Uber
das Instrument der Hebesétze herstellen. Diese Einnah-
meflexibilitat ist nach wie vor fur die Gemeinden zum
kurzfristigen Haushaltsausgleich von groBer Bedeu-
tung. Angesichts der tatsachlich existierenden relativ
geringen Bandbreite der Hebesatze bei vergleichbaren
Kommunen wird heute haufig argumentiert, man kénne
die Finanzautonomie der Gemeinden auf die Ausgabe-
seite beschranken. An diesem Punkt ist jedoch mit hefti-
gem Widerstand aus den Gemeinden zu rechnen, da
die Hebesatze nach wie vor fur den bereits erwahnten
kurzfristigen Haushaltsausgleich notwendig sind, aber
darlber hinaus in der Hebesatzmaoglichkeit ein letztes
Instrument gesehen wird, sich gegen Steuerplane von
Bund und Land zu wehren.
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Die Bedeutung der Hebesatzmdglichkeit liegt nicht so
sehrdarin, tatsachlich groBere Hebesatzvariationen vor-
zunehmen, sondern darin, ein Drohpotential gegen
Bund und Land zur Verfigung zu haben. Von daher
halte ich alle Vorschlage, die das Hebesatzrecht der Ge-
meinden in Art und Inhalt antasten, aus Gemeindesicht
far derzeit indiskutabel. Ebenso muf allen Vorschlagen
eine Absage erteilt werden, die ein Hebesatzrecht nur
noch flr eine Rumpfsteuer definieren (beispielsweise
Hebesatzrecht fir den Einkommensteueranteil der Ge-
meinden im Breuel-Modell).

Gewerbeansiedlung

Zur Zeit bieten zu erwartende Gewerbesteuereinnah-
men noch einen positiven Anreiz fir Gemeinden, aktiv
Gewerbeansiedlung zu betreiben. Dieser Anreiz muB
auch in Zukunft im Sinne einer dynamischen Wirt-
schaftsentwicklung beibehalten werden. Hieraus folgt,
daB der Anreiz nicht iber einen Finanzausgleich konter-
kariert werden darf. Ich glaube, daB3 wir derzeit an einem
Punkt im Finanzausgleich angelangt sind, der keinen
weiteren Ausgleich mehr zugunsten der gewerbesteuer-
schwéacheren Wohngemeinden zulaft.

Ansonsten wirden die negativen Effekte, die Indu-
strie zwangslaufig immer fur die Bevdlkerung mit sich
bringt, in keinem Verhaitnis mehr zu den stadtischen
Mehreinnahmen stehen. Eine industriell gepragte Ge-
meinde bendtigt vergleichsweise mehr wirtschatftliche
und soziale Infrastruktur.

Ein zweites Problem bei der Gewerbeansiedlung aus
steuerpolitischer stadtischer Sicht liegt darin, daB gro-
Bere Gewerbesteuereinnahmen in der Regel heute nur
noch von Grof3betrieben zu erwarten sind. Hieraus er-
gibt sich ein Dilemma fur die stadtische Wirtschaftsfor-
derung: Potentiellen grofien Gewerbesteuerzahlern,
d.h. GroBunternehmen, muf3 man bei Grundstickskon-
ditionen sehr weit entgegenkommen. Eine solche fakti-
sche Subventionierung ist bei kleinen und mittleren Un-
ternehmen mit keinem oder nur geringem Gewerbe-
steueraufkommen nicht méglich. Auf der anderen Seite
haben sich kleine und mittlere Unternehmen aber in der
Vergangenheit als vergleichsweise beschaftigungsin-
tensiver und beschaftigungsstabiler erwiesen. Von da-
her hat der stédtische Wirtschaftsférderer nicht nur den
Unmut des Mittelstandes Gber die Preisdifferenzierung
beim Grundstick zu ertragen, sondern zugleich noch
ein schlechtes Geflhl bezlglich der mittel- und langfri-
stigen Arbeitsplatzsituation. Eine starkere Einbindung
der Klein- und Mittelbetriebe in den Kreis der Gewerbe-
steuerzahler wirde sicherlich auch besondere Fdrder-
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mafnahmen fir den Mittelstand auf kommunaler Ebene
akzeptabler werden lassen.

Stadtflucht

Sollte die Gewerbesteuer durch einen Anteil an der
Einkommensteuer kompensiert werden, so wirde ein
direkter Anreiz zur Industrieansiediung bzw. zur weite-
ren Expansion der vorhandenen Gewerbebetriebe fir
die Gemeinden entfallen. Dies wie auch eine sich weiter
verscharfende Stadtfiucht sind neben der Verteilungs-
frage die wesentlichen Argumente gegen eine wie auch
immer geartete Kompensation der Gewerbesteuer
durch Einkommensteuerteile.

Die grofen Kommunen sehen sichimmer mehrunge-
deckten Zentralitatslasten im Sozial-, Kultur- und Bil-
dungsbereich gegenuber. Parallel hierzu gibt es nach
wie vor eine Wanderungsbewegung einkommensstar-
ker Bevolkerungsgruppen in das stadtische Umland.
Auf den Punkt gebracht kdnnte man sagen, Sozialhil-
feempfanger ziehen aus dem Dorfin die anonyme Grof-
stadt, und der gut verdienende Angestellite bzw. Beamte
zieht aus der GroBstadt in sein Eigenheim auf das Dorf.

Jedwede Einfihrung eines Hebesatzes auf Lohn
bzw. Einkommen wirde diesen Effekt noch verstarken.
Der derzeitige Blrgermeisterwettbewerb um Industrie-
ansiedlungen wirde sich in sein Gegenteil verkehren.
Von daher muf3 aus kommunaler Sicht jedem Vorschlag
eines Ersatzes der Gewerbesteuer durch Einkommen-
steuerteile mit kommunalem Hebesatzrecht eine Ab-
sage erteilt werden. Aus diesem Grunde sind sowohl
der niedersachsische Vorschlag (Breuel-Modell) als
auch die Vorschidge des Kronberger Kreises abzu-
lehnen.

Ohne Zweifel ist die Gewerbesteuer immer mehr zu
einer GroBbetriebssteuer geworden. Von der Gewinn-
situation ist dieses eigentlich nicht gerechtfertigt. Man
konnte daran denken, die kleinen und mittleren Betriebe
ausgehend von einem relativ geringen Freibetrag suk-
zessive Uber eine Staffelung der Gewerhesteuermef3-
zahl starker als bisher einzubeziehen. Eine solche MeB-
zahlstaffelung wéare auch denkbar bei der Einbeziehung
von Geschéftsfihrergehéltern, die Gber ein gewisses
Normalmanf hinausgehen. Die kleinen und mittleren Un-
ternehmen wirden auf diese Art quasi langsam in die
Gewerbesteuer hineinwachsen.

Wettbewerbsgesichtspunkte

Unter wettbewerbspolitischen Gesichtspunkten ist
ferner nicht einzusehen, warum das Dentallabor Gewer-
besteuer zahlen muf3, der Zahnarzt, der den Zahnersatz
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im Eigenlabor herstellt, aber nicht. Uberhaupt sind
heute die groBen Praxen in den freien Berufen von ihrer
Struktur her Gewerbebetrieben gleich. Von daher
scheint eine Einbeziehung der freien Berufe in die Ge-
werbesteuerpflicht, wie es die Klaus Dieter Arndt-Stif-
tung vorschlégt, durchaus plausibel zu sein.

Insgesamt glaube ich, daf} eine Verbreiterung der Ba-
sis der Gewerbesteuerpflichtigen zu einer spriibaren
Entlastung bei den GroBbetrieben fiihren kann. Eine
grobe Schéatzung flr die Stadt Diiren ergab eine 7-8pro-
zentige Steigerung des Gesamtaufkommens durch die
Einbeziehung der freien Berufe. Bei Konstanz des Ge-
samtaufkommens lieBe sich der Hebesatz auf diese
Weise um 30 bis 40 Prozentpunkte senken. Einen &hnli-
chen Umverteilungseffekt hatte man bei der Einfihrung
einer Wertschopfungssteuer. Eine Verbreiterung der Ba-
sis kdme hier insbesondere durch den Einbezug von
Léhnen sowie Zinsen, Mieten und Pachten in den Ge-
werbesteuermeBbetrag zustande.

Insgesamt wiirde eine breitere Verteilung der derzeiti-
gen Gewerbesteuerlast zu einer Entlastung bei den gro-
Beren und groBen Unternehmen fihren. Damit wéare ein
richtiger Schritt in Richtung der Verbesserung der Wett-
bewerbsbedingungen im internationalen Vergleich ge-
tan. Es sind ja doch eher die gréBeren Unternehmen,
die sich diesem Wettbewerb stellen missen.

Um Wettbewerbsverzerrungen zwischen den ver-
schiedenen Produktionsfaktoren zu vermeiden, wird (b-
licherweise ein einheitlicher Steuersatz fir die einzel-
nen Bestandteile der Wertschopfung gefordert. So auch
im Vorschlag des wissenschaftlichen Beirates beim
Bundesministerium der Finanzen. Ob dieses alloka-
tionstheoretische Argument durchgehalten werden
kann, hangtim wesentlichen davon ab, inwieweit es Un-
gleichgewichte in der Gesamtwirtschaft insbesondere
auf dem Arbeitsmarkt gibt. Ein weiteres Problem liegtin
der Umstellungsphase. Radikale Be- bzw. Entlastungs-
vorgange wird man zumindest durch Ubergangsfristen
abmildern missen.

Arbeitsmarktgesichtspunkte

Unter Arbeitsmarktgesichtspunkten sehe ich bei ei-
ner gleichgewichtigen Einfihrung der Lohne und Gehal-
ter in die Rechnungsgrundiage fir die Gewerbesteuer
ein grofes Problem. Eine solche relative Verteuerung
des Faktors Arbeit wird zu einer Beschleunigung der Ra-
tionalisierung in arbeitsintensiven Bereichen sowie zur
SchlieBung von Grenzanbieterbetrieben fihren. Bei der
derzeitigen Arbeitsmarktsituation stellt sich dann die
Frage, ob ein daraus resultierender Schub bei der Ge-
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samtproduktivitatsentwicklung tatsachlich unter den Kri-
terien des internationalen Wettbewerbs notwendig ist.

Diese Frage braucht man nicht far alle Zeiten zu be-
antworten, die derzeitige Situation scheint mir durch ein
hohes Maf3 an internationaler Wettbewerbsfahigkeit der
deutschen Betriebe gepragt, die nicht unbedingt durch
einen weiteren Rationalisierungsschub verbessert wer-
den muB. Eine weitere Folge der Umverteilung der La-
sten vom Faktor Kapital auf den Faktor Arbeit ware mit
Sicherheit eine weitere Ausdehnung der Schwarzarbeit.
Auch dieses ist unter gesamtgesellschaftlichen Ge-
sichtspunkten nicht erwlnscht.

Aus der derzeitigen Situation heraus scheint es mir
gerechtfertigt zu sein, das Argument, Steuern sollten
moglichst geringe allokationsverzerrende Wirkungen
haben, ein wenig zurickzustellen und den Faktor Arbeit
mit einem niedrigeren Steuersatz zu bewerten. Damit
wird zwar ein Teil konjunktureller Unabhangigkeit aufge-
geben. Andererseits dirften jedoch Arbeitsplatze vor al-
lem im Dienstleistungsbereich wie z.B. dem Gaststat-
ten- und Beherbergungswesen erhalten bleiben.

Uber die konkrete Ausgestaltung differenzierter Steu-
ermefBzahlenund differenzierter Freibetragsregelungen
kann nur anhand von Modellrechnungen entschieden
werden, die die konkreten Belastungsveranderungen
branchen- und betriebsgré3enmaBig aufzeigen. Erste
Ansaétze hierzu wurden von Otto Roloff an der Gesamt-
hochschule Wuppertal gemacht, diese Arbeiten mifBten
jedoch fur eine konkrete Entscheidungsfindung noch er-
heblich intensiviert werden.

Wertschépfungs- oder Mehrwertsteuer?

Bei der Diskussion der Wertschdpfungssteuer ohne
Differenzierung der Hebesétze bei den einzelnen Wert-
schopfungskomponenten (Vorschlag des wissenschaft-
lichen Beirates) wird oftmals die Frage gestellt, warum
man dann nicht gleich das schwierige Additionsverfah-
ren zur Ermittlung der Wertschépfung durch eine Beteili-
gung an der Mehrwertsteuer ersetzt, die ja in etwa defi-
nitionsgeman der Wertschdpfung entspricht, jedoch im
Subtraktionsverfahren ermittelt wird. Ein wesentlicher
Unterschied wiirde sich dann ergeben, wenn man den
Sektor Staat mit in die Wertschépfung einbeziehen
wirde. Da es hier keine Giterpreise gibt, kdnnte die
Wertschopfung im wesentlichen nur Uber die Addition
der Léhne und Gehalter erfolgen.

Wenn man nur Wirtschaftsunternehmen zur Grund-
lage nimmt, dann liegt, abgesehen von der Frage der
Behandlung der Exportwirtschaft, der Unterschied zwi-
schen Wertschopfungssteuer und Mehrwertsteuer wohl
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im wesentlichen darin, da3 man hofft, daf3 bei der Wert-
schépfungssteuer die Uberwélzung nicht so glatt von-
statten geht wie bei der Mehrwertsteuer. Ich befirchte,
daB in beiden Fallen die Zurechnung der Steuer in den
Produktpreis einfacher erfolgt als bisher bei der Gewer-
besteuer. Von daher ist zu befurchten, daf der Druck sei-
tens der groRen Gewerbesteuerzahler sowie der Wirt-
schaftsverbande auf die Kommunalparlamente wéachst,
die Hebesteuersatze zu vereinheitlichen. Man wird ei-
ner Gemeinde, die einen deutlich Uber dem Durch-
schnitt liegenden Hebesatz hat, deutlich vorrechnen,
um wieviel das Endprodukt steuerbedingt kalkulatorisch
teurer ist, nur weil es in dieser Gemeinde und nicht einer
anderen Gemeinde mit niedrigerem Hebesatz herge-
stellt wurde. Ein ernst zu nehmendes Argument liegt
auch in den Harmonisierungsbestrebungen bei der Um-
satzsteuer auf EG-Ebene. Wahrscheinlich firchten die
Gemeinden zu Recht, daf ihre Interessen im entschei-
denden Moment der Harmonisierung untergeordnet
werden. Von daher wird man sich nicht direkt an die
Mehrwertsteuer ankoppeln wollen.

Machbarkeit

Die Reformdiskussion um die Gewerbesteuer macht
politisch nur dann einen Sinn, wenn man auch das Krite-
rium der Machbarkeit mit einbezieht. Gesucht wird letzt-
lich ein Kompromif3 zwischen den einzelnen Interessen-
gruppen. Ich glaube, da3 Reformbestrebungen um so
durchsetzbarer sind, je weniger sie finanzverfassungs-
rechtliche Fragen berthren. Hieraus folgt, daB der Rah-
men der verfassungsrechtlich den Gemeinden garan-
tierten Finanzautonomie nicht eingeschrankt werden
darf. Aus finanzverfassungsrechtlicher Sicht ist im tbri-
gen auch allen Anrechnungsmodellen (Anrechnung der
Gewerbesteuerschuld auf die Einkommen- und Kérper-
schaftsteuer) eine deutliche Absage zu erteilen. Auch
durfte es schwierig sein, die Gewerbesteuer in einem
Schritt durch ein vdllig neues Steuersystem zu erset-
zen.

Die wahrscheinlich erfolgversprechendste Methode
wird sein, die Gewerbesteuer Schritt fiir Schritt in Rich-
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tung einer Wertschopfungssteuer weiterzuentwickeln.
Ein erster Schritt hierzu ware die Einbeziehung der
freien Berufe sowie eine stérkere Beteiligung der klei-
nen und mittleren Unternehmen. Ebenso kann man
daran denken, die Schuldzinsen und die fremdfinanzier-
ten Kapitalbestandteile wieder starker bei den Ermitt-
lungsgrundlagen fur die Steuerschuld zu bericksichti-
gen.

Bis zu diesem Punkt kann man den Vorschlagen der
Klaus Dieter Arndt-Stiftung, denen sich auch Teile der
Gewerkschaften angeschlossen haben, folgen. Prinzi-
piell zustimmen kann man ebenfalls dem Vorschlag der
Stiftung, den Faktor Arbeit in die Berechnungsgrund-
lage der Gewerbesteuer miteinzubeziehen. Nicht zu-
stimmen kann man jedoch der Konkretisierung dieses
Vorschlages, dieses in Form einer ,Revitalisierung” der
Lohnsummensteuer zu tun. Die Bericksichtigung des
Faktors Arbeit sollte auf jeden Fall innerhalb eines ge-
samten Wertschopfungskonzeptes erfolgen. Es waren
dann auch mogliche Betriebsverluste mit der Lohn-
summe verrechenbar. Eine reine Lohnsummensteuer
kénnte arbeitsmarktpolitischen Zielen zu sehr entge-
genstehen. Diesem Argument sollte auch bei einer Ein-
fihrung der Wertschopfungssteuer durch eine im Ver-
gleich zu den anderen Wertschopfungskomponenten
deutlich verringerte MeB3zahl Rechnung getragen wer-
den. Der Einbezug des Faktors Arbeit kann angesichts
der Arbeitsmarktsituation nur magvoll erfolgen.

Insgesamt halte ich in langfristiger Perspektive das
Modell des Deutschen Stadtetages fir dasjenige, das
am besten geeignetist, einen Kompromif3 zwischen den
Interessen der Unternehmen, der Kommunen und der
Arbeitnehmer zu erreichen. Hilfreich flr die Verhandlun-
gen Uber eine konkrete Gestaltung der einzelnen MeR-
zahlen fur die Wertschdpfungskomponenten waren em-
pirisch gut fundierte Simulationsrechnungen uber die
Auswirkungen verschiedener MefBzahlvariationen auf
Branchen, Betriebsformen, BetriebsgroBen etc. Diese
wissenschaftliche Hilfeleistung sollte angesichts der
fortgeschrittenen politischen Diskussion moglichst bald
erfolgen.
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